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GiRiS

Insanlik tarihi, insanin dodayla ve birbiriyle olan miicadelesinin, bir
éykustdur. insanlar dogayla olan savasimimda, herglin yeni bir zafer
kazanirken, birbirleriyle olan savasglarinda ayni basariyi gdsterememistir.
insanhigin dodaya karsi kazandigi zaferler, onlari refaha ulastirirken,
birbirlerine kargi kazandiklari zaferler, heriki taraftada bliylik yikimlar
olusturmaktadir. Gelistirilen teknoloji ve buna bagh yapilan Uretim, bu
gabalarin her ikisinin de hizmetine sunulmaktadir.

Uluslararasi sistemin, anarsik bir yapi1 gdstermesi, tarih boyunca devletleri,
ulusal varliklarini ve gikarlarint korumak igin, "siddeti" istihdam etmeye
sevketmigtir. Asli gli¢ unsurlarindan biri olan askeri giclin ifade ettigi
"siddet"in derecesi; buyik 6lglide teknolojinin sundugu olanaklara baghdir.
Dogaldir ki gelistirilen bitln bu araglan kullanacak insanin, ustalik ve becerisi
istenilen sonuglara ulasmada, gok énemlidir. Uluslararasi sistemin yapisindan
kaynaklanan, bu anargik ortam; ekonomik ve sosyal agidan olumsuz sonuglar
dogurmasina ragmen, devletleri savasa hazirlanma gabasina, zorunlu olarak
itmektedir.

Tez'de savunma olgusunun gerekli mi, gereksiz mi oldugu tartismasina
fazlaca girilmeden, savunmaya ayrilan, beseri ve maddi kaynaklarin, nasil
kullanildigi ve bu kaynaklarin etkin kullaniimasi igin, ekonomik teorinin
katkilarinin neler olabilecegdi arastiriimaya gahsilmistir.

Tezin birinci bélimiinde, ekonomi ve savunma iligkileri, savunma
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Tezin birinci bélimiinde, ekonomi ve savunma iligkileri, savunma
ihtiyacini belirleyen faktérler, ulusal giicl olusturan unsurlar arasinda bu iki
glictin 6nemi ve karsilikli etkilegimleri, askerlik bilimiyle ekonominin iliskisi,
askeri karar alma slrecinde ekonomik etkinlik, savunma ¢abasiyla ilgili
kaynak sinirlamalari ve savunmayla ilgili Gretimin kaynak dagilimi Gzerindeki
etkileri, incelenmeye g¢ahgiimistir.

Ikinci B&liimde savunmaya yénelik Gretimin yapildidl, savunma sanayinin
yapist ve Ozellikleri, savunma piyasasinin 06zellikleriyle birlikte
degerlendirilmigtir. Silah sistemlerinin {iretiminin kendine has &zelliklerine,
buyik 6lclide deginilmistir. Bu bélimin sonunda silah sistemlerinin segiminde
kullaniinabilecek, ekonomik .teorinin bazi uyarlamalari yer almaktadir.
Tamamen teorik bazda yapilan bu analizlerden, kisaca "sistem analizi" olarak
da bahsedilmektedir.

Uglincli Bélim'de Tiirk Savunma Harcamalari ve Savunma Sanayii
ekonomik agidan incelenmeye galisiimistir. Ozellikle mevcut durumun
degerlendirilmesiyle yetinilmemis, gelistirme c¢abalari da analize dahil
edilmistir. Analizlerin daha anlagilir hale gelmesi igin, istatistiksel ve grafiksel
metodlardan yararlaniimigtir. Ancak 6zellikle Tark Savunma Sanayii ile ilgili
veriler pek gok ayri kaynaktan derlendigi icin, gercek durumdan sapma
gostermesi, olasiligi da mevcuttur.



Birinci B6lim
EKONOMI| ve SAVUNMA

1) SAVUNMA IiHTIYACINI BELIRLEYEN FAKTORLER

A)Dis Tehdit

Savunma ihtiyacint belirleyen faktérlerin baginda dis tehdit yer almaktadir.
Her Ulke az veya ¢ok, gesitli alanlarda tehdit altindadir. Bu da, uluslararasi
sistemin yapisindan kaynaklanmaktadir. Bagimsiz tlkelerin olusturdugu
uluslararasi ortam genel olarak, kendi ¢tkarlarinin diginda her hangi bir ahlaki
faktorle sinirli olmadan, kendilerinin (zerinde merkezi bir otorite tanimayan ve
gogunlukia giiciin egemen rol oynadigi, anarsik bir ortamdir. Bu anarsik ortam
icinde ise, her zaman bir dis tehdit mimkindir. Tehditten kasdettigimiz
"gb6zdagdi vermek" degil, "tehlikeli bir durum yaratiimasi"dir.

Savas, saldirganin saldiriya ugrayacak taraftan gtiglti oldugu her durumda
olasidir(!). Buna bagli olarak gtivenlik, devletlerin en fazla énem verdikleri
konulardan biri olmakta ve higbir devlet bu konuda sadece 6teki devietlerin "lyi
niyetlerine" veya "kuru sdzlerine" glivenmemektedir. Savunmasini
saglayabilmek igin her devlet, askeri hazirhgini ve diger gii¢ unsurlarini en tst
dizeyde tutmaya 6zen gdstermektedir. O denli ki uluslararasi anlagmalarla
"baglica devletler" tarafindan, " sirekli tarafsizlik" statlisiine sokulmug devletler
bile, mesru savunmalar igin gii¢ kullanmay, 6teki herhangi bir savunma

yoluna yeg§ tutmaktadlrlar(z). Buna 6rnek olarak Isvigre'yi verebiliriz.

1 H.George QUESTER (Gev.Ersin Onulduran),"Diinya Siyasal Slstemi” Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Yayinlari,No:510,Ankara,1982,s112,
2  Mehmet GONLUBOL, Uluslararasi Politika, Ankara Universitesi Siyasal
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Birbuguk yy. askin bir stireden beri, strekli tarafsizlik statlistini strdlirmesine
ragmen, bagimsizligini glivence altinda tutabilmek igin, aktif bir savunma glict
bulundurmay! gerekli gérmis, son yapilan referandumlia da bu gérisilin halk
tarafindan da benimsendigini kanitlamistir. Isvigre gibi tarafsiz bir devletin bile,
dig tehdit algilamasinda bulunmasi, diger devletler agisindan, savunma
gereksiniminin ne kadar yagamsal bir 5Sneme sahip oldugunun , gdstergesidir.

icinde bulundugumuz yillarda, iki kutupluluun ¢ézllmesine ve
yumusama (deténte) slirecinin yagsanmasina ragmen, devletler hala dig
tehditlerin ortadan kalktigini sdyleyememektedirler. Ornedin Polonya iki
Almanya'nin birlesmesinden ciddi kaygilar duymakta ve bu tehdidin varligint
her firsatta agtklamaktadir.

Yine dlinyadaki mevcut silahsizlanma siireci, sadece Dogu-Bati
arasindaki iki kutuplulugun getirdigi silahlanma (6zellikle niikleer) yarisinin
¢Ozllmesinden ibarettir. BOlgesel c¢atismalarin gelecedi konusundaki
belirsizlik, hala sirmektedir. Zira, global nitelikte bir savagin ya da tehlikenin,
bir daha meydana gelmiyecegi konusunda kimse garanti veremez. Tarihin
belli dénemlerinde, baris riizgarlarinin estigi pekgok defa gérllmdstiir. Fakat
her seferinde yeni bunalimlarla diinya g¢atismalara strlklenmigtir.

Ulkenin biitinligline ve cografyasina ydnelik bir tehdit, sadece askeri
unsuru degil, politik, sosyal ve ekonomik unsurlar da kullanabilir. Tehdidin
arag olarak kullandi§i gli¢ unsurlari, ayni zamanda tehdide hedef olan
unsurlardir. Bu nedenle tehdide kargl savunmanin yolu, askeri gug ile birlikte
ekonomik ve sosyal gliglerini en Ust dlizeyde tutarak karsi tarafi caydirmaktir.

Uluslararasi iligkilerde, higbir zaman slirekli dost ya da sirekli disman
olamaz. Buglin tarihteki dliisman giftler, ayni ittifak sistemi iginde
bulunabilmektedir. Ornedin Fransa ve Bati Almanya, hem Avrupa
Toplulugunda, hem de Nato'da ayn! gati altinda bulunmaktadirlar. Son yillara
kadar Turkeyi'ye yonelik tehdidin en blylk kaynagdini olugturan Rusya'nin,
artik bu pozisyonunu kaybettigi sdylenebilir. Buna kargilik Orta Dogu ve
Balkanlar'dan Tlrkiye'ye yonelik dis tehdit degerlendirmesinde bir tirmanig
oldugu gérilmektedir. Ayn: ittifak iginde bulunmalarina ragmen, birbirleriyle
sicak gatismaya giren devletler de olmustur. Buna &rnek olarak Trkiye ve
Yunanistan'in Kibris sorunu nedeniyle gatismasini gdsterebiliriz.

Bilgiler Fak{ltesi Yayinlari, No:546, Ankara,1985, s.179.
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Iste tim bu belirsizliklere bagl olarak, devletler dig tehdide kargi duyarlidir.
Degisen oranlarda da olsa, askeri gliglerini hazir bulundurma ihtiyacini,
hemen hemen her dénemde duymusglardir.

B)ic Tehdit

Ulkeler her zaman yalnizca dis kaynakl bir savasla yikilmaya
calisiimamaktadir. Savagin barista kazanilacag: gérisiine uygun olarak,
yapilan hazirliklarla birlikte, kargi tarafin barigtan itibaren zayif diigtiriimesine,
hatta mimkiin olursa savaga gerek kalmadan g¢bkertilmesine, galigiimaktadir.
Ulkelerin kendi yapisi igindeki dinamiklerinin, kargilikli gatigmaya sokulmasi
tlkeyi bir i¢c savasa bile gétlirebilir. I¢ savasin vasitalari ve ayni zamanda
asamalari ise, kanun hakimiyetinin kayboldugu anargik ortam ve ona
dayanan ter6rdﬁr(3). Anarsi ve daha sonraki terdr agamalarina gelmeden
6nce, ekonomik ¢oklintl, sosyal ve kiltlirel ¢éziinme, siyasi kargasa
amaglanir.

Aslinda dis tehditle, i¢ tehdidi birbirinden kesin gizgilerle ayirmak, hemen
hemen imkansizdir. Zira devletin kendi iginde baglayan bir huzursuzluk,
zamanla dig gligler tarafindan uluslararasi politikanin bir araci olan, "ig iglerine
karigma” geklinde kendini géstermektedir. Bu sayede, llkenin glivenlik ve
butlinliglne karst, bir tehdit olugturulmaktadir. Bu nedenle her iki tehdit gekli,
karstlikli bagimhlik igindedir.

I¢ tehdidin dinamikleri, etnik, dini, kilttirel farkiliklar olabilecegi gibi,
ideolojik farkliliklar da olabilir. Etnik farkiiliklardan kaynaklanan tehlikelerde,
ayni etnik kékenden olan devletler bu gruplar destekleyebilmektedir. Giig
dengesinin kendi lehlerine dedismesini isteyen baz: devletler, herhangi bir
iligkisi olmasa bile, sadece o Ulkenin zayiflamasindan fayda saglamayi
diiglindiigtinden, bu glgleri destekleyebilir.

Bugtin, gerillalara karsi micadele etmek, ayr bir askeri uzmanlk
gerektirmektedir. Bu konuda genellikle, devletin sivil gtgleri
gérevlendiriimesine ragmen, bunlar belli dénemlerde etkili olamamakta ve
askeri gtiglerden yararlaniimaktadir. Bélticti ve yikici bu tir faaliyetlere karsilik,
askeri gli¢ bulundurulmasi, tlke givenligini tamamilayan bir durumdur.

Uluslararas: iligkilerin dinanizmini, Sovyetler Birligi'nde meydana gelen

3  Suat ILHAN, Jeopolitik Duyarlilik, Atatirk Kiltdr,Dil ve Tarih Yiksek
Kurumu Yayinlarn,VIl.Dizi,Say1 113,Ankara,1989,s.46.
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degigsmelerde gorebiliriz. Artik Sovyetler Birlidi'nin en énemli sorunu; ne
Vargova Pakti'nin giglendiriimesi, ne de Afganistanin mevcut hijkiimetini
desteklemektir. Sovyetler Birligi'nin en 8nemli sorunu; kendi ulusal birliigini
korumak igin, Ulke sinirlan iginde meydana gelen milliyetgi hareketleri
onlemektir. Mevcut askeri giicti, bunlari 6nlemek igin en biylk glivencedir.

C)Ulkenin Jeopolitik Durumu

Jeopolitik Dlinya cografyasini, cografi yapt ve evrensel degerleri ile
inceleyerek, Diinya, bdlge ve Ulke gapinda gli¢ ve politik diizeyde hareket tarzi
arastirmasi yapar(4). Jeopolitigin degismeyen unsuru ise, cografyadir.
Bunun kapsaminda; cografi konum (kitalar arasi ve b&lgesel diizeyde), sinirlar
ve cografi biitlinliik, saha genigligi ve sahip olunan stratejik kaynaklar, cografi
6zellik (ada devleti, kita devleti, i¢ devlet vb.) bulunmaktadir. Jeopolitigin
degismeyen unsuru cografya ile tam bir karsilikli bagimllik iginde bulunan,
Jeopolitigin degisen unsurlan sosyal, kiltlrel, politik, ekonomik ve askeri
atmosfer bir arada degerlendirilir.

Ulkeler savunma ihtiyaglarini belirlerken, jeopolitigin yukarida saydigimiz
bitlin unsurlarini da g6z éniinde bulundurarak potansiyel tehlikeleri dnceden
saptamaya galigirlar.

Ulke cografyasi, sadece ne kadar askeri giictin bulundurulmasinin
gerektigini belirlemekle kalmaz, bu giiciin niteligini de belirler. Ornegdin bir
ada devletinin donanmaya olan ihtiyaciyla, sadece kiiglik bir kiyisi olan
devletin donanmaya olan ihtiyact ayni degildir. Ayni sekilde gok uzun karasal
sinirlara sahip olan bir devletin kara kuvvetlerine olan ihtiyaciyla ,bir ada
devletinin kara kuvvetlerine olan ihtiyaci bir degildir.

Turkiye, glinimizde Diinya gili¢ merkezi olarak degeriendirilebilecek
ABD., Rusya, Avrupa ve Orta Dogu gti¢ merkezlerinin birlesme noktasi
Uzerindedir. Askeri ve ticari agidan blyik 6nem taglyan, iki bogaz ve bir ig
denize sahiptir. Bu doért glici olusturan merkezlerin varliklarini korumalari,
glvenliklerini saglamalar, etkinliklerini arttirmalarn sézkonusu oldugunda,
bunlarla ilgili her olayda ve her konuda Tiirkiye'nin tutumu bu gli¢ merkezlerini
ilgilendirir. Bu sebeple sézkonusu gli¢ odaklarinin gikar ¢gatismalari oldugu
sirece, Turkiye'yi kendi yanlarinda gérmek isterler. Bu durum , Turkiye igin
ok yonlli ve kestirilmesi glg, jeopolitik kaynakli bir tehdit olusturmaktadir.

4 |LHAN, s.46.
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Ulkemiz gibi stratejik dnemi fazla olan diger (ilkeler, savunma giiglerini ister
istemez Dilinya'daki mevcut seviyenin Ustlinde tutmak zorundadirlar.

D)Ulusal GCikarlarin Korunmasi

Ulusal gikarlar, uluslararasi politikay: belirsizlige iten kavramlarin basinda
gelir. Uluslararas politikada, ulusal g¢ikarlarin, Gzerinde bagka bir kurumun
olmasi imkani yoktur. Uluslararast hukukun zayifligi da ,ulusal gikarlara ters
distiglnde, herhangi bir vaat ya da anlagmanin taninmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Etkin bir savunma glict olusturma ihtiyaci, salt askeri agidan degil, belki
daha O6nemlisi, siyasal ve ekonomik ag¢idan ulusal gikarlari koruma
amacindan kaynaklanmaktadir. Bu konuda en iyi 6rnek niikleer silahlardir. Bu
silahlar, digsmana verebilecekleri fiziksel zararlar kadar, diplomatik
parazarliklarda oynadiklari rol bakimindan 6nemlidirler(5). Bu da bize
askeri glctin, politik basariyi kolaylastirabilecegini géstermektedir. Silahlarla
siyasal etkinin olusturulmasi, diplomaside “gambot” diplomasisi olarak
adlandiriimaktadir. Stiper devletlerin ulusal ¢tkarlari, hemen hemen Dtlinya'nin
her yanina yaytlmig bir durumdadir. Bu nedenle Diinya'daki hemen hemen her
gelismede, kendi ulusal gikarlarina uygun degisiklikleri arzu ederler. Bu
gelismelerde etkin rol oynayarak, ulusal gikarlart korumak ve Ustinliklerini
strdlirmek igin gerekli askeri gligleri olusturmak zorundadirlar.

iran-Irak savag! sirasinda, kérfezde ABD ve mlttefiklerini sicak savagin
esigine kadar getiren nedenler, iki devlet arasindaki savagin durdurulmasi
degil, Kérfez'deki ABD'nin ve Batili muttefiklerinin ekonomik gikarlarinin
korunmasiydi. Bu gibi krizlerde aktif rol oynayacak filolarin bulunmasi; blyik
devletlerin higbir zaman, gikarlarini korumak igin askeri gtictind kullanmaktan
kaginmayacaginin, bir géstergesidir.

Sonug olarak, bir devletin gikarlarinin, karg! tarafin gikarlarini tehdit etmesi
sonucu meydana gelecek gatigmalari, 6nleyecek herhangi bir uluslariistl

(supranational) gl¢ olmadid: stirece, devletlerin savunma igin askeri
kuvvete ihtiyag duymalarinin ana sebebi; "devletlerin onsuz

gecinememeleridir" (5).

5 @GONLUBOL, s.179.

6 Robert J.ART,"The Role of Mlitary Power in International Relations"
National Security Affairs, New Brunswick and London, 1982, s.18.
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2) ULUSAL GUCUN BELIRLENMESINDE ASKERI GUCUN ve
ENDUSTRIYEL KAPASITENIN YERI
Bir devletin ulusal giiciind belirleyen faktérleri iki ana grupta toplayabiliriz:
i) Maddi kaynaklar
ii) Besgeri kaynaklar
Maddi kaynaklar arasinda sunlan sayabiliriz:
a) Cografya
b) Dogal kaynaklar
c) EndUstriyel kapasite
d) Ekonominin yapisi ve igleyisi
e) Askeri gl
Beseri kaynaklar ise su 6gelerden olugmaktadir:
a) Nifus
b) Ulusal moral
c¢) Hikimetin niteligi
d) Diplomasinin kalitesi

Bir devletin ulusal glct, bu kaynaklarin toplamindan olugmaktadir. Biz

burada sadece, ulusal gliciin belirlenmesinde askeri gliciin ve endistriyel
kapasitenin yeri tizerinde duracagiz.
Ulusal glicli, gok defa stlin bir silahli kuvvet bigiminde, gérme egilimi
sb6zkonusudur. Aslinda askeri glig, ulusal glict olusturan diger &geler
arasinda, en 6nemli ve basta gelenlerinden birini olugturur. Silahli kuvvetler
mahiyetleri ve temsil ettikleri siddet ve cebir nedeniyle, fonksiyonlar geregi,
gergek asli glig unsuru kimliginde gériinmektedir. Ulusca hayatta kalabilmenin
garantisi durumundaki, silahli kuvvetlerin kudreti; tilkenin tabii ve beseri
kaynaklarinin gliglendirdigi, ekonomik geligmislige genis 6lglide istinat
eder.(7)

Savag teknolojisinde meydana gelen degisiklikler, tarihin akigini
degigtirmistir. Feodalitenin yikilmasina, ategli silahlarin kullaniimasi sebep
olmustur. Dlinyamiz béyle bir degismeye ll.Dlinya Savagi'nda tanik olmustur.
ABD'nin atom silahini gelistirip, bunu Japonya'da kullanmas: savag! bitirmeye
yetmis ve nikleer gag adini verdigimiz, yeni bir dénemi baglatmistir.

[— ,"Harp ve Ekonomi Illigkileri",Harp Ekonomisi,Harp Akademileri
Komutanhg Yayinlan , No:?, Istanbul,1985, ss.36-44.
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Nikleer Caga ulagilmadan &nce, askeri glicli degerlendirmenin, pek gok
yolu vardi. Savunma uzmanlart, basitge o llkenin asker sayisini, silahlarini,
dogal kaynaklarini, ulagim ve iletigim araglarini élgerlerdi. Dogaldir ki liderlik
ve askerlerin yetigkinligi oldukga &nemli idi. Béylece herhangi bir devlet,
s6zkonusu askeri imkanlari agisindan {stlinse, o devlet daha glgli
sayllmaktaydl.(a) .

Nikleer silahlarin kullanilmasindan sonra, uluslararasi iligkilerde askeri
glcilin dnemi, ilging bir gekilde degisti. Bu silahlari savunma sistemlerine dahil
eden devletler, uluslararasi iligkilerde, en etkin devletler oldular. Nikleer
silahlarda meydana gelen yans, bir yilgi dengesinin olugmasina yolagmisgtir.
Bu yans sonrasinda, niikleer silahlarin 6ldliirme glicl insanligi defalarca yok
etmeye yetecek boyutlara ulagti. Ulke ekonomileri, s6z konusu pahali
silahlarin (retilmesinden blylk zararlar gérdi. Sonunda hala tanik
oldugumuz silahsizlanma siireci hizlandi. Fakat, hala nikleer silahlarin
tamaminin yok edilmedigini gdrmekteyiz. Hatta, bir gatigma esnasinda rahatga
kullanilabilecek, taktik niikleer silahlarda, modernizasyon galimalar: bile,
sbzkonusudur. Hala ABD'nin Stratejik Savunma Girigsimi'nden (S.D.l.)
vazgecgmedigini gbériyoruz. Bu da gbstermektedir ki, silahsizlanma bazi silah
kategorilerinde slrerken, konvansiyonel ve lazer tiirl silahlarda yeni bir yarigi
glindeme getirmigtir. Bu yarig ise, s6z konusu silahlarin sayisinin
artirilmasindan ¢ok, daha etkin hale getirilmesi ydniinde kendini
gostermektedir.

Gorltinen odur ki, her devlet ulusal glciini belirleyen 6gelerin  en

etkililerinden olan askeri glice, bllyik 6nem vermekte ve silahsizlanma
slirecinde temkinli davranmaktadir.
Ulusal glich olusturan 6gelerden bir digeri de, endlstriyel kapasitedir. Bir
lkenin endUstriyel kapasitesi ya da yetenegi, o Ulkenin makinalari, fabrikalan,
iggileri, y6neticileri gibi unsurlardan olugmaktadir. Dogaldir ki bir ilkenin
endUstrisi ve ekonomisi, o {ilkenin ulagim ve iletigim sistemine baghdir. )

Hammadde kaynaklarina sahip olmak, bir devletin askeri bakimindan
degerini artirmakla birlikte, glicinii dogrudan artirmamaktadir(10). Bir tlke

8 pPat Wilcox PETERSON, Actors in World Politics, Colorado, ?, s.34.
9 PETERSON, s.33
10 ... ,"Dis Politika Etkinligi ve Savunma Giici",Harp Ekonomisi,H.A.K.
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hammaddelerini, ancak kendi endUstrisini kurarak mamil madde haline
getirebilir. Bu da ekonomi politikasinin hedeflerinden biridir. Glinkii Dlnya
hammadde fiyatlan, istikrarsiz bir seyir izlediginden, bu maddelere sahip
bulunan gelismekte olan dlkeler, yaptiklar ticaretten yeterince
yararlanamamaktadiriar. Bu da Kuzey-Giiney diyalogunda temel sorunlardan
birini olugturmaktadir.

Endiistriyel yetenek, bir lilkeye hem ekonomik, hem de askeri glg
kazandirmaktadir. lleri derecede sanayilesmis Ulkeler ayni zamanda
vatandaslarina en yliksek refahi saglayan (ilkelerdir. Ayni sekilde gok buyiik
bir endustriye sahip bir Ulke ,askeri agidan en gUlglu Ulkeler arasinda
bulunabilmektedir.

Son yillarda glicin degerlendiriimesi konusunda, bazi degisiklikler
meydana gelmektedir. Askeri glcliin kullanimi problematik hale
gelirken,ekonomik glicin 6nemi artmaktadir. Gin gegtikge devletlerin
sorunlari, daha gok ekonomik nitelik géstermektedir. Dlnya'nin kaynaklari,
Dinya nifusunu uzun sire ve bol bir gekilde beslemeye yetmiyecegi gibi,
Dinya'nin her tarafinda esgit olarak da dagiimamaktadir. Askeri gig bu tiir
sorunlara cevap vermemekte, bu nedenle de devletler askeri glictin, ekonomi
ile olan karsihkli bagimliligini tanimak zorundadlrlar(“).

3) EKONOMIK BiR SORUN OLARAK SAVUNMA

A)Ekonomik Teori ve Askerlik Bilimi

Askerlik bilimini, sadece taktik ve strateji agisindan ele alarak tanimlamak,
konumuz agisindan fazlaca yararli degildir. Bu konuyu, modern savunma
kuruluglarinin yénetimi ile ilgili, pekgok sorunu kapsayacak gekilde ele almak,
daha faydali olacaktir. Ekonomi gibi, askerlik bilimi de davranig bilimleri
kategorisinde yeralmaktadir. Daha ayrintili bir yorum yapildiginda; nihai amag
olarak gatisma test edilmek istendiginde, bir birine yakin politik, ekonomik ve

Ya. No: ?, Istanbul,1985,5.25

11 Bu konuda genis bilgi igin bkz.: Robert D. CONTOR, Inroduction to
International Politics,Peacock Publishing Co.,ltasca,1976, Chapters 7-8
Theodore A. COULOUMBIS, H. JAMES and WOLFE, Inroduction to International
Relations: Power and Justice, Prentice Hall Inc.,Englewood Cliffs,
N.J.,1978, Chapter 5.
Hans J. MORGANTHAU,Politics Among Nations: The Struggle for Power
and Peace,Alfred A. Knopf,NewYork,1973, Chapter 9.
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askeri sonuglar bulunabilmektedir. Savunma ygnetiminin, organizasyonu ve
destekleme fonksiyonu, blytk 6lglide askeri yargilara dayanir. Bunun igin
askeri konularda bilgili, profesyonelce degerlendirme yapalibecek, sivil ya da
Gniformali uzmanlara ihtiyag vardir. Bu baglamda, her ikisi de eklektik
disiplinlerdir. Her ikisi de metematik, tarih, psikoloji ve sosyolojinin, kendilerine
has varsayimlan digindaki verilerinden, yararlanarak sonuglar
cikarmaktadirlar(12).

Askerlik bilimini, ulusal savunma amaglan igin, maddi ve begeri kaynaklarin
(miktarn ve kalitesi sinirli) edinilmesi, yénetimi ve sevkedilmesi (strateji ve
taktiklerle) olarak, tarif edebiliriz. Arzulanan, bu kaynaklarin edinilmesi ve
yonetilmesinde, mink{in olan en dlsUk enerji harcamasiyla, maksimum
caydtriciligin saglanmasidir. Bu bakis agisina gére, iktisadi diiglince tarihi,
askeri analizcilerin kafasini karigtiran pekgok sorun igin, iligkileri agikga ortaya
koyan, 6nemli birtakim ipuglarini verebilir.

Askeri glgle, iktisadi gli¢ arasindaki bagimlilik, her iki bilim dalini da
etkilemistir. Ulusal ekonomik glcil belirleyen, oélgllebilen faktérler, genis
anlamda Ulkenin tretim giict ile ilgili olan iktisadi faktorlerdir. Profesér Henry
A Kissinger, askeri stratejiyi etkileyen, doktrinal, teknolojik ve mali faktérleri
mukayese etmig ve mali faktorlerin, doktrinal faktérler kadar etkili oldugunu
ileri surmugtir(13).

Nitekim benzer gekilde, dijer yazarlar, Bati diinyasinda savunmay!
sekillendirmede mali imkanlarin, askeri ihtiyaglardan, daha fazla belirleyici
6zellige sahip olmasindan yakinmaktadirlar. Yine ekonomiyi siirekli
ilgilendiren, Uretim, tlketim, refah dagilimi gibi sorunlar, askeri kararlardan
etkilenmektedir. Askeri ve ekonomik iligkileri birarada géz6nlinde bulunduran
pek gok yayin, tarihi drnekleri yansitmaktadir. Ornedin, muhafazakar egilimin
yazarlan kadar, sosyalist yazarlar da , medeniyetin maddi dayanag: iginde,
insan gatigmasinin nedenini uzun uzadiya ele almiglardir. Bu yazarlar,
insanlarin  dretim teknolojisinde yaptigt yeniliklerin, savasin seklini ve
y6ntemlerini, dnceden belirledigini belitmiglerdir.Sinai sanatlardaki yenilikler

12 Stanley M. BARNES ,Capt. U.S.N., "Defense Plannig Processes",United States
Naval Institute Proceedings,June 1964, ss 26-39.

13 Henry A. KISSINGER, "Strategy and Organisation”,Foreign Affairs, April
1957, $s.379-394.
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ve gok seyrek olmasina karsin, fazlasiyla anlamh olan sinif yaplsmdaki
degismeler, ayni zamanda savaslarin uygulanmasinda degisikliklere
yolagmistir. Yine, bazi yazarlarca askeri olaylarin, ekonomik kalkinma
Uzerindeki etkileri sinanmigtir. Organize bir savag igin, asgari geginme
seviyesinin tizerinde bir ekonomik artik degerin olmasinin, mutlaka aranilan
bir sart (sine qua non) oldugunu agikga sdylenilebilir.('4) Bu artik degerin
buyukliglintn, askeri gabanin glctnl ve siresini belirledigini tarihsel olarak
gbrebiliriz.

Ekonomist agisindan, otomobil, kola, ya da demir-gelik tesislerinin,
maksimum kari saglayacak bir bilesimini olusturmak, bir ekonomik sorundur.
Ayni sekilde, diisman saldinlarina kargi stratejik hava glicti olugturmak igin,
gerekli personelin, silah sistemlerinin ve (slerin birlegimini belirlemek de,
ekonomik bir sorundur. Her iki durumda da, iktisadilije meydan okuyan,
blitgesel ve diger kaynak kisitlamalari vardir.

Geleneksel olarak iktisatgilar, askeri-ekonomik sorunlari, makro ekonomik
saha iginde, kaynaklarin 6zel ve kamu sektdrl arasindaki dagilimi, konusunda
ele almiglardir. Tartigma, genellikle mobilizasyon, fiyat kontrolli, rasyonellik
sorunlanyla, ulusal bir tehlike aninda, yetersiz kaynaklarin orduya temin
edilmesi igin, hikUmetin dogrudan ve dolaylh midahaleleri Gzerinde
yogunlagmaktadir. 11.Dinya Savag! sonras! iktisatgilar, askeri iligkilerdeki ilgi
alanlarint, doért amag bakimindan tanimlamiglardir;

i) toplam arzin maksimize edilmesi,

ii)sinai kapasitenin yenilenmesi ve degistirilmesinin saglanmasi,

iii) askeri ve sivil sektér arasindaki kaynak dagihiminin optimizasyonu,

iv) sivil sektorler arasinda mallarin diizgiin bir gekilde dagiliminin
sadlanmasi(19).

II.DUnya Savasi'ni izleyen yillarda, ekonomistlerin ulusal savunmaya olan
ilgileri, daha spesifik konulara kaymigtir. Mikroekonomi alaninda ise, fiyat ve
firma teorileri, savunma gabasina y&nelik kaynaklarin igsel yénetimi agisindan,
konuya yaklagmaktadir. Silah sistemleri analizleri, fiyat teorisine uyarlanarak,
kuvvet seviyesinin belirlenmesi ve silahlarin segiminde, kriterlerin

14 shon J. CLARK, The New Economics of National Defense, NewYork,19686,
s.8.

15 Tibor SCITOVSKY, Edward SHAW and Lorie TARSHIS,Mobilizing Resources For
War:The Economic Alternatives,Mc Graw Hill, NewYork, 1951, ss.2-3.
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olusturulmasi y6ninde analizler yapilmigtir. Firma teorisinde ise, aksak
rekabet gartlari altinda c¢alisan firmalarin devlet faaliyetlerinden nasil
etkilendigi arastinimaya galigiimistir.

Askeri uzman, alternatif faaliyetin, fayda ve maliyetlerini dengelemeye
galigir. Bununla beraber, her fayda ve maliyet, belirli bir zaman diliminde
olugmaktadir. Zaman faktorii, kendini sadece savunma planlamasinin (maddi
ve begeri gl¢ unsurlarinin koordinosyonu) yapilmasi asamasinda, géstermez.
Kuvvetlerin davraniglar ve karg! tarafin ani manevralarinin tahmininde oldukga
6nemlidir. Simdiki avantajlara kargilik, gelecekteki karlarin nasil olacagini
degerlendirme sorunu, askeri planlamaci igin agirlikh bir 6nem tagir. Sismondi
(1773-1842) doneminden bu yana, dengelerin yeniden kurulmasi igin,
ekonomik degiskenlerin hareketinin reaksiyonunda bir faktér olarak zaman
kavrami, iktisatgilarin ustaliyina meydan okumaktadlr(16). Fiyat teorisinin
ortadoks yayinlarinda, tim iligkileri, bir anda olup biten tamamlanmis iligkiler
olarak varsayma, egilimi s6zkonusudur. Fiyat teorisi zaman unsuruna, daha az
énem atfetmistir. Ote yandan, makro ekonomi ve konjonktiir teorisinde zaman,
temel unsurdur. Degiskenlerdeki gecikmeler ya da erken olugumlar, savunma
kaynaklarinin yonetimi ve stratejilerin tasnifi igin 6nemli teorik sonuglar
yaratiriar.

Blaydk firmalarin igsel y6netimiyle, savunma kuruluglarinin yénetimi
arasindaki benzerlikler, yeni arastirma olanaklari agmistir. Askeri
organizasyonlardan "Milorgs"(military organizations) diye bahseden Profesor
Kenneth E. Boulding, buyik firmalarla, savunma kuruluglarinin galisma
diizenlerindeki(Modus Operendi), garpici paralelliklere igaret etmektedir(17).
Hem askeri organizasyonlar, hem de firmalar, hiyerargik bir yapiya sahiptirler.
Her ikisi de merkezi y®niendirme ve kontroli 6ngdren, muhasebe ve
finansman tekniklerini kullanirlar. Pazarlama olgusu, askeri organizator igin
bilinmeyen bir sey, degildir. Onlar da rettikleri hizmetlerin kargiligini, almaya
galigirlar. GonGlld igglclh (orduya goéndlli katilanlar) harig, girdilerin
satinalinmasi ya da tedariki tekniklerinde, dnemli bir farkhilik yoktur.

16 CLARK, s.9.

17 Kenneth E. BOULDING,"Defense and Opulence: The Ethics of International
Economics",American Economic Review: Papers and Proceedings, Vol.16,
No:2,May.1951, ss.210-211.
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Ekonomik teorinin kapsami; ekonomik yasamin kestiriimesi ve
agiklanmaya galisiimasindan, 6zel girisimcilerin aldig! kararlarin tiim toplum
refahi igin, ne tlr hayati sonuglar yarattigina kadar, geniglemistir. Firmalar
sadakat duygusu, géreve ve kamu hizmetine baghlik gibi duygular gézardi
etmemekle birlikte, geleneksel olarak, kendi begeri kaynaklarini gekmek ve
elde tutmak igin, parayla tegvik ediimig motivasyonlara, glivenmektedirier. Bir
firma, parasal karini maksimize etmek igin g¢abalar. Yine bir firmanin bagarisi,
kar standardiyla 6lglimekte ve rekabet glclnln silrekliligi, bu kara
dayanmaktadir. Her firma mevcut kapasitesiyle rettigi malin girdilerini, temin
edebilecek bir fiyattan malini satmalidir. Askeri organizasyonlarin Grettigi mal
ve hizmetlerde ise, sosyal faydalariyla, ekonomik maliyetlerinin, birlikie
degriendirilmesiyle, belirlenen bir fiyat sézkonusudur.

Profesér Kenneth E. Boulding, askeri organizasyonlarla firmalar arasinda
kurdugu benzerlikle ilgili olarak, farkli bir noktaya igaret etmektedir. Savunma
olgusu, sadece ulus devletlerle sinirli, bir kavram degildir. Tim kuruluglarda az
ya da ¢ok uygulanir. Diger taraftan savunma yodntemleri, érgiite gére blylk
6lglide degisir. Firmalar mallarini ayni pazar igin hazirlarken, birbiriyle rekabet
ederler. Bu firmalann savunma giic(i, gdnilli destegine baghdir. Bununla
beraber savunma kavrami, daha g¢ok askeri anlamda kullaniimaktadir.
Devletler savunma glglerini artirmaya galisirlarken, refah sorunlar da,
siddetle artmaktadir. Devletler savunmanin normal ve gerekli bir teknigi olarak,
"siddeti" istihdam ederler. Sug 6rgltleri harig, hemen hemen tek giddet
kurumu, devletin savunma guglerinden olugmaktadir. Profesdr Boulding, bu tir
organizasyonlarnn "kisinin, refahinin diismant oldugunu, bir organizasyonun
zorlamayla kendini koruyabilme yeteneginin, gonilli bir destekle kendini
koruma ihtiyacini, ortadan kaldirdigini” ileri sijrmektedir(18). Askeri
organizasyonlar, birbirine karsi rekabet etmektedir. Herhangi bir askeri
drgattin varligt, bagka yerlerdeki (diger devletler) benzer érgitlerin varligina,
sadece bu sebeple (ipso-facto) baghdir.

Daha 6nce Kissinger'in makalesinden alintilarda belirtildigi tzere,
stratejik, doktrinal ve teknolojik degerlendirmelerde, ekonomik ya da mali
faktérlerinin, sadece gatismay: vurgulamada gerekli oldugunu ve ekonomik
faktorlerin gok fazla agirhkta olmadigini belirtmek, yanlhg anlamalara

18 BOULDING, s. 211.
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yolagabilir. Kaynak dagilimi, kaynak kisitlamalari ve askeri biitgenin blydkligs
konularinda, strateji ve doktrinler ile ekonomi arasinda bir ¢atigsma vardir.
Iktisadilik, askeri glicin gikarlarina, diger seylerin ne kadarinin feda
elidecegine karar vermeyi de kapsar. Bununla beraber, butiin kararlarinda,
askeri btgenin nasil harcanacagini da belirtir. Strateji, teknoloji ve ekonomi
birbirinden bagimsiz kavramlar degildirler. Bununla beraber, ayni sorunun,
kargilikli bagimhlik iginde bulunan, elemanlardir. Stratejiler, askeri amaglara
ulagmak igin kaynaklarin ya da butgelerin kullanim yollaridir. Teknoloji;
mimkiin olan stratejileri tanimlar. Ekonomik sorun ise; stratejileri, dahil edilen
ekipmanlar ve onu tamamlamak igin gerekli her seyi segmektir. En etkin olan
strateji, ayni zamanda en ekonomik olahldlr(19).

Strateji ve maliyet, bir tlifegin 6n ve arka kisminin birbirine olan bagimlihgi
kadar, birbiriyle iligkilidir. Hedefi vurabilmek igin ,her ikisinin de bir arada
galigmasi gerekir. Ayni sekilde, stratejiler (taktikler, metotlar) segilmeksizin,
iktisadilik, amaca ulagmada tek bagina bir anlam tagimaz.

B)Askeri Karar Alma Siirecinde Ekonomik Etkinlik

Ulus devletlerin, karmasik iligkilerinin getirdigi ciddi sorunlar Gzerinde,
iktisatginin bir otorite olarak konugabilmesi igin, kismi yetenegi nedir? Onun
degerlendirmeleri, hangi diizeyde savagin ylritilmesi ve savunmanin
yonlendirilmesinde belirleyici olabilir? Iktisatginin katkilarinin, sinirlart nedir?
Tum bu sorularin cevabini aranirken, askeri harekatin ve endtstriyel toplumun
mevcut yapisina gore, iktisatginin roldnd, gézardi etmek imkansizdir.

Clausewitz'e gore, iktisatginin savag planlarinin organizasyonu ve
yUrttilmesi ile ilgisi vardir. Savagin, sosyal yasam sahasina ait oldugunu
gbrmekteyiz. Savag politika ile tegvik edilen ve nihayetinde politik
y6nlendirmeye bagli, bir harekettir. Politikanin kriterleri ise sunlardir:
Uygunluk (suitability): Amaglara ulagmada 6ngérulen politikalar, basarili
olacak mi?

Uygulanabilirlik (feasibility): Ongériilen politika uygun araglarla yarGtiltbilir
mi?

Kabul edilebilirlik (acceptability): Maliyeti ne kadar, faydasi ne kadar
olacak? Amacin gegerliligi belirlendikten sonra, segilen politikalar uygulanir ve

19 Charles J. HITCH and Roland MCKEAN, The Economics Of Defense in the
Nuclear Age, Harward University Press, Cambridge, 1960, s.3.
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riskler kabul edilir. Gegerli olmayan bir amag, hem maliyetli, hem de
tehlikelidir. Glinkd bu durum, kit kaynaklarin etkin kullaniimamasi sonucunu
getirir(20).

Ekonomi ve etkinlik, bir operasyonun ayni karekterine bakmanin, iki farkli
yoludur. Bir Uretici ya da askerlikle meggul olan bir komutan, sabit bir bitgeye
(ya da sinirli bir kaynaga) sahipse ve Uretimini maksimize ya da amacini
bagarmak igin ¢ah§|yorsa, sOyleyebiliriz ki, o kisi kaynaklarin etkin kullanimi
sorunuyla, karg! kargiyadir. E§er Uretim hedefi ya da diger amac: sabitse,
maliyetlerini minimize etmek igin, kaynaklarini etkin kullanmak zorundadir. Bu
sorunlar, farkli sorunlan gagristirmasina ragmen, gergekte ayni sorundur. Veri
bir biitge yada hedef igin, 6n goriillen amac! maksimize eden segeneklerle, bu
amaca ulagsmanin maliyetini minimize edecek, segenekler aynidir. Eger bir
goris agisina gore, X metoduyla gelik Uretmek en ekonomik olan metodsa,
ayni zamanda digerlerine gore en etkin olan metoddur. Varsayalim ki, 1 milyar
$'lik sabit bir biitgeyle, X flize sistemi, maksimum caydiriciigl sagliyorsa, ayni
flize sistemi caydiricilig! dlglisiinde en ekonomik olan sistemdir.

Baz iktisatgilar, ulusal savunma planlamasina biiyik bir ekonomik sorun
olarak bakmaktadirlar. Iktisatgilar tarafindan, klasik bir sekilde siniflandiriidig
gibi, bir ulus toprak, emek, sermaye ve girisimcilik gibi sinirh kaynaklara,
bugin ve muhtemel olarak gelecekte de sahiptir. Cesitli kamusal ve bireysel
istekleri tatmin etmek igin, sahip oldugu kaynaklari, diizenli ve planlt olarak
kullanmak zorundadir. Kisa dénem boyunca bu kaynaklarin arzi sinirl iken,
istekler ise rekabetgi amaglar seklindedir. Ornegin ulusal giivenlik, yiiksek bir
hayat standardi, hizli bir bllyime orani, sosyal glivenlik ve benzerlerinde
oldugu gibi, askeri alanlarda daha fazla harcama, sosyal glivenlige daha az
kaynak ayriimasina yolagacaktir.

Biz bu amaglart tatmin eden, gesitli faaliyetler arasinda, ulusal kaynaklarin
uygun dagitiimasi yoluyla, maksimize edilmeye galigilan, bir "sosyal refah
fonksiyonu" (social welfare function) dU§UnebiIiriz(21). Iktisatgilar, sosyal
refah fonksiyonunu yerine getirmek igin, optimal géziimleri tretmeye galigirlar.
Iktisadi bakis agisindan, bir tlkenin askeri glclnln, karar almada kolaylhk
sagladigt igin, ¢ unsura bagl oldugunu séylenebilir.

i) Ulkenin bugiin ve gelecekte sahip oldugu kullanilabilir kaynaklarin toplami,

20 BARNES, s.30.
21 HITCH and Mc KEAN, s.3.
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i) ulusal glivenlik amaglarina tahsis edilen, kaynaklarin blykIiga,
iii) tahsis edilen kaynaklarin kullanimindaki etkinlik, seklinde SIraIanabiIir(22).

i) Dogal olarak tlkenin mevcut kaynaklarinin miktari, ekonomik

politikalarla degistirilemezse de, bu politikalar kaynaklarin tam ve verimli
istihdaminda etkili olabilirler. Bu sayede kaynaklarin biiyime hizi ve
gelecekte kullanilabilecek kaynak miktar artiriimis olur. Bugilinki kaynaklarin,
gegmis ekonomik politikalar sonucunda belirlendigi, unutulmamahdir. O halde
gelismekte olan Ulkelerin kaynak probleminin ¢ézimd, buglnkld mevcut
kaynaklarin etkin kullanimina baghdir. Buglnki kaynaklar ne kadar hizla
blyutllebilirse, gelecekte ekonominin emrine verilebilecek kaynaklar, o kadar
genigleyecektir.
ii) Ikinci seviyedeki sorunlar, savunmaya ayrilan kaynéklarm hangi oranda
olmasina, karar vermekle ilgilidir. Karar verme siireci iginde yasama ve
yurltme organlarinin yanisira, askeri blirokrasinin tercihleri de 6nemlidir. Veri
kaynaklarin, éngorilen hedefler arasinda, en etkin dagilimini ve bu dagilimin
hangi mekanizmalarla (piyasa ya da planlama) yapilacagt, iktisadi kalkinma
teorilerinin temel konusunu olusturur. Yine rekabetgi hedeflerin, hepsinin
beraberce gergeklegmesi, gok ciddi bir kaynak dagilimi sorununu, giindeme
getirmektedir. '

Bagkan Eisenhover'in garpici bir sekilde vurguladigi gibi; modern bir agir
bombardiman ugaginin maliyeti, sunlara egittir: Otuztan fazla kasabada
modern bir temel 6gretim okuluna, herbiri 60.000 nifuslu bir kasabay
besleyebilen, 3 enerji santralina, gok iyi donatiimig 2 hastaneye veya 50 mil
uzunlugunda beton bir otoyola bedeldir.(23)

iii) Uglincll diizeydeki sorunlar ise, savunmaya su yada bu gekilde tahsis
edilmis kaynaklarin, etkin kullanimiyla ilgilidir. Askeri amaglar yada 6devlere
ulagsmanin, alternatif yontemleri arasinda, etkin ya da ekonomik segimden
kaynaklanan sorunlardir. Bu alternatif ydntemler farkli stratejiler, farkll taktikler,
gesitli kuvvetler ya da farkli silahlar olabilir. Bunlarin etkinlikleri, birbirinden
farkli oldugu gibi, herbirinin maliyetleri, gelistirme streleri ve lretim siireleri de
degigiktir. Optimal ¢6zUm aranirken iktisatgi, kaynak dagiliminin mikro ve
makro seviyedeki pekgok detaylarini gbzardi etmek durumuyla karsi

22 ag.e..s. 4.
23 a.g.e. ss.5-6.
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kargiyadir.

Bununla beraber, savunma olgusunu ekonomik bir model olarak kabul
etmesek bile, su dért konuda politik ve askeri liderligin uyariimasinda yardimci
olabilir;

i) Kaynaklarin ekonominin kamu ve 6zel sektbrleri arasinda, dagilimi
konusunda (mobilizasyon sorunu )

ii) Strateji sorunlan Gzerinde ; yani diigmanin adirlik merkezi , o ilkenin
endiistriyel kompleksinin neresine kadar uzanabilir ve karg! tarafin ekonomik
glicline, en etkili nasil darbe vurulacag! konusunda, iktisatgl yardimer olabilir.
(ekonomik savasim)

iii) Savunma gabasiyla ilgili kaynaklarin, igsel y6netimi Gzerinde
calismalar yaparak; silahlarin segimi ve kuvvet diizeyinin belirlenmesi
konusunda katkilarda bulunabilir. (sistem analizi)

iv) Savunma harcamalarinin uzun dénemde, ekonomik biylime ve istikrar
konularindaki etkilerini aragtirabilir (savas ve ekonomik gelisme) (24).
Aslinda bu dort konu, ayni sorunun farkl yénlerini temsil etmektedir. Bu
sorunlarin dinamik iligkilerini géstermek igin, tek bir ekonomik model yoktur.

iktisatgilar son zamana kadar, daha ¢ok birinci kategorideki konular
lizerinde galigtilar. Bu onlari, dogrudan askeri organizasyonun kiglk ayrintilar
lizerinde, galismaya itmedi. Kaginiimaz olarak, savunma g¢abasi
gergeklestirilirken, bir takim itme ve gekmeler olacak ya da savunma
harcamalari nedeniyle, sivil ekonomi bir takim hayati kayiplara
ugrayabilecektir. Yukarida bahsedilen durumlarin yaninda, diismanin
yeteneginin ve niyetinin gézéntinde bulunduruldudu, stratejik bir master plani
hazirlayarak, savunmaya ne kadar pay ayrilacagini belirlemek, gerekir.
Burada temel kararlar, iktisatgilar disinda alindigindan, iktisatgilar, askeri
drgltlerce kullanilan kaynaklarin, i¢gsel ydnetimiyle ilgili konularda fazlaca
galisgamamiglardir.

Temel strateji sorunlan pekgok ekonomik yéni igerir. Clausewitz
tarafindan tanimlanan, master stratejinin uygulanmasina karsilik, temel bir
meydan okumanin oldugunu goérmekteyiz. Bu sorun, dismanin agirhk
merkezini, izole edebilmektir. Dismanin agirlik merkezinin izole edilmesi ;
karsi tarafi harap edebilmek igin, tim askeri gligler agisindan kritik bir noktayi

24 CLARK, s.31.
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olusturur. Mevcut endustriyel uzmanlagmaya dayali toplum dlizeninde, bazi
durumlarda ekonomik faktérler, agirhk merkezini (center of gravity)
olusturabilirler. (25) Bu ise, ekonomik savagin 6zinl olugturur. Gok genel
olarak, firmalarin pazar gatigmasinda kargilikh davraniglariyla ugrasan, aksak
rekabet teorisi , ulus devletlerin glic dengesini etkileme ¢abalarini da,
kapsayacak bir gekilde genigletilebilir. Oyun teorisi (game theory), bu
gabalarin basariya ulagabilmesi igin, bir takim ydntemler gelistirebilir. Ikinci
kategoride iktisatglt savunma planlamasina katilir. Fakat hala, silahl
kuvvetlerin i¢gsel yénetimini etkileyememektedir.

Uglincli kategorideki sorunlara gelirsek; bunlar savunmaya ayrilmig
kaynaklarin, etkin kullanimiyla ilgilidir. Bu sorunlar, savunma kurumunun igsel
sorunlandir. S6zkonusu sorunlar, askeri yonetim konusunda iktisatgilara, yeni
alanlar agmigtir. Gergekten savag planlarinin tamamlanmasi , ancak bu iktisadi
degerlendirmelerden sonra gergeklesebilmektedir. lktisatc silah sistemleri ve
programlarinda, kaynaklarin tahsisi agamasinda , maksimum getiriyi (askeri
deger) saglayacak en uygun yatirimlari segmekte, yardimci olacaktir. Sayet
profesyonel askeri kurumlar, biricik ayricaliklarindan siyrilirlarsa ve
iktisatgilarin analizleri kabul edilirse, silah sistemlerinin segimi ve kuvvetlerin
belirlenmesi konusunda, iktisatginin aldig1 kararlar emredici nitelikte olacaktir.
Uglincli kategorideki sorunlar genellikle , askerlikle mikroekonomik teori
arasindaki yakin iligkileri gdstermektedir. Bu iligkilerin kapsaminda, silahlarin
segimi oldugu kadar, kuvvetlerin yapisinin 6zellikleri ve muhtemel taktik ve
stratejilerin 6nceden belirlenmesi de vardir.

Dérdlincli kisimda ise, daha gok ekonomik, ikincil derecede askerlikle
ilgili bir alanda tanimlanmig konularla ilgilenerek, konunun butlinilgind
saglanmig olunmaktadir. Gelisme ve istikrar kriterleri, daha gok ekonomik teori
ve terminoloji tarafindan tanimlanmigtir. Savunma harcamalari, mevcut
hedeflerin yerine getirilmesine katkida bulunmasi baglaminda,
degerlendirilmektedir. Uzun dénemde, ekonomik, sosyal ve demografik
sartlardaki degigsmeler, ulusal glvenlige dair sorunlarin ¢éziimiinde temel
olan, goéreceli ulusal glicl azaltabilir. Normatif degerlendirmelerde, kisith
ekonomik degiskenlerle, savagin olumlu ve olumsuz etkileri gbézéniinde
bulundurulur. Diger taraftan, savagin ekonomiye olan etkileri, politik ve sosyal

25 CLARK, s.32.
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degiskenlerin 151§1 altinda degerlendirilir. Olgme dogasi geregi, biiytik 6lgtide
felsefi spekiilasyonlari da beraberinde getirir. Ornedin savasin net olumsuz
etkisi ile sosyal ve politik kurumlarda meydana getirecegi muhtemel
iyilegtirmelen kargilagtirmak oldukga gﬁgt[]r(zs).

Sonug olarak, savunmanin hemen hemen her agsamasinda ekonomik
degerlendirmelerde bulunma zorunlulugu gérilmektedir. Ozellikle Tiirkiye gibi
ulusal imkanlart sinirli olan, geligmekte olan (ilkelerde,askeri karar almada
ekonomik etkinlige dikkat etmek, hayati bir 6nem tagimaktadir. Etkinligin
saglanmasi sorunu ise, ancak savunma olgusuna ekonomik bir sorun olarak
bakildiginda ¢ézulebilir.

4) GAYRISAFi MILLl HASILA ve SAVUNMA HARCAMALARI

Bir Ulkenin ulusal savunma giiclinii belirleyen élgttleri, tek bir blylklik
iginde toplama ihtiyact duyuldugunda, gayri-safi milli hasila blyukligtne
bakmak, bize blyiik bir kolaylik saglayacaktir. O halde halledilmesi gereken
sorun, ulusal savunma gdciintin kaynagini olusturan bu gtictin, hangi
unsurlara bagl oldugu ve nasil genigletilebilecedi ve buradan savunmaya
ayrilacak payin nasil belirlenecegidir.

Bunlari belirlemek, buglin kargilagilan problemlerin g¢ézUmiinde
kullanilacak bir taktik planlamasi olmayip, gelecek yillara ait savunma
politikalarinin, planlamasini yapmak demektir (27).

Uluslararasi ekonomik performans kargilagtirmalarinda,dikkate alinan
olglit, GSMH'dir. Ekonomide Uretilen nihai tim mal ve hizmetlerin piyasa
fiyatlarlyla blyUkligini verdiginden, tretim gliclini bu 6lglte dayanarak
verebiliriz. Ulkelerin askeri giicini ise, blylk &lgtide bu dretim glcl
belirleyecektir.

Ulusal savunma glclnin bir 6lgliti olan GSMH , eder ekonomi tam
istihdam dengesinde bulunuyorsa, dogru bir gésterge sayilir. Ekonomi eksik
istihdamda dengedeyses, 6zéllikle Gretim kapasitesi, tam olarak
kullaniimiyorsa, ortaya gikan GSMH blylkligd, ulusal savunma gticnin
gergek bir gfstergesi olmayabilir. Eksik istihdam halinde, atil kaynaklar

26 CLARK, s.33.
27 Tevfik ERTUZUN,"Milll iktlsadi Giig ile Milll Giivenllk Giici
Minasebetleri ", Harp Ekonomisi,H.A.K. Ya. No: ?, Istanbul,1985,s.208.
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harekete gegirilerek, diger hedeflerden fedakarlik etmeden, daha bliylk bir
savunma biitgesine ulagsmak, olanakll hale gelebilir. Bu nedenle, askeri glig
igin dnimlzde bulunan kisitlama, tam istihdam seviyesindeki GSMH
bayuklagadar.

GSMH, (lkenin toplam servetinden farkli bir kavramdir. Bilindigi gibi
servet, bir stok degigken, gelir ise, bir akim degiskendir. Bir llkenin ulusal
serveti, ulusal savunma planlamasiyla dogrudan iligkili degildir. Glinkl yeni
kaynaklarin temini igin, ulusal serveti likite gevirmek sézkonusu degildir.
Ulusal servetin paraya gevrilmesi, onun ancak bagka ekonomilere satiimasi
demektir ki, higbir zaman bu yolu benimsemek duslintlemez. O halde ulusal
glivenlige tahsis edilebilen kaynaklar, ancak ulkedeki tretim faktérlerinin
kullaniimastyla saglanabilen, milli hasilanin bly{kltigine baghdir. Bu konuda
dis yardimlara fazlasiyla glivenmek, hem {lke savunmasini zaafiyete
ugratabilir, hem de (lkenin savunma gUglerine yeni misyonlar yikleyebilir.
Disardan kredi seklinde gelen fonlar ise, nihayetinde o (ilke ekonomisi
tarafindan ddenecegi igin, yaratilan Gretim degeri iginde distinlilmektedir.

Ulkenin tretim giicliniin genisletilmesi, yaratilan kaynaklardan bir kisminin
yeniden yaratilmasina baglidir. Gelecek yil, bu yil yaratilan GSMH'dan, daha
blylk bir GSMH degerine ulasmak igin, bu yilin GSMH 'dan amortismanlari
karsilayacak seviyenin Uzerindeki, bir bdylklikte miktar: tiketmemek, bagka
bir deyigle bir kismini tasarruf etmek ve bu tasarrufu da ayni yil iginde yatirima
dénlstirmek gerekir. Ancak bu sekilde Uretim kapasitesi korunabilir ve
genisletilebilir. (28)

Gayri safi milli hasilanin, ne kadarinin yatirrma, ne kadarinin tiiketime ve
kamu harcamalari iginde, askeri harcamalarin ne &lglide olacagi, demokratik
parlamenter rejimlerde parlamento'nun ve hiikiimetin tercihlerine baghdir.

J.K.Galbraight,"Tlketim Toplumu "(The Affluent Society) adli eserinde, bu
konuyu 6nemle isaret etmektedir. Galbraight'e gére, ABD'nin ekonomik
bliylimesinin dnemli bir kismi, tiketimdeki artiglardan ve tiiketimin hizlandiran
etkisiyle, yatinmlari tesvik etmesinden kaynaklanmigtir. Toplum igindeki
gruplarin kargilikh bagimlihigr ve gosterig etkisiyle birbirlerini taklit etmeleri
sonucu, kullandiklari mallardan vazgegmeyi diiginmemelerine yolagmaktadir.
Toplumun tlketiminde bdyle azaltmaya gitmesi; hem teknik olarak, hem de

28 ERTUZON, s.209.
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psikolojik olarak oldukga zordur. Sonug olarak, Galbraight'e gére, minumum
bir hayat standardi vardir ve yeniden iktidara gelmeyi dlslinen siyasi kadrolar,
bu yagsam standardinda bir indirgemeyi dﬁgt’inemezler.(zg) Bu baglamda,
toplumdaki ortalama fedakarlik anlayisinda kékli bir degisiklik olmaksizin,
GSMH'dan savunmaya ayrilan kaynaklarin blyik 6lglide artacagini diiginmek
anlamsiz olur.

Sonug olarak, ulusal savunma glclnln blylkliguna belirleyen; bir
yandan GSMH'in biyukligl, dijer yandan savunmaya ayrilacak pay!
belirleyecek olan, toplumsal fedakarlik derecesidir. Toplumsal fedakariik,
subjektif bir deger yargisi oldugundan dolayi, asil belirleyici olan (ilkenin
kaynak kisitlamalarinin genel bir ifadesi olan GSMH'dIr.

5) SAVUNMA ile ILGILI URETIM ve KAYNAK DAGILIMI

GSMH. genel anlamda dlkenin askeri ve iktisadi gliclnln bir &igtistidiir. Ancak
makro anlamda bir sinirlamayi belirten bu kavramin yaninda savunma, tretim
ve kaynak dagilimi gibi konulart miro ekonomik agidan incelemekte, savunma
ve ekonomi iligkilerinin daha iyi anlasiimast bakimindan 6nemli
bulunmaktadir.

Adam Smith'le birlikte 18.yy.'dan beri, iktisatgilar toplumun ihtiyaglarini
kargilamada serbest ekonomik sistem ve tam rekabetgi gartlarin oldukga etkili
oldugunu kanitlamak igin, pek gok ekonomik model gelistirmiglerdir. Ancak
pek ¢ok kaynak, mal ve hizmet igin bu gartlar mevcut degildir. Rekabetin eksik
olmasi, ekonomi biliminde, genel olarak piyasa basarisizligini ifade
etmektedir.

A)Uretimde Digsallik

Bazen piyasa oldukga rekabetgi olsa bile, sosyal ve 6zel faydalarin
farklihgi nedeniyle optimal kaynak dagihimi gergeklegmeyebilir. Serbest
piyasa ekonomisinde, 6zel dederlendirmeler (maliyet ve fayda) piyasa fiyatlar
- iginde yansitiimaktadir. Kaynak dagilimi ve Gretim giktisi piyasa fiyatlarina
gére belirlenmektedir. Eger 06zel ve sosyal degerlendirmeler birbirinden
farkliysa, piyasada optimum olmayan gikti seviyeleri olacaktir (30).

29 Bkz. J. K. GALBRAITH, The Affluent Soclety, Houghton Mifflin Company,
Boston,1958, ss. 161-180.

30 william J. WEIDA and Frank L. GERTCHER, The Political Economy of
Natlonal Defense, Westview Press, Boulder and London, 1987, s.42
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Bir mihimmat fabrikasinin, havaya zararh atiklar birakarak, énemli bir
yerlegim yerini kirlettigini diigiinelim. Uretimin 8zel maliyeti top mermisi basina
100.000 TL. olsun. Ancak sosyal maliyeti daha fazla olmaktadir. Glinkii sosyal
maliyet, Uretimin &zel maliyetine ilave olarak bozulan halk saghginin getirdigi
maliyetleri de kapsamaktadir. Bu nedenle, marjinal sosyal maliyet (top
mermisi bagina) 120.000 TL. olarak kabul edilmektedir.

Sekil 1.1.'de marjinal sosyal maliyet, MSC, marjinal sosyal fayda, MSB ve
marjinal 6zel fayda ise, MPS ile gdsterilmistir. Sekil 1.1'de goriiidiigh gibi
marjinal sosyal maliyetle, marjinal sosyal faydanin (talep) kesistigi Qs
noktasinda, top mermilerinin optimum sosyal giktisi, gergeklegmektedir.
Neyazik ki marjinal 6zel maliyet (MPC) 100.000TL. oldudu igin gergeklesen
dretim miktan Qp kadardir. Uretimin Qp kadar olmasi olumsuz dissalliklar
nedeniyle sosyal agidan optimal ¢iktiyr temsil etmemektedir.

Sekil1.1:Uretimde Digsallik

Fiyat
4
120 MSC
100 MPC
Talep(MSB)
0 —>
Qs Qp  Top Mermisi Mik,

Uretim digsalliklarinin olumlu nitelikte sonuglar verdigi durumlar da vardir.
Ornegin yeni bir savunma tesisinin kiiglk bir sanayi topluluguna katiimasi
sonucu olugacak, ek istihdamin sosyal faydasi, firmanin elde edecegi 6zel
faydadan daha yiksek olabilir. Bu durumda yerel y6netimler bu gibi tesislerin
kendi bdlgelerine gelmesi igin tesvik ederler.

B)Uretim Maliyetinin Dismesi
Uzun dénem ortalama maliyet fonksiyonunun firma 6lgeginin blylmesiyle
birlikte belli bir noktaya kadar azalan bir trend géstermesi, tretim maliyetinin
8lgek biyldikge diigmesini ifade eder. Ozellikle savunma sanayiinde, lgek
ekonomileri sayesinde daha disilik fiyat ve maliyetle Utretim mimkin
olabilmektedir. Savunma piyasasinda gok giigli hale gelen firmalar nedeniyle
piyasa monopol ya da oligopol 6zelligi géstermektedir.
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C)Monopo!l ve Oligopol
Tam rekabet piyasasinda mal ve hizmetler optimal seviyede Uretilir.
Monopolist Gretimin kaynak dagihmina olan etkileri ise kisaca dzetlenmeye
cahsiimigtir.
Sekil 1.2.:Monopoliin Kaynak Dagilimina Etkisi

Fiyat
Pm
VR | Tp (MSB)
0 Bm Bc

B Mal

Sekil 1.2'de uzun dénem marjinal maliyet, LRMC ve uzun dénem ortalama
maliyet ise, LRAC sembolleriyle gésterilmigtir. Marjinal gelir, MR, marijinal
sosyal fayda ise, MSB, sembolleriyle gdsterilmigtir. Monopolci firmanin kar
maximizasyonunu saglayacagi nokta, marjinal gelirin, marjinal maliyete esit
oldugu noktada saglanir. Buna gbére B malinin denge iretim diizeyi, By,
miktari kadardir. Buna karsilik satig fiyatin talebe gére belirleyecektir. Pm, B
malinin satig fiyatini gostermektedir. Eger tam rekabet piyasasinda bu tiretim
gerceklestirilseydi, fiyat Pc noktasinda, Uretim ise Bc noktasinda olacakti.
Monopolcli, tam rekabet piyasasiyla karsilagtiriidiinda, Be-Bm kadar diisik
bir Uretim ve Pm-Pc kadar fazla bir fiyatta dengesini kurdugu igin toplum
refahint olumsuz etkilemektedir.

Sekil 1.3:Monopolcii Uretim ve Uretim Imkanlar Egrisi
A

|
\ 12 (Farksizlik Egrileri)

1

Ureti m‘mkanlan Egrisi
B Mal

0 B' B"

Monopolcti (monopolistic) tretimin kaynak dagihmina olan etkisini, Sekil
1.3'de gostermek mumkiindir. Uretim imkanlan egrisi Uzerindeki Y
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noktasinda, monopolct bir firma B malnin Gretmekte ve bu malin fiyatini
marjinal maliyetinin Gzerinde belirlemeyi bagarmigtir. Buna kargilik A mali tam
rekabetgi bir ortamda Uretilmig ve arzedilmistir. B malinin fiyatt A malina gére
daha fazladir. Uretim imkanlan egrisi (izerindeki Y noktas: kaynaklarin uygun
olmayan dadihmini ifade etmektedir. Glnk{ toplum refahinin arttinimasi ancak
B malinin daha fazla A malinin da daha az Uretimi ve tiiketimi ile mimkdndr.
Sekil 1.3'de kaynaklarin optimal dadilimini, Z noktas) géstermektedir. Bu
noktada A" ve B" kadar mal Uretimini temsil eden bir bilesim toplum refahini
mimkin olan en ylksek noktaya gikarmaktadir. 1o farksizlik egrisi 11'e gére,
daha yiiksek bir refah seviyesini temsil etmektedir. Oysa Y noktasinda, tretim
imkanlari egrisi 14 farksizlik egrisini kesmektedir. Bu noktada, monopolci
retim toplum refahini azaltici bir etki yaratmaktadir. Glnk( kaynaklarin etkin
dagilimini bu Uretim yapisiyla saglanamamaktadir.

Oligopol ise birden fazla, ancak az sayida firma tarafindan olusturulan bir
piyasa yapisini belirten kavramdir. Fiyat ve Gretim seviyesinin belirlenmesi,
daha ¢ok diger firmalarin aldigi kararlara baglidir. Bu piyasada, fiyatin ve gikti
miktarinin belirlenmesine yodnelik saglikli modeller olugturmak oldukga gugtir.
Pratikte oligopoliin davraniglari, bir endistriden digerine, giristeki engellere,
firmalarin blyukligine ve sayisina bagh olarak degisebilmektedir. Eger
endUstride yiksek giris engelleri ve bir kag firma varsa monopoldekine benzer
bir fiyat-gikti iligkisi gorilebilir. EGer piyasada gok sayida firma varsa rekabetgi
bir igleyis s6zkonusu olabilir.

Endustride, optimal sayida firmanin bulunmasi durumunda, uzun dénem
marjinal maliyet, fiyata esit olacak ve ortalama maliyetin de fiyata esit
olmasiyla normal (sifir) karla tretim gergeklestirilecektir. Oligopol ve monopol
sartlarina, askeri silah sistemi Ureten sanayiyi tipik bir 6rnek olarak
gosterebiliriz "Once ug sonra satinal” felsefesiyle, iki ya da (i¢ firma prototip bir
ucak Uretirler ve aralarinda sadece savunma bakanhginin ilgili dairesi
cercevesinde yogun bir rekabete girisirler (31). Bu klasik bir oligopol
piyasasina ornektir. Bununla beraber degisik firmalar olmasina ragmen,
savunma bakanhgi dogrudan bir firmanin trettigi ugak sistemini segebilir. Bu
firmay! miteakip alimlarda, diger devletlere yapilan transferlerde ve yedek
parga saglanmasi konularinda tek tedarik¢i olarak belirleyebilir. Bdyle bir

31 WEIDA and GERTCHER,  s.45.
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durumda ise monopolcii bir piyasa hakim olur.

Savunma piyasasinda Uretici firmalar agisindan monopol ya da oligopol
piyasasinin hakim olmasina kargin, alici agisindan ise monopsonist bir yap
s6zkonusudur. Tek alici olarak devletin varlidi, Gretici firmalarin sattg fiyatlarini,
marjinal maliyetlerine kadar geriletebilir. Ancak savunma piyasasinda yapilan
satin alim soézlegmelerinde maliyet arti kar gibi modellerin uygulanmasi bu
ihtimali ortadan kaldirmaktadir.

D)Savunma ve Kamu Mallan Teorisi

Kamu mallar, tiketim digsalliginin 6zel bir érnegini tegkil eder. Yani bir
kisi kamu mallarini tikettiginde, benzer tliketimde bulunanlarin faydalarini
azaltmaz. Kamu mali bir kez Uretildikten sonra, sifir bir maliyetle ek bir
tiketimde bulunmak olanakhdir. Kamu mallarina érnek olarak, televizyon
sinyalleri, deniz fenerleri ve savunmayi gd&sterebiliriz. Eger herhangi bir
bolgeye ybnelik televizyon vericisi varsa, alicisi olan herkesin bu sinyallerden
yararlanmasi ilave bir maliyet getirmedigi gibi, bagkalarinin faydalanmasini da
engellememektedir. Yine Ulkenin ulusal savunma glcinin yarattig
caydiriciliktan, yeni dogan bebekler ve gégmenler ilave bir maliyet yaratmadan
yararlanabilirler.

Ulusal savunma, birkez olusturulduktan sonra, bitiin vatandaslarinin
faydalanabiimesi 6zelligi dolayisiyla, gogu zaman "plr kamu mal " olarak
nitelendirilir. Savunmay! bir kamu mali olarak nitelendirdikten sonra,
tiketiminin de yapildigini varsaymaktayiz. Herhangi bir vatandagin savunma
tliketiminden (consumption of defense) faydalanmasi bagkalarinin faydalarini
azaltmaz. Savunmanin bir kamu mali olarak Uretilmesi konusunda, herkesin
hemfikir olmasi da gereksizdir. Savunma yetenegi 6ze! bir grup igin tahsis
edilmedigi slirece, isteyen herkes tarafindan tlketilebilir (32).

Savunma, savas dahil askerligin bltiin ydnlerini igeren bir kavram olarak
kabul edilmektedir. Savunma, caydirici gli¢ olarak disgtindlgtinde, kamu mali
kriterini yerine getirir. Toplumun bdtliin dyeleri, savunma harcamalari
sonucunda olusacak, caydirici gligten yararlanabilirler.

Savas durumunu, herhahgi bir devlet karayolunda olusan izdihama
benzetebiliriz. Normal sartlar altinda, herkes karayollarindan rahatga

32 By konuda genis bilgi igin bkz.,G. KENNEDY, The Economics of Defense, Faber
and Faber Publishers,London,?,ss. 40-57.
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yararlanabilir. Ancak bir izdiham durumunda herhangi bir arabanin serbest
gegisinin saglanmasi, diger arabalarin yol aligini engsllenmesiyle mimkiin
olabilecektir. Benzer gekilde Ulke sinirlarina yaptlan bir saldiri durumunda,
saldinya ugrayan (lkenin, savunma giciiniin bu bdlge Uzerinde kullaniimasi,
diger bdlgelerin korunmasi pahasina, daha gok hasar gérmesine yolagar.
Askeri planlarda bir takim stratejik bdlgeleri korumak igin, baz! tesislerin
imhasi éngdrtlebilir.

Caydiricilik, savunma gictniin olusturulmasi sonucu saglanan bir kamu
malidir. DoJasi geregi kesinlikle bdélinemez. Savasg gibi durumlarda,
toplumun butintnin bekas! igin, kisiden kigiye degisebilen, egitsiz bir
fedakarhikla karsilasmak mimkiindiir. Ornegin bir savas esnasinda, belli bir
déneme ait genglerin tamamina yakini silah altina alinmakta ve bu kugak
bliylk can kaybina ugramaktadir.

Caydincihigi "ptr kamu mall" olarak kabul etmek, bize caydiriciligin
saglanmasina yonelik kigisel katkilarin test edilmesi olanagdini verebilir. Daha
6nce kamu mallarninin baskalarinin faydasini azaltmaksizin tiiketilecegi
belirtilmisti. Fakat ilave her bir tiketimin, marjinal maliyetinin sifir ve marjinal
faydanin daima pozitif oldugunu varsaymaktaydik. Bununla beraber, bazi
tiketicilerin savunma igin atfettikleri fayda ok farkli olabilir. Ornegin bir pasifist
yapilan savunma harcamalarinin tamamen degersiz olduguna inanabilir.
Diger taraftan dlismanin potansiyel destekgileri ise negatif bir 6nem
atfedebilir.

Adam Smith'e gdre, bir kamu malinin saglanmasinin maliyeti; kigilerin bu
maldan aldiklar faydaya karsilik gelecek bir sekilde paylastirilabilir (33). Bu
prensibi, caydiriciligin maliyetinin paylastinimasi konusunda kullanabilir. Bu
prensibin kullaniimas! sirasinda 6deme glcl gbzardl edilmektedir. Biitiin
ekonomik modellerde oldugu gibi gergek durumdan, uzaklagilmasi
mumktindlir. Ancak kabul edilen varsayimlar gergevesinde, olayin daha iyi
anlasilabilmesi igin, tutarli analizlerin yaratiimasi ise bir zoruniuluktur.

33 R. MILLWARD, Public Expenditure Economics, London, 1971, ss.131-140,
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Sekil1.4: Caydiricihgin Marjinal Faydasi
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Sekil 1.4'de dikey eksende savunma yeteneginin saglanmasinin maliyeti,
yatay eksende ise caydiriciligin miktar g6sterilmektedir. Burada caydiricihgin
nasil 6lglildigu sorunundan kaginilinmaktadir. Yani yatay olarak orijinden
uzak lagildikga caydiricihk artmaktadir. Bir diger basitlestirici varsayim da
toplumda sadece Ug¢ kisinin oldugudur. Bunlar, birey A,B ve C olarak
adlandinimaktadir. A savunma harcamalarindan fayda elde etmekte ve A igin
"caydiricthgin marjinal faydasi”, negatif egimli MBpa dogdrusuyla
gdsterilmektedir. Dogrunun negatif egimli oimasi "azalan marjinal fayda"
ilkesinden kaynaklanmaktadir. Bu "azalan marjinal verim" ilkesiyle de
uyumludur. Sekil 1.4'de marjinal maliyet fonksiyonun (MC) pozitif egimli
olmasi,"azalan marjinal verim" ilkesinden kaynaklanmaktadir.B ve C igin
caydinciligin marjinal faydast, sirastyla, MBB ve MBg olarak gésterilmistir.

Fakat sekilden de anlagilacag: Gizere, herbiri igin farkli bir fayda fonksiyonu
tanimlanmigtir. A,B ve C igin tanimlanan caydiriciligin marjinal faydalarinin
toplami, caydiricihgin sosyal marjinal faydasini vermektedir.A, B ve C igin
caydiriciligin marjinal faydalan dikey olarak toplanarak, MBapgc egrisi elde
edilmigtir. Kigisel fayda fonksiyonlari dikey olarak toplanmaktadir. Clinkd, bir
Kiginin savunma tiketiminde bulunmas: diderlerinin faydasini
azaltmamaktadir. Eger bu &6zel mallarla iliskili olsaydi yatay olarak
toplanmasi gerekirdi. Marjinal maliyet (MC) ile "caydiriciligin toplUmsal
marjinal faydasi”, (MBapc) egrilerinin kesigtigi noktada, toplum igin gerekli
caydiriciik  miktari ile bunun yaratacagi maliyetin dizeyi belirlenmis
olmaktadir.

Bulunmasi gereken bir bagka nokta da, toplumun herbir bireyinin elde
ettigi "caydiriciigin marjinal faydasi" igin ne kadar maliyete katlanmasinin
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tesbit edilmesidir. Kullanilan modelde edinilen faydaya gére maliyet prensibi
kabul edilmigtir. Bu nedenle , B ve C'nin toplam maliyete ne éiglide katilacagi
bu prensibe gére belirlenmektedir. Sekil 1.4'deki CA,Cg ve Cc noktalari,
herbirinin katlanacagi maliyeti géstermektedir. Ca,Cg ve CC'nin toplami, Ct'yi
vermektedir. Her birey arzulanan caydiricilik seviyesinden elde edilecegine
inandig! marjinal faydaya esit, bir maliyeti Ustlenmektedir. Eger caydiricihgin
marjinal faydasi konusunda kigilerin diiglincelerinde bir azalma varsa egri
sola kaymaktadir. Tersi bir durumda ise saga dogru kaymaktadir.

Sekil 1.4'de caydincilik gibi bir kamu malinin maliyetinin bireylere nasil
da§itilacagl sorununu g¢ozillmeye gahisiimistir34. Model kabul edilen
varsayimlara gore olduk¢a saglkhdir (*). Ancak varsayimlar gergekgi degildir.
Toplumun her bir Gyesi i¢in fayda fonksiyonunun farkl olmasi ve azalan bir
trend gostermesi oldukga glgctiir. Caydiricilik bélinmez bir mal oldugundan
dolayi, bir kez olusturulduktan sonra, bazi kigiler herhangi bir maliyete
katlanmadan bu maldan fayda saglayabilirler. Dolayisiyla kisilerin
edinecekleri fayda oiglisiinde maliyete katilacaklari varsayimi gergekgi
degildir. Herbir birey igin caydiricihgin marjinal faydasini élgmek, ancak bu
bireylerin dogru bilgi vermesi durumunda mimkin olabilir. Ancak gergek
hayatta bu derecede dogru bilgiyi edinmek oldukga gligtur.

Olayin bir diger boyutu da ortalama bir vatandasin, toplam savunma
harcamalarinin etkinligi konusunda, fazla bir bilgiye sahip olmamasidir. Bu
kigiler bu harcamalarin nereye gittigini bilmedigi igin etkinligini de
degrlendiremez. O nedenle toplumun ¢ogu igin 6nemli olan savunma
harcamalariyla, egitim, saglik ve bayindirlik harcamalarini, birbirinin firsat
maliyeti olarak degerlendirmek daha iglevseldir.

84 (vUretim Dagiim ve Savunma" baghgi altinda incelenen analitik modellerde su
kitaplardan yaralaniimigtirWEIDA and GERTCHER, The Political Economy of
National Defense, MILLWARD, Public Expenditure Economics,
KENNEDY,The Economics of Defense.
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Sekil 1.5: Uretim Imkanlari Egrisi ve Sivil-Askeri Ciktl.

Savunma Ciktisi

Uretim Imkanlar Egrisi
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Sivil Gikti

Sekil 5.1 ekonominin mevcut kaynaklari kullanildiginda, dretimin sivil ve
askeri mallar arasindaki muhtemel dénliglimlerini géstermektedir. Bu egri
savunma harcamalarinin alternatif maliyetlerini géstermek igin kullanilabilir.
Fakat ekonomide bu mallarin retiminin saptanmasi ve egrinin yapisinin
(egim, basiklik) nasil olacaginin, bilinmesi oldukga gligtiir.Ancak olayin
kuramsal bazda anlagiimasinda faydali ve gerekli bir analizdir.



ikinci Bé6lam

SILAH URETIMININ &ZELLIKLERI ve SILAH SISTEMLERI
SECIMINDE EKONOMIK TEORININ UYGULANMASI

1)SIiLAH TEDARIK YOLLARI

A)ithalat

Devletler, ihtiyag duyduklan silahlar degisik yollardan saglayabilirler.
ithalat bu yollardan birisidir. Dis yardimlar ve hibelerle sagdlanan silahlan da
bu kategoriye sokmaktayiz. Normal olarak silah da bir ticari mal olarak
dusUnebilir. Silah igin de, uluslararasi ticaretteki kargilagtirmali UsttinlUklere
gore fiyatinin belirlendigi sbylenebilir. Ancak silah, salt ekonomik bir mal
degildir. Savunmanin dogasindan kaynaklanan politik ézellikleri daha agir
basmaktadir.

Aslinda ithalat ve yurt iginde (retim alan Ulkeler igin tedarik yollari
olurken, satici Ulkeler igin ise, silah transferlerinin alternatif yollarini
gbstermektedir. Silah satislari ayni zamanda bir teknoloji transferini de
beraberinde getirdiginden dolay:, sattci lilkeler bu teknolojinin diigmanin eline
gegmesini istemiyorsa, birtakim Uglncl alicilara da bu sistemleri
satmamaktadirlar. Ornedin Amerikan Senatosu'nda sik sik Ortadogu'daki
petrol zengini Arap devletlerine yénelik silah transferinin durdurulmasi
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yénlnde kararlar gikmaktadir. ABD verdigi silahlara karsilik, blylk ekonomik
ve siyasi Odiller kopartmaktadir. Silah (reticisi olan (ilkelerin silah
transferlerindeki giittig buna benzer politikalar, alici Glkelerin ithalat yoluyla
silah tedarikine glivenmemelerine yolagmistir.

Ulkelerin ithalat yoluyla silahlarin tedarik edilmesi, konusundaki
glivenlerini sarsan, bir takim stratejik faktorler vardir. Satici llkelerin kendi
ulusal g¢ikarlari dogrultusunda barig zamaninda bile, silah transferleri araciligi
ile, politik alanda kendi konumlarini glglendirme olanag: ve bunu silah
saglamaya calisan (lkeler Gzerinde bir baski araci olarak kullanmalari,
tedarikgi tlkenin kendi silahli kuvvetlerinin ihtiyaglarina éncelik verme ihtimali
ve disaridan saglanan silahlarin alan (lkelerin ihtiyaglarini kargilayabilmesi
konusundaki sorunlar, bu faktérlerden bazilandir(3%).

Silah saglayan Ulkeler, ister silah sattiklari (ilkelerde isterse uluslararasi
alanda olsun, silah transferlerinin kontroli olanaklarint ellerinde tutarak,
egemen ve baskicl konumlarini siirdlirme olanagina sabhiptirler (35). Silah
satimindan elde ettikleri bu politik glc, Glkelerin ekonomileri Gzerinde bir
baski aract olarak kullanabilir ve bu sayede kendi ulusal gikarlarini en Ust
diizeyde koruyabilirler. Bu durum ekonomik yénden zayf llkelerin, digandan
silahlarini sagladigi Glkeye olan bagimlihdini arttirarak, ister istemez siiah
saglayan iilkenin etkinligi altina girmesine yolagabilir. Ozellikle so§uk savas
yillarinda ABD ve SSCB blok igindeki devletlere karsi, bu baskici silah tedarik
modeli uygulamigtir.

Silah Ureten Ulkeler, silah Uretiminin en masrafli kismi olan, silah
gelistirme siirecinde, arastirma-gelistirme harcamalarinin bir kismini, silah
satiglarindan elde ettikleri ylksek karlar araciligi ile finanse etmektedirler. Bu
llkeler disa yonelik de tretim yaptigindan dolayi, hem optimum buyuklikteki
blgekte lretim yapabilir, hem de herhangi bir kriz durumunda yapacag! bilyk
Olcekteki Uretimi ydlritecek is gliclnl, bu sayede istihdam edebilir. Silah
Ureticisi Ulkelere bu gekilde bir ticaret fayda saglarken, 6zellikle az gelismis
Ulkeler ve gelismekte olan (lkeler igin ciddi finansman sorunlarini da
beraberinde getirmektedir. Silahlan edinen geligmekte olan ilkelerin dig

35 Laurance MARTIN, Arms and Strategy,London, 1973,s.275.

36 Ron AYRES,"Arms Production as a Form of Import Substituting
Industrialization:The Turkish Case",World Development, Vol.11,No:9,
1983 ,s.813.
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borglar artmakta, bunu kargilamak igin ihrag Urlinlerinin fiyatlarini digtrerek,
daha fazla déviz girdisi elde etmeye galigmaktadirlar. Dviz darbogazindan
tlke ekonomisi olumsuz yénde etkilenmekte, ekonominin ihtiyaci olan pek gok
hammadde ve yatirrm mali ithal edilememektedir. Déviz baskisi nedeniyle
bozulan dig ticaret hadleri ,geligmekte olan Ulkeler aleyhine bir kaynak
aktarimina neden olmaktadir.

Ulkelerin ithalat yoluyla silah edinmekten kaginmasina yol agan diger bir
faktor de , satici Ulkelerin politik ve ekonomik gikarlariyla gatismaya girilmesi
durumunda, silah transferinin durdurulma olasiigidir. Herhangi bir savag
esnasinda yeni silahlarin ediniimesinin yagamsal édnemi kadar , mevcut
silahlarin yedek pargalarinin saglanmasi da ayni derecede 6nemlidir. Silahlan
satin alan Ulkeye kargi uygulanan bir silah ambargosu, bir catisma aninda
Ulkenin savunmasina bliylik darbeler indirebilmektedir. Buna &rnek olarak
Arjantin ve Sili'ye uygulanan ambargolar gdsterebilir.

Silahlarin ithal yoluyla edinilmesi konusunda, belirttigimiz batin
olumsuzluklar, tlkeleri diga bagimliliktan kismen ya da tamamen kurtardigina
inanilan, yurt iginde Uretim yoluyla tedarik etmeye sevketmektedir. Gogu kez
bu Uretim karan alinirken, politik ve askeri gerekgeler 6n plana gikariimakta,
ekonomik etkinlik gézardi edilmektedir.

B)Yerli Uretim
Ulkeler uluslararasi platformda daha esnek davranabilmek ve buna bagl
olarak etkinliklerini arttirabilmek igin, disa olan bagimhliklarini azaltmak
isterler. Ozellikle ulusal savunma gibi, ancak ulusal kaynaklarin en givenilir
oldugu bir konuda, silahlarin edinilmesinde disa bagimlilig: azaltmak igin,
silahlari yurt icinde Uretmek, yagamsal bir 6neme sahiptir. Bu nedenle etkili bir
savunma sanayiinin varligl, kendi kendine glveni arttirdi§i gibi, uluslararasi
alanda gii¢ dengeleri tizerinde de &nemli bir etkiye sahip bulunmaktadir.(37)
Az gelismig ve geligmekte olan (lkeler agisindan silah Uretimine baktigimizda,
aslinda bagimhhg! azalttigini séylememiz oldukga zordur. Bu (lkeler (iretimin
cok az bir kismint kendi {ilkelerinde gergeklegtirebilmekte, karmasik bir takim
sistem ve pargalari, silahin ana Ureticisi durumundaki Ulkelerden
satinalmaktadir. Yapilan (retim, hem sermaye bakimindan, hem de teknoloji

37 Muammer SIMSEK, Uglincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirklye'de Savunma
Sanayii,S.A.G.E.B. Yayinlari No:3,Ankara,1989, s.24.
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bakimindan diga bagimlidir. Pekgok (ke gelismig silah sistemlerinin lisansli
tretiminde, askeri teknoloji bakimindan, silah tedarikgisi wlkelere
bagimhdir(38).

Lisansli dretim sonrasi badimlilik konusuna 6rnek olarak, Arap
Sanayilesme Orgliti (The Arab Organization for Industrialization),
gbsterilebilir. Arap Sanayilesme Orgiitii, 1975 yilinda kuruldu. Uyeleri arasinda
Misir, Suudi Arabistan, Katar ve B.A.E. bulunmaktadir. Orgiitiin ana amaci,
Arap dinyas! igin sivil ve askeri bir sanayii geligtirmektir. A.O.l. daha gok askeri
ugaklarin Uretimi konusunda yogunlagarak, bir takim ortak ve lisansl Uretim
anlagmalari yapmigtir. Bu anlagmalardan, Dassault-Breguet, Rolls-Royce ve
Wesland gibi firmalarla yapilanlar sonuglandiriimigtir. Yine British Aerospace
Corporation'la igbirligi yaparak flize ve American Motors'la askeri araglarin
dretilmesi, konusunda planlar mevcuttur. Tesislerin buylik bir kismi Misir'da
kurulmustur. Yine bir Fransiz firmasiyla, Suudi Arabistan'da elektronik
kumanda ve kontrol sistemleri Uretecek, bir fabrikanin kurulmasi planlanmigtir.
Gergekte, A.O.l. neredeyse Bati'nin askeri teknolojisine tamamen bagimlidir.
Uretimin biylik bir kismini, askeri Gretime y&nelik gok uluslu girketler
gergeklegtirmektedir. Bu sirketler Arap Ulkelerinde sadece s6z konusu
Uretimin montajini yapmaktadir. Ustelik bagimliigin derecesi, montaj ve test
tesisleri igin gerekli olan, alet ve ekipmanin ithalati dolayisiyla artmigtir (39).

isgiict agisindan bile A.O.l. diga olan bagimliidini azaltamamistir. Gok
karmagik bir teknolojik bilgiye ihtiyag duyulan konularda, yine yabanci
uzmanlar galigstirimaktadir., Buna karsilik Araplar kendi teknokratlarini
yetigtirmek igin Kahire'de Uzay ve Havacilik Teknolojisi Enstitust’'nli (Arab
Institute for Aerospace Technology) kurmuslardir. Bu enstitiiniin ne kadar
etkili olabilecegini kestirmek oldukga gictir. (40)

Tdm bu gibi sorunlar nedeniyle gelismekte olan {lkelerin ihtiyaci olan
silahlari, yerli silah Gretimi yoluyla tedarik etmeye karar vermeleri durumunda,
biylk gugliklerle kargilagiimasi kaginilmazdir. Bu gUglikleri siralarsak; bu

38 Alexander R. VERSHOW, Controlling Future Arms Trade, Newyork, 1977,
§5.79-82.

39 Raimo VAYRYNEN,"Economic and Political Consequences of Arms
Transfers to the Third World", Alternatives, Vol.6, 1980, s.151.

40 Robert ROPELEWSKI,"Arabs Seek Arms Sufficiency”, Aviation Week and
Space Technology, May1978, ss 14-16.
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alana yeterli kaynak ayrilamamasi, teknoloji transferi, teknoloji Uretimi, ig
talebin yetersizligi, gelismis Ulkelerle rekabet halinde ihracatin giglugu, disa
bagimliligin devam etmesi, maliyet ve kalite gibi, diger gesitli ekonomik ve
teknik faktorlerdir. Tim bu gugliklerin ortaya g¢ikardigi bir sonug ise silah
dretiminin, diger Uretim faaliyetlerine gore, farkl 6zelliklere sahip oldugudur.
Bu farkliliklara ileride hemen hemen her agamada deginilecektir.

Ticari piyasada faaliyet gésteren bir firma, piyasadaki her hangi bir malin

aynisini veya benzerini Ureterek, pazara girebilir. Urettigi mali, pek gok aliciya
uygun fiyatlardan satabilir. Ticari mallardaki teknolojik geligmeleri, takip etmek
ya da edinmek, savunma piyasasinda oldugu gibi zor degildir. Diger taraftan
ticari piyasadaki mallarin sahip oldugu teknolojilerdeki gelismeler, genellikle o
mala olan talebi uzun siire degismeden koruyan bir nitelige sahiptir.
Buna kargilik silah tretiminde ayni &zelliklere rastlamak oldukga zordur. Silah
dretiminin en 6nemli asamasi, silah geligtirme sirecidir. Yeni teknolojilerin
gelistiriimesi sonucu elde edilen bir silah, benzer amagla daha evvel Uretilmig
silahin etkinligini azaltmis, hatta ortadan kaldirmig olabilir. Diger bir anlatimla,
yeni teknolojilerin geligmesine paralel olarak, silah sistemleri, hentz
kullanim &mdrlerini, yani ekonomik degerlerini tamamlamadan askeri
degerlerini kaybedebilmektedir. Bu nedenle silah Ureticisi firmalar, Grettigi
alandaki teknolojik yenilikleri takip edemezlerse, sanayi igindeki yasama
sanslarini kaybedelirler. Dolayisiyla silah reten firmalar, alicilarin ihtiyag
duydudu zamanda, istedigi kalite ve teknolojiye sahip olan silahlari,
piyasadaki diger Ureticilerle rekabet halinde Uretebilecek kapasitede olmak
zorundadirlar.Yani silah piyasasindaki bir firmanin, hi¢ olmazsa rakipleriyle
esdeger zamanda Uretim yapabilmesi ve yapilan Uretimlerin, maliyet ve
performanslarinin da piyasadaki rakiplerinin mevcut zamanca egdeger olan
drinleriyle en az esit dlizeyde olmasi gerekir.

Silah {retiminde gorilen bu &zellikler, bu alanda faaliyet gésteren bir
firmanin yagamini siirdiirebilmesinin; ihtiyag zaman, kalite, teknoloji ve rekabet
gibi dinamik fakt6rlere bagh oldugunu gdéstermektedir. Bu dinamik faktérierden
birinin elde edilememesi, piyasanin kaybi ve Uretimlerin boguna yapilmasi
anlamina gelecektir.
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2) SILAH GELISTIRME SURECININ OZELLIKLERI

Silah Uretimi faaliyetlerini diger ekonomik faaliyetlerden ayiran en belirgin
dzellik, silah progrmalarinin kendine has belirsizligidir. Belirsizlik, ekonomik
faaliyetlerin hemen hemen hepsinde olmasina ragmen, silah Uretiminde
kendini daha fazla géstermektedir. Bu nedenle silah geligtirme surecindeki
degisik kaynaklarin belirsizligi ve bliytkligli, bu alanin kendine has 6zelligini
yansitmaktaditr.

Belirsizlik, tasarlanan bir hareketin ya da olayin énceden tam olarak
kestirilememesi, Olglilememesi ve mukayese edilememesidir. Olaylarin
niteligine gore tahminlerin dogruluk derecesi degisibilecektir. Bazi tahminler
yanlighklara yol agabilir. Yanlig tahmin sonuglannin éiglsi ise risk kavramiyla
belirtilir (41).

Silah sistemlerinin sonuglarini tahmin etmek igin Peck Scherer su (g kriteri

ortaya atm|§lard|r:(42)
1.Kalite ya da silah sisteminin beklenen teknik performansi ve guvenirligi
2.Gelistirme siresi ya da baska bir degigle geligtirme ¢abalarnin
baslamasiyla sézkonusu silahin kullanilabilir hale getirilmesi arasinda gegen
zaman
3.Geligtirme maliyetidir. Genellikle bu degiskenlerle ilgili éngdriler, silah
tedarikgileri ile alict acentalar arasinda énceden yazili olarak belirtilir.
Silah gelistirme slirecinde gérilen belirsizlikleri, énceden yapilan
tahminlerdeki hatalar olusturmaktadir. Bu belirsizlikleri, tahmin hatalarinin
sebebini olusturan dolayli ve dolaysiz faktérleri agiklayacak sekilde, ortaya
koymak mimkiindir. Bdylece silah projelerindeki belirsizlikleri, her hangi bir
sistemin gelistiriimesinde 6ngdériilemeyen, muhtemel teknik glgliklerle iligkili
icsel (ya da teknolojik ) belirsizlikler ile bir projeyi digaridan etkileyen
faktorlerin olusturdugu belirsizlikler olarak ikiye ayirabiliriz (43).

A)igsel Belirsizlikler

icsel belirsizlik, belirli bir silah sisiteminin gelistirilmesi sirasinda

41 Norman N.BARISH and Seymour KAPLAN, Economic Analysis for
Engineering and Managerial Decision Making, 2.nd Ed., McGraw Hill
Inc., 1978, s.406.

42 Merton J. PECK and Frederick M. SCHERER, The Weapons Acquisition
Process: An Economic Analysis, Harward University, Boston, 1962, s.19.

43 a.g.e, ss. 24-25,
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beklenmeyen ya da dogru olarak tahmin edilemeyen teknik gligliiklerden
kaynaklanir. Silah gelistirme strecinde teknolojik belirsizlik olarak da
nitelendirilen i¢sel belirsizlik, gok genig kapsamlidir ve bu siirecin hemen
hemen her asamasinda kendisini gosterir (#4). Arastirma ve geligtirme
sonuglarinin tahmin edilmesinin oldukga zor olmast, silah projelerinin igsel
belirsizliklerinden birini olusturmaktadir. Silah gelistirme sirecinin diger
ekonomik faaliyetlere gbre sahip oldugu farklihklari A+G harcamalarinda
agikga gorebiliriz. Ornedin 1970'lerde ABD'nde havacilik sanayii, A+G
faaliyetlerine hasilatinin yaklagik %13'tnt ayirmistir (49). Yine ABD'de
savunmaya ydnelik A+G harcamalarinin toplam silah tedariki harcamalarina
orani, 1945'de %5 iken 1975'de 34 milyar Dolarla, %52.5 nisbetine ulagsmigtir
(46), 1980'li yillarda ise %40 ile %50 oranlan arasinda bir meblag
olusturmaktadtr.

Silah gelistirmede giderek artan sorunlar, mihendislik faaliyetlerini
karmagik hale getirmekte ve giniimiizde silah sistemlerinin en gok dikkat
ceken 6zelligi, teknolojik karmasikhigt olmaktadir. Bu karmasiklik 3 bakimdan
belirsizlik olusturmaktadir.

Birinci belirsizlik, karsilagilacak teknik sorunlarin tamaminin
bilinmemesinden kaynaklanmaktadir. Silah sistemleri, pek ¢ok sayida alt
sistemin gelistirime ve dizaynini kapsamaktadir (47). Sofistike bir silah
sistemi, tim bu alt sistemlerin entegrasyonundan kaynaklanan, pek ¢ok teknik
sorunu beraberinde getirmektedir.

Ikinci belirsizlik, teknik sorunlar arasindaki karsihikli iliskilerden
olugmaktadir. Tek bir silah programinin igersindeki gok sayida alt sistem ve
unsurlarin gelismeleri, blyilik &lglide kargihklli bagimhlik g6sterir. Béyle bir
yakin butlinlesme, silah sisteminin baglangigta planlanan hacim ve
agirhginda ya da gikti hedeflerinde bir basarisizlik,olmasi durumunda, ilgili pek

44 walter ADAMS and William J.ADAMS, "The Economics of the Industrial
Complex:A Market Structure Analysis™ ,American Economic Review,
Vol.62, No: 2, May 1972, s.283. _

45 Bkz.United States National Science Foundation, NationalPatterns of Science
and Technology Resources, NSF-308, Washington D.C.,1980, ss.44-46.

46 Bkz.Jacques S.GANSLER, The Defence Industry ,The MIT Press, London, 1980,
s.102,103.

47 z9.e.:55 128-129.
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¢ok birimin yeniden dizaynini gerektirebilmektedir (48).

Ayri ayri unsurlarin tamaminin olusturdugu glvenlik ihtiyaglan, karmasa ve
belirsizligin Gglincl kaynagint olusturmaktadir. Her bir alt sistem dahi binlerce
pargadan olugmaktadir. Ayrica bu pargalarin her biri ylksek bir teknoloji ve
kalite toleransiyla Uretilmektedir. Ornedin Atlas ICBM(Kitalararasi Balistik
Flzeler) sistemi 40 bin bagimsiz pargayi igermekteydi (49). Bu 6rnekten de
anlagilacadi gibi silah sistemlerinde, aragtirma-gelistirme maliyetlerinin
fazlalidi ve sonuglarinin belirsizligi agikga goriilmektedir.

Ticari Urlinlere gbre gok daha fazla olan bu teknolojik karmagikliklar
kismen, zaman, maliyet ve Kkalitenin 6nceden tahmin edilememesi esasini
olustururlar ve silah gelistirme silrecinde, i¢sel (teknolojik ) belirsizlikler olarak
nitelendirilirler.

B) Digsal Belirsizlikler

Silah projeleri geligtirirken, teknolojik degismeler, ulusal hedefler ve
stratejik ihtiyaglar, dlisman planlari, uluslararasi gerilimlerdeki ani degismeler
gibi faktérler, tilkenin kendi savunma politikalarini da kapsayan dig gevrede,
garpicl ve Onceden kestirilmesi gl¢ bir degisikliklere yolagabilir (50).
Teknolojik gevre, silah projelerinde ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. Bu
nedenle, teknolojik dedismeye digsal bir belirsizlik olarak bakabiliriz.
Gunimizde silahlanma yanginda, (stlnlik, biyuk o&lglide teknolojik
Ustlnllige dayanmaktadir. Bunun sonucunda en son teknik Gstinliklerle
donatilmis yeni bir program, mevcut programin performansini agiyorsa, eski
programin varlik sebebini (raison d'etre) ortadan kaldirmaktadir (51).

I¢ belirsizlik tartisilirken, silahlarin teknik dzelliklerinin, silahlarin yapiimasi
esnasinda, 6nceden tahmin edilemeyen bir takim gligliiklere sebebiyet
verecegini belirtmistik. Dig gevreden kaynaklanan bazi degigmeler, daha fazla
glglikler yaratabilir. Bir silah projesinin iptalini gerektiren durumlardan birisi
de teknolojik eskimedir. Tamamen yeni bir silah sisteminin ortaya gtkmasiyla
askeri degerini yitirecek olan mevcut silah projeleri, teknolojik degismelerden

48 PECK and SCHERER, 5.43.

49 ag.e..5.43.

50 Murray L.WEIDENBAUM, The Economics of Peacetime Defence,Prager
Publishers Inc.,Newyork,1974,s46. ve Aziz AKGUL, Savunma Sanayi
isletmelerinin Yapisi ve Tiirk Savunma Sanayl, Ankara, 1986, s.35.

51 PECK and SCHERER,... 5.46.
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kaynaklanan digsal belirsizliklerle strekli karg! kargiya bulunmaktadir.

Digsal belirsizligin ikinci kaynagi ise, istihbarat eksikligidir. Bir silah
sisteminin askeri degeri, diigmanin elindeki muhtemel silahlara baghdir.
Ulkenin elinde buludurdugu savunmaya yénelik silahlar, diigmanin sahip
oldugu saldiriya yénelik silahlarin teknik kapasitesine goére gelistiriimek
zorundadir. Eger bu silahlarin nitelik ve nicelikleri konusunda yeterli istihbarat
edinilemezse, Uzerinde galagilan pek gok silah sistemi, etkinligini yitirme
tehlikesiyle kargilagabilir. Son yillara kadar silahlanma yariginin bir uzantisi
olarak, uzay galigmalarindan da yararlanarak askeri istihbarata yonelik bir
yariga da tanik olunmustur. Bu giinkdi agiklik ve yerinde denetim (verification)
gibi silahsizlanmanin kontrol mekanizmalarina ragmen, hala blytik askeri
glglerin bir takim proje ve tesisleri kargitarafa géstermedigi bilinmektedir.
Buna bagli olarak, uzaya askeri amagl uydular hala génderilmektedir. Tiim bu
caligmalarin amact, istihbarat eksikliginin yaratacag: bir takim digsal
belirsizlikleri ortadan kaldirmakdir.

Ugiinci bir digsal belirsizlik kaynag! olarak, tek alici olarak devletin
uyguladigi politikalari gésterebiliriz. Hiikimet, ordu ve endiistri arasindaki bu
iligkilerin karmagikligi pek ¢ok eserin yazilmasina neden olmugtur. "Askeri-
endustriyel kompleks" (Military-industrial complex) baglig! altinda incelenen bu
konuda, askeri mallar (ireten sanayinin, siyasi ve askeri karar alma
slirecindeki faaliyet ve etkileri ile siyasi ve askeri karalarin bu endtistrileri nasil
etkiledigi aragtinimaktadir(®2).

Bilindigi gibi gelismig silah sistemlerinin en son tiiketicisi devlettir. Devlet
hem dogrudan alici olarak, hem de Ulke disina satilacak silahlarda araci rolii
oynadid: igin verecedi kararlarla, silah (reten firmanin sanayiye giris ve
cikisini, gelisme ya da gerilemesini saglayabilme yetenegdine sahiptir. Ayrica
devlet, silah d{retiminde yapimci firmalara ait yénetimi zorla ele
gegirebilmektedir(53).

Silah geligtirme stirecinde, alici tarafindaki belirsizligi arttiran bir durumda,
savunma butgeleri ayrilirken ve silah sistemleri segilirken, kararlarin yasama

52 By Konuda Genig Bilgi igin Bkz.Steven ROSEN,(Editor), Testing the Theory of
the Military-Industrial Complex, Lexington Books, Lexington,
Massachusetts, Toronto, London, 1974.

53 WEIDENBAUM, s. 44,
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organindan gegmesidir. Genellikle yillik ya da daha uzun streler igin bu
d6denekler yasama organinca belirlenmektedir. Yilrtitme organinin hareket
serbestisi bu ddenekler gergevesinde sinirlidir. Sonug olarak, savunma
harcamalarinin aynima stlirecinde, potansiyel belirsizliklerin varhgi anlamina
gelen, degisken faktdrler etkindir.(4)

Digsal belirsizlik nedenlerine son bir 6rnek olarak, uluslararasi siyasal
sistemden kaynaklanan ve 6ngorlilemeyen degisiklikleri gésterebiliriz. Son
yillarda tanik oldugumuz silahsizlanma g¢aligsmalar, bundan bir kag yil
éncesinden kestirilemeyen boyutlara ulagmistir. Ornegin bir anda Orta Menzilli
Nikleer Flizelerin (INF) kaldinimasi kararlagtinimigtir. Bu konuda yapilan pek
gok calisma tamamen anlamini kaybetmigtir. Buna karsilik uzun siredir
Uzerinde dlslUnldlmeyen, taktik niikleer silahlarda ise modernlegtirme
galigmalan hizlanmigtir. Uluslararasi siyasi ve ekonomik konjonktiirden
kaynaklanan bu belirsizlikleri de silah geligtirme sirecinde gérmek
mimkdnddir.

C)Gelistirme Siiresi ve Proje Maliyetine Bagh Risk

Silah projeleri, 6zel bir kurulusun finanse edemiyecegi kadar buyik
harcamalar gerektirmektedir. ABD'de 12 silah projesi (izerinde Peck ve
Scherer'in yapti§i bir aragtirmaya goére, bu projelerin en dlgik gelistirme
maliyeti 60 milyon dolar, orta biy(iklUkteki projelerin 400 milyon dolar ve
blylk projelerin ise 1 milyar dolarin izerinde bir gelisme maliyetine sahip
oldugunu tesbit etmislerdir (59).

GlnlUmulzde Stratejik Savunma Girigimi (Yildiz savaglan ya da SDI) gibi
projelerin gelistirme maliyeti ise milyarlarca dolari bulmaktadir. Yukarida
verdigimiz drneklerden anlagilacag: gibi, firmalar, bu blyuklikteki bir projenin
gelistirme maliyetini Gstlenmeyi, fazlasiyla riskli bulmaktadir. Enazindan (iretim
faaliyetlerine yapacaklari harcamalar diginda, sadece bu silahlarin
geligtiriimesi igin, bu blytkllkteki fonlara sahip degildirler. Bu kaynak
sorununu ¢dzmek ve riskleri azaltmak igin devlet, hem alict hem de yatirimci
roltni Ustlenerek sektére destek olmaktadir.

54 GANSLER, s.32.
55 PECK and SCHERER, s.58.
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Silah geligtirme stirecinde riski arttiran bir bagka 6ge de silah sistemlerinin
gelistiriime stireleridir. Ornegin bir ugagin &n etiid ve aragtirmalari igin 3 ila 5
yil gelistirilmesi ve kullanilabilir hale getirilmesi igin 7 yil gerekmektedir (96)

s Sekil 2.1:Onemli Silah Sistemlerinin Geligtirilmesinin Dénemler ltibariyk
i Kargilagtiriimas
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Kaynak Gregory A. FOSSEDAL,"Reforming the Military Reform Push" Wall Street
Journal, March 1 1984, s.28.

Sekil 2.1'de gérildigu gibi ABD'nde gelistirilen tim silah kategorilerinde,
1955'den 1980'ler kadar geligtirme stresi artmigtir. Bu duruma, silah
sistemlerinin gittikge daha karmagik bir teknolojiye sahip olmasi
yolagmaktadir.Silah sistemleri teknolojik agidan karmasgiklagtikga, alt
sistemlerin birbiriyle uyumlu bir gekilde geligtiriime zorunlulugu, geligtirilme
stiresinin artmasina ve buna bagl olarak, riskin ylkselmesine neden
olmaktadir. Yine, Reagan doneminde baglayan SDI projesi hala
sonuglanmamistir. Onemli projelerin tasarlanmast ve gergeklegmesi
arasindaki stirenin bu derece uzun olmasi, biiyik bir belirsizlik ve beraberinde
risk olugturmaktadir.

56 T.C. Devlet Bakanhgi, Tiirk Biilm Politikasi, 1983-2003, Ankara, ss 138-
140.
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3)SAVUNMA SANAYIININ YAPISI VE OZELLIKLERI
A)Savunma Sanayiinin Yapisi
a) Tanimi

Savunma sanayii; askeri anlamda her tirlQ stratejik ve taktik, saldiri ve
savunmaya yoénelik, silah sistemleri ve askeri donanimlari Greten, firmalar
toplulugudur. Daha gok yatirrm mallart sanayii kollar arasinda yer almasina
ragmen ekonominin b(tlin faaliyet alanlan ile g¢ok yakin igbirligi igerisinde
bulunabilir. _

Sektdrde hem kamu, hem de &zel firmalar faaliyette bulunabilir. Uretimin
yaptlabilmesi, buylk yatinmlar gerektirdigi ve daha onceki belirttigimiz
belirsizliklerden kaynaklanan riskler nedeniyle, daha gok kamu kuruluglar,
06zel kuruluslar ve yabanci ortaklar tarafindan olusturulan ortakliklar tercih
edilmektedir. |

Savunma sanayiinde (Uretilen Urlnler, gok karmastik bir yapida oldugu
icin, daha gok "silah sistemi" olarak adlandiriimaktadir. Clnki bir silahin
kullanilabilmesi igin, test ve kontrol donanimi, firlatma aygitlari, motorlar,
elektrik devreleri, elektronik giidim mekanizmalari gibi pek gok parganin
entegrasyonu gerekmektedir. Bu nedenle "silah sistemi" kavrami, daha iyi
tanimlamaktadir.

b)Firmalarin siniflandiriimasi

Savunma sanayiindeki firmalari 5 kategoriye ayirabiliriz.
1.Silah sistemi yapimcist firmalar
2.Alt sistem yapimcisi firmalar
3.Taseron firmalar
4.Parga Ureticisi firmalar
5.Malzeme (reticisi firmalar (57).

1.Silah Ureticisi firmalar; ugak, tank, flize, ugak gemisi gibi silah
sistemlerinin  gelistiriimesi ve Uretimini gergeklestiren firmalardir. Bu
sistemlerin gelistiriimesi agsamasinda alicidan aldi§! yardimlarla, alt sistem
Ureticisi ve diger Qreticileri hem y&nlendirir, hem de maddi agidan stibvanse
eder. Uretimin gergeklesmesi igin diger firmalarla anlagmalar imzalayarak, bu
organizasyon aginin yénetimini Gstlenirler.

Geleneksel olarak havacilik sirketleri, ugak ve flize yapiminda sistem

57 PECK and SCHERER, ss.114-116.
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yapimcisi firmalar olarak géz&nline alinmasina ragmen, bu silahlarda
glinimizde elektronik donanimin &nemi, nisbi olarak daha gok artti§i igin,
elektronik firmalar da bu driinlerin Uretiminde ana yapimci firma olarak kabul
edilmektedir. Tank yapiminda ise, otomotiv firmalart silah sistemi {reticisi
firmalar arasinda yeralmaktadir.

2.Alt sistem yapimcisi firmalar; bu firmalar silah sistemi yapimcisi firmalara
atis kontrol sistemi, motor, savag baghg: gibi alt sistemleri saglayan firmalardr.
Bu igletmeler &rgiitlenme yapisina gére, yan sbzlegme yaparak bagimsiz
caligabilecegi gibi, dikey bir bltlinlesmeyle ana yapimci firmalarin, bir birimi
olarak da gahigabilirler (58). Bu firmalar baz! projelerde alt sistem yapimcisi
olarak rol tstlenirken, bagka bir projede, silah sistemi yéneticisi firma roliin(i
{stlenebilir.

3.Taseron firmalar; bu firmalar iglerini ana yapimci firmadan alirlar. Eger
ana yapimci firma, tageron firmanin herhangi bir mekanizmanin yapiminda
Gstln bir uzmanhk ve yetenede sahip oldugunu diiglinirse, kendi
yapabilecegi bazi igleri bu firmalara verebilmektedir. Diger yandan silah
sistemi dreticisi firmanin kapasite agig! varsa, bu konuda uzmanhgina
glivendigi diger bir firmaya igin bir kismini verebilir. Tim &zellikleri bakimindan
alt sistem yapimcisi firmalardan ayrilirlar.ikinci Diinya Savasgi yillarinda,
Ozellikle ugak sanayii alaninda, benzer tretim modeli oldukga gok
kullaniimigtir (59).

4.Parga yapimcis firmalar; alt sistem yapimcilan igin, valf, 6lgl aletleri ve
diger pargalar Uretmektedirler. Bu firmalarin katkilariyla gelistirilen bir takim
pargalar, silah teknolojisinde ¢gok blyilk degisikliklere yolagabilmektedir.
Uretilen pargalarin pek gogu, ticari tiriinlerde kullanilabilecedi gibi, diger silah
sistemlerinde de kullanilabilir. Bunlarin pek azi spesifik silah projeleri igin
geligtirilmistir.

5.Malzeme dreten firmalar; bu firmalar silah yapimi igin aliminyum,
titanyum, elektrik kablolari, yliksek standartli gelik ve benzeri ara mallarini
Ureten firmalardir. Bu firmalar likit oksijen, boron ve diger kimyasal maddeleri
de Uretmektedirler. Ayrica standart aliminyum alagimlan gibi ticari trlinlerde
de kullanilabilen mallarin yaninda, 6zel seramikler ve berilyum gibi genis

58 GANSLER, ss 44-45 ve PECK and SCHERER, s.115.
59 PECK and SCHERER, s.115.
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6lglde silahlarda kullanilacak trlinler de ﬁretmektedirler.

Yukaridaki siniflandirmalardan bagka, buytklik kriterine gére blyilk élgekli,
orta 6lgekli ve kiglk Slgekli firmalar diye ayrilirken, s6zlegsme yapilarina gére
de degisik siniflandirmalara gidilmektedir.

B)Uretim Faktorleri ile ilgili Ozellikler

a)isgiict

Savunma sanayiinde ig glcuntn en dnemli 6zelligi, uzun dénemdeki
kararsizligidir. Yillar itibariyla goriilen bu degisme, sanayinin degisik kollar
arasinda da bir takim farkliliklar géstermektedir. Ulkenin ekonomik ve politik
durumuna goére, sektdrdeki istihdam degisebilecegi gibi, uluslararasi alandaki
kriz, savas, silahsizlanma gibi bazi durumlarda istihdami etkileyebilmektedir.
Yani savunma sanayiindeki igglicl ihtiyacini, silahlanma yarigi, gerilimler,
savag gibi durumlar arttirirken, yumusama ve barig dénemleri azaltmaktadir.
Yine sivil ihtiyaglarin artmasi durumunda, silahlanmadan vazgegilmesi
sGzkonusu oldugunda, sektériin igglicli talebi azalacaktir.

Egitim maliyetlerinin ylksek olmasi, her hangi bir projedeki Uretim
miktarinin az olmasindan kaynaklanan &grenim yetersizligi, grup birligi ve
devamindaki yetersizlikler de, isglclindeki kararsizlik nedenleri arasinda
yeralmaktadir (60).

Savunma sanayiinde galisan isgliclinin bir bagka 6zelligi de, gok Ust diizeyde
teknik bilgi ve beceriyi gerektiren bir nitelikte olmasidir. Ozellikle silah
geligtirme programlarinda pek ¢ok bilim adami, mihendis, teknisyen
yeralmaktadir. Bu sektérde deneyimli elemanlarin daha gok tercih edilmesi,
sektérde galisan is gliciinln ortalama yas orani artirmigtir. Geng isglcl ise
sektérlin uzun dénemdeki kararsizligindan gekindigi igin, ylksek (cretlere
ragmen calismak istememektedir. Savunma sektériinde galigsan isglicini{n
sivil Uretime katiimasi oldukga zor olmaktadir.

b)Sermaye ve sermaye mallari

Klasik olarak siniflandirilan (isglicl, toprak, sermaye), lretim faktérleri
arasinda sermaye, igerdigi fiziksel Gretim araglari nedeniyle farklilik gésterir.
Kisaca bu, yeniden Uretimi sdzkonusu olan, yani Uretilmis bir Uretim
faktdradir. Is giict ve topragin hem kisa dénemde, hem de uzun dénemde
miktarlari veri olarak alinmakta, bunlarin nasil belirlendigi sorunu

60 GANSLER, s.51.
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arastlrllmamaktadnr.(61) Sermayenin bu en belirgin &zelli§i, ona Uretim
taaliyetlerinde ayricalikli bir yer kazandirmigtir.

Savunma sanayiine yOnelik yatirimlari etkileyen iki ana faktor
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yatirnmin karlihgi ve faiz oranina gére
durumu, bir digeri ise kargi karsiya bulundugu risktir. Savunma sektdriinde
yaptlan yatinmlarin karliligini, verilerde tam seffaflik olmadidi igin diger
sektdrlerle kargilagtirmak zordur. Ancak bu &nceki konularda dedinildigi gibi
bu sektdrde belirsizliklerden kaynaklanan riskler de oldukga fazladir.
Savunma sanayiinde diger ekonomik faaliyetlere gére riski arttiran faktorler
§unlard|r:(62)
1.Belirsizlikler (igsel ve digsal)
2.Savunma sanayiine yaptlan politik midahaleler
3.Yurtdig satiglarin devlet onayina bagh olmasi
4.Tek bir aliciya agin glivenme zorunlulugu
5.Devlet yénetiminin olumsuz uygulamalari
6.Savunma bakanliginin olumsuz politikalan
7.Devlet yonetimindeki degigiklikler
8.llerideki finansman gigliikleri
9.Satiglarin dalgal bir seyir izlemesi
10.Fazla kapasitenin varligt
11.Baz| kritik dénemlerde, fabrika ve donanim iizerindeki devlet denetiminin
artacag! kugkusu
12.Cok karmasik sistemleri Uretmek igin yapilan tesislerde yenileme
yatirimlarinin maliyetinin yliksek olmasi
13.Anlagmalarin degistiriimesinin ve iptal edilmesinin getirecegi zararlar

Riski arttiran bu faktdrlerin yaninda, sektére yapilacak yatirimlan cazip
kilan baz! etkenler de vardir. Devlet A+G faaliyetlerini destekledigi igin, burada
dretilen yeni tekinolojileri, eger firmalar sivil sektérde de faaliyet
gosteriyorlarsa rahatlikla aktarabilirler. Yine bu alandaki firmalarin blylk
boyutlarda ve ylksek teknoloji gerektiren programlarin gelistiriimesi, (iretimi ve
ydnetimi konusunda edindikleri bilgiler sayesinde, miihendislik ve y&netim

61 Yiumaz AKYUZz, Sermaye,Béliisiim,Biiyiime,Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakltesi Yayinlari, No:400, Ankara, 1977, s.153.

62 GANSLER ss.58-59,150,WEIDENBAUM, s.44,PECK and SCHERER,ss.17-53,
zikreden kaynak, SIMSEK, ss.42-43.
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yetenekleri artmaktadir. By yeteneklerinden ekonominin di§er sektérlerinde de
yararlanabilirler. Son olarak uygulamada riski azaltan bir durum olarak, silah
alim s6ézlegmesi imzalanirken, maliyet arti kar kosullan yer almakta ve Uretim
satigtan sonra yapilmaktadir. Ancak bu durum, keyfi maliyetleri artirdigi igin
etkinligi azalmakta, ekonomide asalak ¢iktilar olugturmaktadir.

Sermaye mallari; dretimin yapilabilmesi igin gerekli makina, donanim,
laboratuvar, bina ve test tesisleri gibi mallardan olugmaktadir. Yani
sermayenin, fiziksel Gretim araglarina déntigmus hali, sermaye maliari olarak
adlandinimaktadir.

Sermaye mallarn ile iligkili olarak savunma sanayiinde goérilen
sorunlardan ilki, kamu ile 6zel sektdér arasinda milkiyet konusunda
anlagmazliklardir. Sermaye mallarinin mulkiyetinde kamunun daha gok paya
sahip olmasi ve alicinin da sadece devlet olmasi nedeniyle, (iretilen mallarin
fiyata karg! duyarliliyini azalmakta ve sivil amaglarla Uretim yapiimasindan
gittikce uzaklasgiimaktadir. Savunma sanayiindeki firmalar atil zamanlarda
ticari mamul Uretime y6neldiklerinde kapasitelerini kullanarak etkinliklerini ve
karliliklarini arttirabilirler. Ancak bu dénlisiim, bazi ek maliyetleri getirdiginden
ve sermaye mallarinda kamunun sahip oldugu payinin fazla olmasi nedeniyle
bir dénistim sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Son bir §zellik ise, savunma sanayii kuruluglarinin muhtemel bir savag ve
seferberlik  durumu disgilintlerek, kullanacaklari kapasitenin Uizerinde tesis
edilmeleridir. Bu durum atil kapasitelerin olugmasina yolagmakta, birim bagina
disen sabit maliyetleri arttirmaktadir. |

c)Hammadde ve enetiji

Uretimin devamliligi igin, hammadde ve enerijinin sadlanmasi biitiin tiretim
faaliyetleri i¢in &nem tagir. Ancak, llke savunmasi gibi zaman faktériinliin gok
Onemli oldugu bir konuda, Gretim yapan firmalarin 6zellikle savag ve kriz
dénemlerinde bu hammadde ve enerijinin saglanmasi stratejik bir 6nem tagir.

Dogal kaynaklar diinyanin her yerinde esit olarak dagilmadigindan dolayi,
stratejik hammaddelerin hemen hepsini ayni ekonomide Gretmek mimkin
olmamaktadir. Bu nedenle ithal edilen malzemelerin heran "kritik stok"
denecek bir asgari seviyede mevcut bulundurulmasi gerekir. Herhangi bir kiriz
déneminde savunma sanayiinin Uretimininin hizlanmasi durumunda, gerekli
olan hammadde ve enerjiyi ithal edebilecek yeterli doviz stokunu da
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bulundurmak gerekmektedir.(63) Ornegdin ABD'nin bu konuda 1946 yilinda
gikardigi bir yasaya dayanarak yaptigi, 91 gesit hammaddenin 1975 yilindaki
tutan yaklagik 8 milyar $ ciravindadir (64).

Hammadde kaynaklarina sahip olan birtakim az geligsmig Ulkeler, bu
kaynaklar sanayilegmig Ulkelere kargi bir silah olarak kullanmak egilimindedir.
Bu hammadde (ireticisi Ulkeler Kuzey-Guney diyalogu gergevesinde yapilan
bir takim pazarliklarda, stratejik hammaddelerin ihracint durdurmak yoluyla
pazarlik guglerini arttirmaktadirlar. Ayni durumu petrol konusunda da
gbrebiliriz. Arap -Israil savaslarn nedeniyle, Arap Ulkeleri tarafindan uygulanan
petrol amborgosu; hammadde ve enerji kaynaklarinin ekonomik bir silah
olarak kullaniimasinin, diinya ekonomisini nasil etkileyecegini gésteren,
carpicl bir érnektir. Dolayisiyla bu gibi durumlarda savunma sanayiinin de
olumsuz etkilenmesi, hatta ¢aligamamas! mimkandur.

Cc)Olcek Ekonomileri Agisindan Savunma Sanayiinin

Degerlendirilmesi

a)Silah projelerinin blyikligi ve 6icek ekonomileri

Silah sistemlerinin karmasik yapist, entegre bir Gretim sirecinin, kusursuz
islemesini gerektirmektedir. Uretimin yénetimini ise, silah sisteminin ana
yapimcisi firma Ustlenmektedir. Béyle bir (retim modeli, bir firmanin
kapasitesinin lizerinde bir Grlind Uretmesi anlamina gelmektedir. Yani
savunma sanayiinde bir firmadan daha bdylk bir Grlinin varligi, bir
dengesizlik durumunu ortaya koymaktadir (65). Bu dengesizlik ancak,
firmanin bilingli bir yénetimle, silah sisteminin bitiin elemanlarini kapsayacak
bir blytkltge ulastinimasiyla mimkin olacaktir.

Glnumuizde silah geligtirme slirecinin dinamik yapisi, firmalarin yeni
alanlara sigrayarak genislemelerine yol agmaktadir. Ornegin ugak sanayiinde
calisan firmalar, elektronik donanimin, sistemin ana unsurlarindan biri haline
gelmesiyle birlikte, elektronik sanayiine yénelik yatinmlara gitmektedirler. Yine
bu teknik gelismelere bagl olarak geleneksel ana yapimci firmalar
degisebilmektedir. Ozellikle havacilik sdktérinde, elektronik firmalar ana

63 vural SAVAS,"Stratejik Maddelerin Bellrlenmesl ve Stoklarin Teminl",
Harp Ekonomisi, H.A.K Yayini,No:?, [stanbul, 1985, s.99.

64 GANSLER,s.68.

65 PECK and SCHERER, 5.183.
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yapimci firma olarak galigmaya baglamisiardir. Bu ve benzeri genislemeler,
yatay bitiinligsme yoluyla &lgedin blylimesine, 6rnek tegkil etmektedir.

Dikey butlinlegme ise; alt sistem ve parga yapimcisi firmalarin, bir ana
yapimct firma gevresinde bagimsizliklarini yitirmeden holdingleserek, sadece
bir silah projesinin gergeklestiriimesi igin biitiinlegsmeleriyle olugsmaktadir
(66)_

Fakat butlinlegsmelerin anlamli olabilmesi igin, bltlinlesme sonrasinda,
birim bagina maliyetlerin azalmasi gerekmektedir. Bitlinlegsmeler, etkinligin
arttirnlmasi, koordinasyonun daha iyi ydritilmesi, bilgi akisinin hizlanmasi ve
faaliyet butlnliglnin saglanmasi gibi faydalar saglayabilir.

Sonug olarak iki yada daha fazla firmay: baglayan, koordinasyon ve
blutinlegme sorunlari silah (retiminde en etkili gekilde gergeklesgtiriimek
zorundadir. Silah sistemleri gelistikge, bu sorunlar daha karmagtk bir hale
gelmektedir. Ancak bitlinlesme sonucunda olusan genis 6lgekli bir firma,
bazen ekonomik olmayan 6lgekle de kargi kargiya kalabilir. Bu nedenle éigegi
blyltmek igin yapilan bitlinlegmeler, etkinlik igin ihtiya¢ duyulan asgari
yogunlasma oraninindan, daha yliksek olmamalidir (67).

b)Oigek ekonomileri ve firmalarin biyukitgii

Klasik olarak 6lgek ekonomileri, firmanin blyUkligintn etkinligi arttirip,
arttirmadig! sorunuyla ilgilenmektedir. Silah sistemleri Gretiminde ise, silah
sisteminin performans, maliyet ve gegerlilik bakimindan tatmin edici nitelikte
olmasi igin, Uretimin kiglk firmalarla mi, yoksa daha bilyik firmalarla mi,
yapilmast gerektigi sorunu aragtirilmaktadir. Silah projelerinin bilinen
karakterine gére bu sorun, silah sisteminin gok sayidaki kaleminin kltlevi
tretiminden gok, gelistirme amaglarindaki etkinlikle ilgilidir (68).

‘Silah sistemi ve alt sistemlerinin gelistiriimesinde, birgok b&linemeyen
faktdr, 6lgek ekonomisi olusturabilir. Ornegin bir silah projesi oldukga yiiksek
derecede bilgi ve beceriye sahip, ancak blylik dlgekli firmalar tarafindan
istihdam edilebilecek, gok sayida uzman ve bilim adamini gerektirebilir. Yine
riizgar tlinelleri ve elektronik test donanimlari gibi oldukga karmagik ve pahali

66 GANSLER, s.69.

67 Joe S.BAIN, Industrial Organisation,John Wiley and Sons Inc., NewYork,
London, 1959, s.172.

68 PECK and SCHERER ,s.186.
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test ekipmanlarina ihtiyag vardir. Sonug olarak pek gok alani kapsayan temel
bir aragtirma programi; sadece yeni bilgi saglamakla kalmayan, ayni zamanda
firma iginde bilimsel bir atmosfer olusturarak, gelistirme faaliyetlerine yardimci
olan, bélinmez bir kaynaktir. Yapilan galismalar, yukarida bahsedilen ttirden
Glgek ekonomilerinin, oldukga 6nemli oldugunu géstermistir. Projeye yardimci
olmas! amaciyla, matematik ve fizik gibi alanlarda galigmak igin, bilimsel
aragtirma birimlerinin kurulmasi, ancak blylk firmalar tarafindan
gergeklestirilebilir. Slphesiz kilglk firmalar da bu gibi yardimlari
Universitelerden yada diger argtirma kuruluglarindan edinebilseler bile, bu
bilgiler yeterince tatminkar olmayabilir ve silah projesinin gelecegini tehlikeye
dugUrebilir.

Uretim faktérlerindeki bélinmezlik, ekonomik olmayan Olgedi de
(diseconomics of scale) yaratabilir. Yani bliylk faaliyetlerin klglk olanlara
gbre daha az etkin olmasi s6zkonusu olabilir.(sg) Firmalar blyldikge
girisimcilik digindaki diger Uretim fakéterleri bUyUtllebilir. Ancak son karar
veren merci olan girigimcilik boélinemez olarak digtinllebilir ve bu otoriteyi,
pargalamak, gogaltmak ve devretmenin etkili herhangi bir yolu oldudunu
sbylemek imkansizdir. Bu nedenle firmanin blylmesine paralel olarak
girisimcilik faktértiniin sorumlulugu artmakta ve bu faktériin bélinmez nitelikte
olmasi, zamanla maliyetlerin ylkselmesine neden olmaktadir. Optimal 6lgek
diizeyi agildig:! igin, ekonomik olmayan O&lgekten dolay! firmanin ortalama
maliyet egrisi ylikselmektedir.

Sonug olarak firma 6lgeginin blylimesi, silah gelistirme stlireci, pazar
payini arttirma gibi konularda olumlu etkiler yaratirken, zamanla ydnetim
gevresinin genislemesi dolayisiyla, etkinligi yitirmekte ve bir takim
olumsuzluklara yolagmaktadir.

D)Savunma Sanayiine Giristeki Engeller

a)Teknolojik faktérler

Teknolojik degigikligin, savunma piyasasina girecek yeni isletmeler
tarafindan finanse edilememesi durumunda, teknolojik degisiklik, piyasa girisi
engellemektedir. Degisen karmasik teknoloji, piyasaya yeni girecek firmalara
gbre, piyasada belli bir deneyime sahip firmalara, daha fazla avantaj

69 Joe S.BAIN,Barriers to New Competitions: Their Character and
Consequences in Manufacturing Industries, Harward University Press,
1962, s.56. ve PECK and SCHERER ,5.187.
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saglayabilir. Glnkd yeni giren firmalara nazaran, o anda sanayide faaliyet
gOsteren bir firmanin, yenilik yaratma yetenek ve Ustlinlii§ii daha fazladir.
Savunma sanayiinde gérilen hizh degismelerin dodal sonucu olarak,
firmanin bu alanda faaliyet g&sterebilmesi igin yeterli bir miihendislik ve
bilimsel kapasiteye sahip olmalari gerekmektedir. Bu nedenle sektdrde
siradan iggilerden gok, bilim adami ve mihendisler istihdam edilmektedir.
b)Finansal glgclikler
Savunma sanayiinde yenilikler ve teknolojik Ustlinliik, rekabet
edebilmenin ve piyasada kalabilmenin en glivenilir yoludur. Bu nedenle
aragtirma ve geligtirme faaliyetleri i¢in bilyuk finansman ihtiyaci dogmaktadir.
Ancak finans kuruluglari, bu faaliyetlerdeki daha &nce bahsettigimiz
belirsizliklerden kaynaklanan risklerden dolayi, kredi verirken gekimser
davranmaktadiriar. Sektére yapilacak yatinmlarin gok blylk meblaglar
tutmasindan dolayi, bu blylklikteki projelerin finansmanlari ancak devletin
garantisi sayesinde saglanabilmektedir.
c)Olgek ekonomileri
Olgek ekonomileri, savunma piyasasina giris igin bir engel teskil edebilir.
Daha 6nce de belittigimiz gibi eger buyuk igletmeler, kiglk kapasiteli
igletmelere gbre, daha diuglk maliyetierle galigiyorlarsa, kiglk firmalarin
sektére girererken ylUksek maliyetleri géze almasi gerekir. Diger taraftan
piyasaya girig igin bilylk igletmelerin zorunlu olmasi durumunda, bu
buyUklukteki firmay: kurup, igletebelicek kaynaklarin sayisi oldukga azdir.
Ancak savunma sanayiinin gesitli dallarinda, 6lgek ekonomilerinin farkli
Ozellikler gdstermesi nedeniyle, sektére girmek isteyen firma, gesitli dallari
inceleyerek, mevcut kaynaklarinin kapasiteleri ile uyumiu olan bir alani
segebilir ve daha sonra &lgek ekonomilerinin 6nemli oldugu sektére
sigrayabilir. Bdyle kademeli bir blylime, savunma sanayiine giristeki
engellerin bir kismini azaltabilir(7°) .
d)Diger engeller
Yukarida saydigimiz bu engellerin diginda, devletin uyguladidi silah
tedariki politikasi ve uygulamalari, pazarlama sorunlari, yénetsel masraflar,
birokratik engeller ve savunma ihtiyacina gére belirlenen silah talebinin,
istikrarsizligi gibi durumlar gésterilebilir.

70 AKGUL, s.46.
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E) Savunma Sanaylinden Cikistaki Engeller

Bu zorluklan; yapilan yatinmlarin ticari mallarnn Uretimine doéniisiim
esnekliginin az olmasi, igglclnln Ust seviyede uzmanlasmig olmasi
nedeniyle, bagka alanlarda istihdaminin sézkonusu olmayigi, bunun yaninda
A+G faaliyetleri sonucu elde edebilecegi kazanglari ve teknolojik Gstlinligu
ticari mal piyasasina aktarma dislncesi, yabanci satiglardan elde edecegi
yuksek karlardan vazgegmek istememesi gibi durumlar, savunma sanayiinde
faaliyette bulunmay tegvik eden, bir anlamda, firmalarin gikiglarindaki engeller
olarak stralayabiliriz

Sekil 2.2: ABD'nde Savunma Sanayii Firmalar ile Dayanikli Egya
Ureticisi Firmalarnn Yillar ltibariyle Kar Oranlan (%)

K 12.001
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Kaynak: Defense Financial and Invesment Review, Department of Defense, June 1985,
s.31.

ABD'nde yapilan bir galismaya gére,1970-1983 yillar arasinda, dayanikh
egya Ureticisi firmalarla, savunma sanayiinde faaliyet gésteren firmalarin,
toplam hasilatina gére hesaplanan kar oranlan mukayese edildiginde, Sekil
2.2'de de gorlidigu gibi savunma sektoriinde galigsan firmalarin kar ytizdeleri
daha fazla olarak gergeklegmigtir. Sektérde kar oranlarinin yliksek olmasi,
gikisi engelleyen en 6nemli faktdrlerden birisidir.

Gikist engelleyen bir bagka glgliik de, devletin bazi kriz dénemlerinde,
firmalar istemeseler bile, askeri Uretim yapmaya zorlamasi gésterilebilir. Hatta
bu gibi kuruluglarin devletlestirilerek ¢tkiglarinin engellenmesi durumu bile
s6zkonusu olabilir.
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4)SAVUNMA PiYASASININ OZELLIKLERI

A)Rekabet Eksikligi

Savunma piyasasinda etkinligin az oldugu, gogu otoriteler tarafindan
vurgulanmaktadir. Sanayide dikey butlinlegmeler sayesinde oldukga
yogunlagmig, birkag firma bulunmaktadir. Savunma sanayiine girigteki
engeller ile sistem ve alt yapimci firmalarin gézetilmesindeki gifte standartlar
bu sektérde yodunlasma oranlarini arttirmaktadir. Ureticiler agisindan,
ologopolistik bir piyasa yapisi vardir. Uretimdeki bu yapi, rekabet eksikligi
nedeniyle maliyetleri arttirmakta ve etkinlik azalmaktadir. Bu sektérdeki
yogunlagsmaya 1982 yilinda A.B.D.'nde 12 firmanin, yaklagik 80 milyar $'lik
silah tedarik butgesinin, %50'sinden fazlasini Uretimleri kargiligi almalan,
drnek olarak gésterilebilir(71).

Buna karsilik A.B.D.'nde saticilar agisindan rekabetin yiiksek oldugu metal
ve makina Uretimi sanayiinde, rekabetin ylksek olmasi sonucu, Savunma
Dairesi'nin (Department of Defense) 5 milyar $'lik tasarruf bekmesine kargin

8 milyar $'hik bir tasarruf mimkin olmugtur (72). Ancak parga ve malzeme
Ureticisi firmalar agisindan gegerli olan bu rekabetgi ortam, Gzellikle silah
sistemi Ureticisi olan firmalar agisindan gegerli degildir.

Savunma piyasasint, sivil piyasalardan ayiran en énemli 6zelliklerden biri
de, bu piyasada sadece bir alicinin olmasidir. Tek alicinin varligi, hem (lke igin
silah tedarik edilmesinde, hemde digariya satilan silahlarin, devletin araciligi
ya da izin vermesiyle gergeklesmesi sebebiyle, heriki durumda da gegerlidir.
Savunma bakanhiginin bu monopsoncu statiisti, ona Ustln bir pazarlik gici
vermektedir. Dolayisiyla savunma piyasasinda fiyatlandirma gekli, normal
piyasada rekabete dayanan fiyatlandirma gibi olmamaktadir. Savunma
piyasasinda genellikle, silahin geligtiriimesi ve Uretiimesindeki maliyetlere ek
olarak, s6zlesmede belirtilen bir kar payinin Ureticilere verilmesiyle olugan, bir
fiyat sézkonusudur. Diger taraftan tek alici durumundaki savunma bakanligi,
silah projesini Uretecek firmalarn segerek bu piyasadaki girig ve gikigi kontrol
altinda tutabilir ve silah {ireten firmalann blyUkliguni belirleyebilir. Devlet tek

71 pavid T. COOK,"Keeping Pentegon Out of Wild Blue Yonder"Christian
Science Monitor, December 5 1983, s.39.

72 rpotential Cuts Cited In Milltary Parts Bills",Washington Post,
October 12 1984, s.3.
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alict olmanin verdigi avantajlarla, ihtiyag duydugu silahlarin alinmasi ve
yaptinimasinda, uygulamak istedigi bitin hususlari, Uretici firmalara kabul
ettirebilir.

Tek alicinin bulundugu savunma piyasasinda rekabet, sivil
piyasadakinden buylk farkliliklar g&sterir. Savunma piyasasinda faaliyet
gbsteren igletmeler, genellikle piyasa payini arttirmak igin rekabet
etmemektedir. Bunun yerine, Urettigi silah sistemiyle ilgili bitlin piyasay: elde
tutmak isterler. Eger bunu saglayamazlarsa, silahin Uretimine baglamak
istemezler. Yani, silahin dretimini yapilan satig s6zlegmesinden sonra
gergeklegtiriimektedir. Buna érnek olarak, A.B.D.'nde TFX(F111) ugak projesi
icin Boeing ve General Dynamics firmalari rekabet etmiglerdir. Sonugta
General Dynamics firmasi Savunma Bakanhgt ile kontrat imzalamig ve
s6zkonusu ugagin Uretimini gergeklestirmigtir. (73)

Sonug olarak bir alici monopsonu ile satici oligopolinin varligi, savunma
piyasasinda rekabetin eksik kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle
ekonominin bu sektériinde kaynaklar etkin olarak kullanilamamakta, bu da
ekonomi agisindan asalak ¢iktilarin olugmasina neden olmaktadir.

B)Talep Yapisina iligkin Ozellikler

Silah sistemlerinin talebi, savunma ihtiyaglarinin giddetine gére
degisebilmektedir. Ornedin tirmanma, kriz, savas gibi durumlarda, silahlara
olan talep artarken, yumusama ve silahsizlanma gibi slreglerin baglamasi
durumunda, ani diglgler gorilebilir. Talepteki bu hizli degigmeler, ticari
piyasalarda ancak ¢ok ender gérilebilir. Yine talepteki ani degisiklikler bliylik
6lglide stratejik ve teknolojik faktdrlerden kaynaklanabilir. Teknolojik eskime
sonucu, o silah sisteminin varlik sebebi, daha etkin bir silahin Uretilmesiyle
ortadan kalkmig olabilir. Yine digmanin, mevcut silahlart yok edebilecek kargit
silahlan geligtirmesi durumunda, bu silahlarin statejik dnemi ortadan
kalkmaktadir.

Talep yapisina iligkin 6zelliklerinden biri de ,talebin fiyat esnekligi ile
ilgilidir. Askeri ihtiyaglarin 6zelligi nedeniyle talebin belirlemesinde fiyat, ticari
mallarda oldugu kadar etkin degildir. Yani bu piyasada talebin fiyat

73 Christian MARFELS, "The Structure of the Military-Industrial Complex
in the United States and Its Impact on Industrial Concentration”, Vol.
31, Kyklos, 1978, s.412.
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esnekliginin sifira yakin oldugunu, bu nedenle inelastik bir talep yapisi
gGsterdigini sdyleyebiliriz. Silah sistemlerinin alinmasinda fiyat, gézéniinde
bulundurulan pek ok faktdrden, sadece biridir. Silah sistemlerinin alicilarinin
aradiklarn temel nitelik,silahlarin teknolojik ve stratejik bakimdan en (st
performansta olmasidir. Fiyatl, ancak caydiriciigt 6lglislinde gdzéniinde
bulundurmaktadirlar. Silahlarin Gretimini gergeklestirecek firmalarin segimi,
silah sisteminin tasarimindan &nce yapildigi igin, sistemin toplam maliyeti ve
arzulanan fonksiyonlari yerine getirip getiremeyecegini, 6nceden tahmin
etmek oldukga gligtlir. Bu nedenle silah Ureticilerinin gegmisteki tecriibe ve
tretim kabiliyetlerine verilen énem, teklif edecekleri fiyattan daha &nemlidir.
(74)

C)Teknik Kapasitenin Rekabet igin Temel Unsur Olmasi

Yukarida da belirttigimiz gibi teknolojik ve stratejik Ustlinliikler, fiyattan
daha fazla bir rekabet glicl yaratmaktadir. Yine &nceden maliyetlerin
belirlenmesi nedeniyle, firmalar segilirken, teknik yetenegi ve sanayi igindeki
performanslari gézénline alinmaktadir. Belli bir silah sisteminin (retiminin
yapilip, yapilamiyacadi, silah gelistirme slireci iginde anlasilir. Teknik
performans, bir silahin gatisma esnasinda bagar ya da basarisizlik arasinda
bir fark meydana getirebildigi takdirde, ya da silah yariginin, gelistirme
stiresinin kisalttimasi bakimindan hizlandiginda, askeri kararlari alanlar
genellikle maliyete fazla dnem vermezier (75). Yani silahin rekabet gansinin
artmasi igin, teknik yeteneginin yaninda, gelistirme siiresinin de énemli oldugu
belirtiimektedir.

D)Uretimin Satis Sézlesmesinden Sonra Yapilamasi

Savunma piyasasinin bir diger 6zelligi de, Gretimin satis sonrasi
baglamasidir. Pek gok silah alim sdzlegmesi bu niteliktedir. Clinkll yapilan
sistemlerin gok pahali olmasi nedeniyle, stok igin Uretmek, finansal agidan gok
zor oldugu gibi, oldukga riskli de olmaktadir.

Buna Kkargilik silah alim-satim sézlegmelerinde, alici agisindan da bir takim
riskler bulunmaktadir. Glinkl satig s6zlegmesinin yapilmasiyla birlikte, silahlar
teslim edilmeden énce, geligtiriimesi sirasinda alici, maliyetlerin bir kismini
Gstlenmektedir. Herhangi bir sebeple liretimin gergeklesememesi durumunda,

74 WEIDENBAUM ,s.46.

75 william BALDWIN, The Structure of Defense Market, 1955-1964, Duke
University Press, Durham N.C., 1967, s.90.
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silahlari tedarik edemiyecektir. Béyle bir durumda alici, buylk zararlara
ugrayabilir. Ozellikle uluslararasi silah ticaretinde alicinin da gikarlarini
korumak ve dengelemek igin direkt ve indirekt off-set uygulamalarini igeren
sOzlegmeler imzalanmaktadir.

5) SILAH SISTEMLERININ SEGCILMESINDE EKONOMIK TEORININ
UYGULANMASI

Sistem analizi, fiyat teorisinin askeri sorunlara uyarlanmasiyla elde

edilmektedir. Marjinal denge analizin kullaniimasiyla, karmagik pek gok ulusal
stratejilerin segimi ve savunma igin aynimis kaynaklarin optimal dagtliminin,
saglanmasina galigiimaktadir.
Isletmeler ve tiiketiciler siirekli olarak fiyatlarla, maliyetleri dengelemeye
galigirlar. Bu fayda ve maliyetleri para ile ifade edebiliriz. Sonugta ortaya g¢ikan
fiyatlar, tiketicilerin fayda maximizasyonunu da saglayacak bigimde Uretime
kanalize edilir.

Bdyle bir slireg iginde bir tiketici, parasal gelirini, her bir liriine harcadigi
son liralarin ayn! tatmini saglayacag: bir gekilde dagitmaktadir. Bu onun
maximum tatmin noktasidir. Ayni sekilde firmalarda marjinal gelirlerini,
marijinal maliyetlerine egitledikleri noktada kar maximizasyonunu saglarlar.
Eger tim (retici ve tlketiciler, bu sekilde mantikh davranirsa ve tam rekabet
piyasasi mevcut olursa, genel denge saglanmis olur. Bdyle bir denge
durumunda, hi¢ bir tlketici ya da dUretici bir baskasinin durumunu
kétllestirmeden, kendi durumunu iyilestiremez. Firsat maliyetleri Uretici ve
tiiketicilerin kararlarini, optimal ¢é6zim dogrultusunda dlizenler (76). Kar ve
maliyetleri dengeleme modeli, silah sistemlerinin seg¢imi ve kuvvet
dlzeylerinin belirlenmesi gibi askeri sorunlar da kullantlabilir.

Bu arada hatirlatmasi gereken bir nokta da , fiyatlarin berilenmesi
konusunda, 8zel sektér ve devlet sektérii arasindaki farktir. Ozel sektériin
{irettigi Grlnler, ara mall olsalar bile, fiyati piyasa tarafindan belirlenir. Devlet
sektdriniin Urettigi Grlnlerinin, pek gogunun piyasasi yoktur. Bu nedenle
fiyatlarin belirlenmesi oldukga zordur.

Yukarida tanimladigimiz kavramlar, statik ekonomik modelden alinmasina
kargilik, savunma sorunlan dinamiktir. Statik ekonomik teorinin amaci,

76 SCITOVSKY,SHAW and TARSHIS, s5.259-271. ve HITCH and McKEAN, s.109.
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ekonomik olgunun &zelliklerini agiklayan veriler yardimiyla, ekonomik
dediskenler arasinda iligkiler kurarak, ekonomik hayatin genellestirilmig
tanimini, genigletmektir. Bu yapilirken insanin sosyal ve psikolojik yapisi
gdzard: edilir. Statik ekonomik teorinin yargilar, gegerlilik agisindan kesin
olmadig gibi, zaman agisindan da kisith degildir. Piir mikroekonomik teori ise,
varsaydig! kitlhk ve rasyonel ekonomik davranig gibi, kavramlar baglaminda
gergekgidir. (77)
A)Askeri Deger

Ekonomik hasaplamalardaki ilk adimlardan birisi, fayda (tatmin) tahminleri
yapmaktir. Savunma konusunda ise fayda yerine askeri deger (military worth)
kavramini kullanilmaktadir. Iktisatgilar bu degerlerin, kisilere ve kurumlara gére
degigebileceginin bilincindedirler.

Kigilerin istekleri ve fayda hakkindaki gorisgleri, onlarin kultlir ve
uygarliklarina baghdir. Kisilerin fayda ile ilgili tutumlarini 6lgmek, oldukga
glictdr. Kiginin bir birim tliketimden aldig! tatmini, fiziksel ya da duygusal
tepkileri agisindan élgmek igin, higbir yol yoktur (78).

Benzer digtinceler silah sistemleri analizi ile askeri degerlerin tahmini
konusuna uygulanabilir. Askeri deger (fayda) belirli teknolojik sartlar altinda,
digman: tahrip etme kapasitesi olarak tanimlanabilir. Askeri degerin politik,
psikolojik ve tarihsel yénlerini de g6zéniine alindigt daha karmasik tanimlar
da yapilabilir.

Bir devletin ulusal gtivenligini saglayabilecek tek bir savunma programi
yoktur. Sorun, ulusal giivenlik amayciyla belirlenmig bir program igin,
gerekenlerin ne oldugunun belirlenmesi yaninda, diger programlarnin savunma
amaci igin ne 8lglide kullaniimasi gerektigini belirlemektir. Ulke kaynaklarinin
en lyi kullanimini saglamak igin, maliyeti degerinden ylksek silah sistemleri
secilmemelidir.

Askeri deger bilinse bile, maliyetler 6lgtilmeden optimal ¢dzlmlerin
Uretilmesi olanaksizdir. Ancak askeri degerin, maliyetle dogrudan mukayese
edilmesini saglayacak, genel bir g&sterge ve metodoloji de
bulunamamaktadir.

77 Simon KUZNETS, Economic Change, NewYork, 1953, ss.3-31.
78 M.M.BOBER, Intermediate Price and Income Theory, NewYork, ss.53-54.
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B) Maliyet

Ilk bakista esitligin maliyet yonlniin 6lglilmesi daha kolay gibi
gelebilir.Askeri maliyetler en azindan parasal terimlerle ifade edilebilir. Silah
sistemlerinde "tam maliyetin hesaplanmasi" kavrami, blitge slreci igindeki
etkinligi arttirmigtir. Bu kavram, maliyet verileri ile nihai trlin amacinin uyum
iginde olmasini gerektirir. Silah sistemlerinin tam maliyetinin hesaplanmasi,
dolayl ya da dolaysiz olarak sistemde yer alan ve izlenebilen tiim maliyetlerin
toplamindan elde edilmektedir.

Bu noktada ilgi konusu, analiz edilen programin marjinal maliyetleri
Uzerinde toplanir. Optimal ¢6zlm yalnizca askeri degerin her sistem igin, ayri
ayri tahminine baglt degdil, ayni zamanda dolayll ve dolysiz maliyetlerin
tahsisine de baglidir. Ancak bu tahsisi yapmak igin gegerli, otomatik bir formiil
yoktur.

Bazi durumlarda maliyet tahminleri hazirlamak ylksek harcamalan
gerektirebilir. Bu gibi durumlarda kesin tahminler lizerinde israr etmek
ekonomik olmayabilir. Programlarin maliyetleri ancak kabaca yaklasimlar
olarak hesaplanabilir. Birlegik maliyetler, programlar arasinda, agirliklarina
gbre dagitilabilir.

Silah sistemi projelerinin maliyetlerini, 5 yil ya da daha uzun dénemler igin
tahmin etmek, gelecekle ilgili birtakim belirsizliklere yol agabilir. Fiyat ya da
maliyet tahminlerinin tutarli olmasi igin, ticari dalgalanmalar, para ve maliye
politikalari ile endustriyel sikintilarin bilinmesi gerekir. Yine teknolojik ve
stratejik faktdrlerden kaynaklanabilecek belirsizlikleri de kestirmek oldukga
guligtdr.

Sistem analizleri, maliyetlerin hesaplanmasinda sik sik ekonomi teorisinin,
firsat maliyeti kavramini kullanirlar. Firsat maliyetleri hesaplanirken, bir hareket
tarzinin maliyetinin ne olacag: ve bu hareket tarzi secildiginde, kaybedilenlerin
neler oldudu 6lgliimeye g¢aligilir. Ornedin bir tane daha X savas ugagini
almakla Y avci helikopterini almaktan vazgegmenin maliyetini kargilastirabilir
mi? Bu aragtiriimaya galigiimaktadir.

Piyasada firsat maliyeti; basit olarak bireylerin, agik fiyat mekanizmasiyla
segmeleri olasi iki hareket tarzinin, g6receli avantajlan toplamidir. Devlet
sektdriinde ise, bagimsiz bir fiyat mekanizmasi olmadigi igin, askeri degerin
tahsisinde ve tahmininde kullanilan yargi; maliyetlerin hesaplanmasina da
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dayanak saglayarak, alternatiflerin segiminde yardimci olur(79).

C) Zaman

Zaman,maliyetin hesaplanmasinda énemli bir kavramdir. "Eldeki bir kus,
daldaki iki kustan daha degerlidir" s6zl fayday! dederlendirirken, kisa ve
uzun vadelere gore, agirhikh bir degerlendirilmenin yaptlmasi gerektigini
vurgular.Yine, "vakit nakittir " atasézli ise, zamani harcamanin bir maliyeti
olduguna en glizel rnektir.

Is diinyasinda bu hesaplar, indirgeme faktorii olarak kargimiza
glkmaktadir. Bunlara 6rnek olarak, faiz ve risk primi gibi uygulamalari
gOsterebiliriz. Bu indirgeme faktbrleri sermaye ve para piyasasinda, arz ve
talebin karsilikli etkilesimi sonucu ortaya g¢ikarlar. Bu tir otomatik
mekanizmalarin oimadidi yerde, analizcinin kisisel yargilarina bagl, indirgeme
oranlan kullaniimaktadir. Su anda elde edilebilecek sistemlerin, gelecekte
Uretilmesi dugtnilen sistemlerden, daha fazla tercih edilmesi, geligtiriimeye
galisilan sistemlerin, gergek askeri degerleri (izerinden, yiksek indirgeme
oranlarinin uygulanmasina yolagmaktadlr(so). Indirgeme oranlarinin optimal
dlizeyi, bir gok ekonomik ve siyasal faktériin kismi etkileri gergevesinde
degisebilmektedir. Zamani gbzdnlne almayan bir ekonomide, fiyat
ayarlamalari, arz ve talep durumuna gére derhal olur ve kavramsal olarak,
optimal ¢bzimU saglayacak dengelere ulagmak zor degildir. Fakat gergek
ekonomik yagam boyle degildir. Ekonomi insan davraniglarina bagli, statik
olmayan, devingen bir yapiya sahiptir. Maksimum etkinlie ulagmak igin
yapilan analizlerde, marjinal fayda ve maliyetlerin 6zel agidan oldugu kadar,
sosyal agidan da degerlendiriimesi ve zaman faktériiniin modellere katiimasi
gerekmektedir. Aksi durumda statik modellere gére, optimal gérinen kaynak
dadilimi ve buna bagl etkinlik, zaman faktorli gézéniine alindiginda ayni
basaryi gésterememektedir.

D) Optimal Géziim

Daha 6nce ekonomik teoriye ait denge g¢dzUmlerinin, silah sistemleri
analizinde kullanilabilecegini belitmigtik. Farksizlik egrisi teknigdi ile, silah
sistemlerinin bilesimini ve seviyesinin ne olacagini, analitik olarak gstermek
mUmkunddar.

79 Lewis H.HANEY, Value and Distribution, NewYork, 1939, ss.264-267.
80 HITCH and Mc.KEAN, ss.205-218.
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Sekil 2.3: Silah Sistemlerinin Segiminde Denge

Y Agir Bombardiman Ugaklarn
A (Hedef Yoketme Potansiyeli)

A

0 Yo Denizaltt Fiizeleri B
(Hedef Yoketme Potansiyeli)

Savunma otoritelerinin, ellerindeki mevcut kaynaklari, "stratejik misilleme
kuvveti" olusturma programi gergevesinde, ihtiya¢ duyulan agir bombardiman
ugaklariyla, denizalt fizeleri arasinda paylastirmaya galistiklarini varsayalim.
Sekil 2.3'de agir bombardiman ugaklarinin miktari, Y ekseninde, denizalti
fazelerinin miktari ise, X ekseninde gdsterilmigtir. AB dogrusuyla gésterilen
biitge kisiti, Z milyar TL. sabit bir harcama yetenegini belitmektedir. 11, i, |3,
I4 egrileri ise, faydaya kargillk gelen askeri degerleri ya da hedef yoketme
potansiyelini (askeri deger) temsil etmektedir. Dolayisiyla her bir sistemin
etkinligi, hedef yoketme potansiyeliyle Olglilmektedir. Farksizhk paftasi
Uzerinde saga dogdru hareket, askeri dederin artmasini ifade etmektedir.
Elimizdeki Z milyar TL. olan bitgenin tamamini agir bombardiman ugaklarinin
satinalinmasina harcarsak, OA kadar kadar agir bombardiman ugag! (Y)
alabiliriz. Tersi durumda ise OB kadar denizalti flizesi (X), almamiz
mUmkdndtr. AB dogrusu tizerindeki her nokta, bize X ve Y mallarindan satin
alabilecegimiz bilegimleri ifade eder. Dogrunun sag tarafinda kalan noktalar
alim gicimuzun agilmasini, sol tarafta kalan noktalar ise biitgenin bir kisminin
tasarruf edilmesini ifade eder.Analizlerde gézden kagiriimamasi gereken bir
nokta da, her iki silah sisteminin de bir digeri Uzerinde mutlak bir Ustinllige
sahip olmad:gidir. Yani her iki sistem de benzer avantaj ve dezavantajlari
tagimaktadir. Ancak hangi bilesimin istihdaminin, askeri deger ve maliyetleri
dengeledigi arastinimaya galigiimaktadir.

E noktasi, agir bombardiman ugaklar: ile denizalt: flizelerinin, optimal
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bilesimini g&steren bir noktadir. Bu noktada Xo tane flize ile Yo tane ugak
alindiginda blitgemiz en etkin gekilde dagitiimis olmaktadir. E noktasinda
farksizlik egrisi, bltge dogrusuna tegettir. Bu noktada her iki malin "stratejik
misilleme kuvveti" igindeki marjinal ikame oraniyla, fiyatlar orani birbirine
esittir. Bunu formille ifade edecek olursak; MIOxy=Fx/Fy olarak gésterebiliriz.
Diger bir degisle her iki silah sistemi iginde, harcanan son liranin, yarattigi
askeri degerin ( marjinal fayda), esit oldugu noktada, denge kurulmus olur.
Bunu da formiille g&sterirsek; MFx/Fx=MFy/Fy dir. Denge noktasi, Z milyar TL.
harcama igin, maksimum hedef yoketme potansiyelini ifade etmektedir.
Mallarin fiyatlari degismedigi slirece, Z milyarlik bir blitge kisitiyla, daha
yiiksek bir askeri dederi hasil edecek, herhangi bir bilesim yoktur. Ornegin D
noktasi da, Z milyarlik bir harcama gerektiren bilesimi temsil etmesine
karsilik, 1> gibi daha dislik bir askeri dederi temsil etmektedir. Savunma
bakanligi, "staratejik misilleme kuvveti" igin yapacag! alimlardan en yliksek
fayday! saglayabilmesi igin, sd6zkonusu silahlarin E noktasindaki bilegimini
(Xo,Yo), segmek zorundadir. Simdiye kadar analizlere tlketici agisindan
yaklasiimigtir. Yani, savunma bakanhg: tiiketici olarak, kabul edilmistir. Buna
karsilik denizalti flzeleri ve adir bombardiman ugaklari aralarinda ikame
oraninin bulundugu bir mal olarak kabul edilirken, fayda yerine de askeri
deger (hedef yoketme potansiyeli), kavrami kullantimigtir.

Ancak birinci bélimde de belirtiltigi gibi, savunma " plr kamu mali" olarak

kabul edilebilir. Bu yénllyle savunma gliclinin olugturulmasi, bir Uretim
stirecini gdstermektedir. Savunma gilictinl (reten devlet Uretici, bundan
faydalanan bireyler ise tiiketici konumunda bulunmaktadirlar. Tum bu
agiklamalara gére "stratejik misilleme kuvveti" nin yarattigi hedef yoketme
potansiyeline, bir mal olarak bakilabilir.
Savunma bakanligl bu durumda bir Uretici olmaktadir. Denizalti fizeleri ve
agir bombardiman ugaklari ise, kullanilan Uretim faktérlerini temsil
etmektedir. Heriki liretim faktorlintin kullaniimasi sonucu olugacak, stratejik
misilleme kuvvetinin temsil ettigi, hedef yoketme potansiyeli elde edilin Urlin
olacaktir.

Boyle bir bakig agisina gére E noktasi, uretici dengesini vermektedir. Bu
noktada stratejik misilleme kuvvetinin Uretimi iginde marjinal teknik ikame
orani (MTIO), silah sistemlerinin fiyatlari oranina esittir. Formiille g6sterecek
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olursak, MTIOxy=Fx/Fy dir. Bir bagka esitlik ise her iki silah sistemi (iiretim
faktord) igin, harcanan son liralarin marjinal Grind (hedef yoketme
potansiyeli), birbirine esittir. Formille gésterirsek MUx/Fx=MUy/Fy dir.
Dolayisiyla E noktasi, AB esmaliyet dogrusu (izerinde kalmak suretiyle, en
ylUksek Urind (I3) veren, optimal input bilesimi géstermektedir.

Simdiye kadar yapilan analizlerde bltgenin sabit kaldigini varsayilmistir.
Bltge olanaklarida fiyatlar degigmeksizin, geniglemenin oldugu bir durumda
yeni dengenin nasil olacag: Sekil 2.4 yardimiyla incelenecektir.

Sekil 2.4, AB, A'B' ve A"B" gibi degisik blitge seviyelerinde her iki silah sistemin
de tedarik yolunu géstermektedir. Sekil, farksizlik egrileri yaklagiminin, "gelir
tliketim " egrisinin silah sistemlerine uyarlanmasiyla elde edilmistir. Ancak
bltge imkanlarinin geniglemesine ragmen, mallarin fiyatlann ve gdéreceli
askeri degerleri degigsmemektedir. IC dogrusu bize bu varsayimlar altinda her
iki silah sisteminden olusturulacak, yeni bilesimleri bize g&stermektedir.

Sekil 2.4: Biitge Imkanlarinin Geniglemesi Durumunda Denge

Y Agir Bombardiman Ugaklar
(Hedef Yoketme Potansiyeli)
ot

0 B B’ B > X

Denizalti Fazeleri
(Hedef Yoketme Potansiyell)

Daha 6nce de belirtildigi gibi burada her bir silah sistemine de Uretim
faktdri gbziyle bakildiginda, IC dogrusu bize "stratejik misilleme kuvveti" gibi
bir mal Ureten, bir kurulusun genigleme yolunu, gdstermektedir. Sekilden de
anlagilacag tizere, dogrusal bir Uretim fonksiyonunu mevcuttur.
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Sekil 2.5:Silah Sistemlerinden Birinin Fiyatinin Dismesi Durumda Denge

Y Agir Bombardiman Ugaklari
(Hedef Yoketme Potansiyeli)

Denizalti FlOzeleri
(Hedef Yoketme Potansiyeli)

Sekil 2.5'de silah sistemlerinin birinin tedarik maliyetinde duslsler
oldugunda, silahlarin bilegsiminin ve miktarinin nasil degistigini
gOsterilmektedir. Yine bu dogrulara teget olan, 1,2,3, ve 4 numaral farksizlik
egrileri bulunmaktadir. Ornegin 2 nolu farksizlik egrisi, 3 ve 4 nolu farksizlik
egrilerinden daha duglk bir askeri degeri temsil etmektedir. PC egrisi,
farksizhik analizindeki fiyat-tiiketim egrisine karsilik gelmektedir. PC egrisi
tzerindeki K,L,M,N noktalari denizalti fizelerinin fiyatinda meydana gelen
diigligler sonucu, her iki silah sisteminin optimal bilesimlerini vermektedir. K
noktasindan L noktasina gegilmesi, elde edilen tasarruflarin, daha g¢ok
denizalti flizesi alhmi igin kullaniidigini géstermektedir. M noktasindan N
noktasina gecis ise, yapilan tasarruflarin her iki maldan da daha gok
tiketilmesi igin kullanildigini g&stermektedir. Bu egriden yararlanarak,
denizalt: flizelerinin talep fonksiyonu elde edilebilir. Diger yandan herhangi
bir silah sisteminin fiyatinda meydana gelen bir diigmenin, hasil edecegi
gelir ve ikame etkileri, degisik metodlarla &igulebilir.

Eger modelemizi Gretim konusunda yorumlarsak, girdileri olugturan silah
sistemlerinden birinde meydana gelen bir diigme sonucu, sabit Z milyarlik bir
bltgeyle, Uretebilecedimiz hedef yoketme potansiyelini belirleyebiliriz. Urtin
olarak kabul ettigimiz bu degerleri, bize es Urlin egrileri ve es maliyet
dogrulaninin  kesistigi K,M,L,N noktalarindaki faktdr bilegsimleri sonucu
olusacak, askeri deger verecektir.

E)Sec¢cme Kriteri

Askeri deger ve maliyetlerin 1g1g1 altinda, ilgili bltlin segimlerin
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kargilagtirlmas! ve uygun ekonomik &nlemlerin alternatif kullanimlari arasinda
en iyisini belirlemek, silah sistemleri analizinin temel y&nlerini olusturur.
Analizin yapilmasi stirecinde 5 6ge vardir. (81)

1.Amacin tanimlanmasi:Askeri ve ulusal amaglarin dikkatli bir sekilde
sinirlannin gizilmesi, kargilagtirmal analizler igin segilmis araglarin basarili
olmasi igin gereklidir. Amaglarin tanimlanmasinda yapilan bir yanhglik
analizin timtind bozabilir.

2.Alternatiflerin belirlenmesi:Alternatif silah programiannin neler
olabileceginin tesbiti ve gruplandirilmasi, amaca ulagmak igin, gerekli olan
iglerden biridir.

3.Maliyetlerin éblgiilmesi:Her silah sistemi, kisith kaynaklarin tiketimi
baglaminda, bir maliyet faktériinii de beraberinde getirir. Dolayisiyla elde
edilenlerin ekonomik etkinliginin 6igim{, ancak maliyetlerle, fayda ya da
artinlerin mukayesesiyle mimkiindir. Silah sistemleri analizinde maliyetler
negatif, hedefler ise, pozitif de§er olarak kabul edilmektedir.

4.Modelin kurulmasi: Modelin olusturulmasi, karsilastirilan herbir
sistemin, girdi ve giktilari arasindaki iligkileri gizmektir. Béylece segilen bir
silah sisteminin sonuglari, dnceden tahmin edilebilir.

5.Kriter (Criterion): Bir sistemin digerine  kars: hesaplanmis
performansinin, karsilastinlmasi igin segilmis bir standartdir. Teoride kriter
sorunu yoktur. Optimal sistem, maliyetlerle, faydalarin dengelendigi notkada
otomatikman tesbit edilir. Ancak gergek hayatta ideal durumu bulmak, bu
kadar kolay degildir. Askeri deger ve maliyetlerin kendine 6zgii yapisi,
piyasadaki diger mallarin fayda ve maliyetlerinin belirlenmesine gére, daha
gli¢ bir durum yaratmaktadir. Bununia beraber gok yonli, karmagik amag ve
maliyetleri birbirine gére karsilagtirmak, oldukga glgtlir. Bazen A sistemi
optimal ¢6zim olmasa bile B ve C sistemlerinden daha iyi olabilir. Béyle bir
durumda bu segimi yapmak igin, degerlendirmeyi yapan, kendi kriterini
olusturmak zorundadir.

Alt optimasyon konusu, hala ¢dzimi gli¢ sorunlardan biridir. savunma
bakanhgi ya da blylk sirketlerde, higbir kimse ya da komite, alinan butlin
karar ve tercihleri ayni anda bilemez. Bit(in bu karar ve planlardan haberdar
olsa bile, karar alma siirecinde bunlari birlestiremez. Karar alma sireci

81 CLARK, s.58.
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hiyerargik bir gekilde bélinmelidir. Ancak bu yapilirken (st diizey y&netiminin
politik tercihlerini, alt diizey y6netimin dikkate almasi gerekirken, Ust diizey
ybnetimi de alt dlizeydekilerle fikir aligveriginde bulunmalidir. Benzer sekilde,
sistem analizi de agamall olarak gergeklesitiriimelidir. Her y6énetim seviyesi,
sorunun kendine diigen kismi ile ilgili olarak, yeterli insiyatife sahip olmalidir.
Diger konularda karar vermeye galigilmamali, ancak kendi alanini ilgilendiren
bir konuyla ilgili bilgi, bagkalar tarafindan tiretiliyorsa, bu bilgileri saglikh bir
sekilde edinmelidir. Bu gekildeki bireysel analizler, alt diizeydeki sorunlara,
optimal ya da lyi ¢dzUmlerin bulunmasina yaramaktadir.

"Ceteris paribus"(diger gartlar sabit) varsayimini kullanmak karmasik
olaylar: basitlestirmeye yarar. Bu sayede genel durumun &nemli bir pargasinin
ayruntilar (izerinde, daha gok yogunlagabilir. Ancak bunun yaratti§i bir riskte
s6zkonusudur. Silah sistemleri analizinde i¢ haberlesme dizenli olsa bile, alt
seviyede kabul edilen kriterlerle, (st dizey igin uyarlanan kriterlerin, birbiriyle
geligmesi tehlikesi vardir. Bir sorundan diger bir soruna gidildikge, birbirine
yakin Kriter hiyerargisi ortaya g¢tkmakta ve potansiyel tutarsizliklar
artmaktadir.

Ekonominin 6zel sektérli tarafinda, fiyat mekanizmasi ve parasal
6dullerin cazibesi, kisiler ya da firmalar tarafindan kullanitlan kriterlerde,
tutarlilik derecesini arttirmaktadir. Firmalar ya da bireylerin kar ve faydalarini
maksimize etmek igin galigmalari, tim ekonomi bazinda kaynaklarin etkin
kullanimi egilimini arttiracaktir. Devlet sektérl igin etkinligi saglayacak buna
benzer otomatik mekanizmalarin bulunmamasi nedeniyle, baska higbir
mekanizma bu sektdr i¢in genel ve 6zel kriterler kadar kullanigh ve ahenkli
degildir. (82)

Sonug olarak ekonomik teori, salt askeri karar vermeyle ilgili gibi gériinen
silah sistemleri segiminde, en uygun kararlarin alinmasini kolaylagtiracak bazi
araglarn, savunma y6netimine vermektedir. Ancak kararalma siireci iginde
iktisatgilarin dnerilerinin gézardi edilmeéi de mimkuindlr. Béyle bir durumdan

tim ekonomi olumsuz etkeilendigi gibi, toplum refahi da buna bagh olarak
azalacakttr.

82 HITCH and Mc.KEAN...ss.158-181 ve CLARK...s5.58-60.



Uclinct B6lUum

TORK SAVUNMA SANAYIFNIN MEVCUT DURUMU ve
GELISTIRME CABALARININ EXKONOMIK ANALLZ]

1)TURKIYE'NIN SAVUNMA POLITIKASINI ETKILEYEN FAKTORLER

Birinci bélimde agiklamaya galishgimiz savunma ihtiyacini belirleyen
faktorier, kuskusuz Tirkiye igin de gegerlidir. Ancak Tirkiye'nin gevresindeki
politik, askeri ve ekonomik atmosfer her gegen gtin degigmektedir. Bu baghk
altinda son gelismeler 1giginda Turkiye'nin savunma politikas! kisaca
degerlendirilecektir.

Avrupa siyaset sahnesindeki bag dondiirici geligmeler, ABD SSCB
iligkilerinin gatismadan, yumusamaya ve uzlagmaya déniigmesi, lkinci Dinya
Savag! sonrast olugan tim dengelerin, yikilmaya yiiz tutmasi, uluslararasi
siyasal diizenin yeni bir yapiya kavustugunun géstergesidir. Son gelismeler
Turkiye agisindan olumlu sonuglar yaratabilir. Ancak yeni uluslararasi dtizen,
Turkiye'nin tamamen lehine olmayan, bazi durumlar da yaratabilir. Eger
Tlrkiye hesapsiz ve tedbirsiz davranirsa zararli gikabilir. Yeni uluslararasi
sistem, Tlrkiye igin yeni bir savunma stratejisinin belirlenmesini zorunlu
kilmistir.

Buglne kadar Bati Diinyasi igin, Sovyet tehdidinin birincil ve yasamsal
onem tagidigi kabul ediliyordu. Tiirkiye'nin, soguk savag déneminde jeopolitik
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durumu ve NATO savunma sistemi gergevesinde Ustlendigi sorumluluklan
dolayisiyla, Batililar nezdindeki stratejik &nemi artmaktaydi. Tidm bunlar
birincil derecede Sovyet tehdidine baglanmisti. Simdi Sovyet tehdidi, asgari
dizeye inmigtir. Sovyet tehdidine dayall stratejik 6nem, Tirkiye agisindan
azalmigtir. Dikkat edilmesi gereken bir nokta Tirkiye'nin toplam stratejik
6neminin degil, Bati'nin ortak glvenligi agisindan stratejik dneminin
azalmasidir.

Bati'nin ortak glivenligi agisindan, Turkiye'nin stratejik 6neminin azalmasi,
Tarkiye'nin savunma politikasini degistirici bir faktérddr. Tirkiye glvenlik
stratejisini, kendi ihtiyaglar ve bdlgesel gergeklerine gére kurmak zorundadir.
Tarkiye'nin global agidan stratejik dnemin azaldigi bir dénemde, bdlgesel
acgidan stratejik 6nemi artmaktadir.

Turkiye'yi cevreleyen komsularinin hemen hepsi, mirasgisi bulundugu

Osmanh Imparatorlugu'nun topraklart Gizerinde kurulmustur. Bugiin bu
lkelerin pek goguyla iligkilerinin iyi oludugunu séylenemez.
Bazilarinin toprak talepleri var, bazilarinin ise Tirkiye'ye kargt, tarihi bir
kompleks ve husumet duygusu bulunmaktadir. Bir kismi Turkiye'yi kendileri
igin bir tehdit kaynagi olarak gériirken, bir kismi da Turkiye'nin rejiminden
rahatsizlik duymaktadir. Bunlar arasinda sinsi bir igbirligiyle, "Ttrkiye'de etnik
bir mesele oldugu propagandasini yaparak, mezhep ve kiltir farklihklarini
istismar ederek" amaglarini gergeklegtirmek istemektedirler. Bunlarin
gayretleri sayesinde yeni bir "Sark Sorunu” uluslararasi politika sahnesine
tagsinmaya galigiimaktadir.

Turkiye'nin bélgesel sorunlari somut olarak su konularda gésterebilir.
Yunanistan'la olan Ege Adalari ve kita sahanhgi, karasularinin ve
havasahasinin belirlenmesi konusu ile Kibns'ta ¢dziim konusunda farkli
gbrisleri gbsterebiliriz. Bunun yaninda Bati Trakya'da  bulunan Tirk
Azinligin haklarinin korunmasi konusunda, ciddi sorunlar bulunmaktadir.
Heriki (ilkenin de ayni ittifak sistemi iginde olmasina ragmen , sorunlarinin
¢oklugu, dogrusu sagirticidir. Bulgaristan ile Tiirk Azinligin haklarinin iadesi ve
bir daha asimilasyon uygulamalariyla kargilagip, kargilagmayacaklari
konusunda 6nemli sorunlar bulunmaktadir. Her iki devletin Ttrkiye ile olan
iliskilerinde, belirsizlik ve potansiyel tehlikeler s6zkonusudur. Turkiye'nin
Dogu ve Giliney Dogusunda bulunan komsulari agisindan tehlikeler, giin
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gecgtikge blylmektedir. Genel olarak Ortadogu bdlgesindeki gerilimden
kaynaklanan gatigmalar, her gegen giin yeni boyutlar kazanmaktadir. Daha
6nce savagla sonuglanan Arap-lsrail, Arap-iran gatismasina, Irak'in Kuveyt'
isgal etmesi bunlara yeni bir boyut kazandirmigtir. Boylelikle Ortadogu'daki
gok boyutlu gerilimin, hi¢ umulmadik bir anda savaga ddnligebilecegi bir kez
daha gdzlerdntine serilmis oldu. Bu derece belirsizlik ve gatigsmayla dolu bir
bblgeye sinir olmak bile, baslibagina gilivenlik endigelerini arttirici bir
faktérdlr.

Turkiye'nin Irak, Suriye ve iran'la ciddi sorunlari vardir. Suriye ile Firat'in
sular ve Tirkiye'deki béllcl unsurlara destek vermesi konusundaki
sorunlari, her gegen giin daha da fazla glindeme gelmektedir. Ayrica bu
devletin sahip oldugu, orta menzilli sayilabilecek flizeleri Turkiye'yi tehdit
etmektedir. lrak'in militarist y6netimi 1979'dan 1990'a kadar iki savasl
baglatmigtir. Yaklagik 10 yil siren lran-irak Savagi heniiz bitmisken, bu
savag esnasinda kendisine en fazla finansal destedi saglayan Kuveyt'i iggal
etmigtir. Bu Ulkenin silahlanma gabalarini hizla slrdlirmektedir. Ayrica yeni
silahlar gelistirmeye galigmakta ve yaklagik 1000 km menzile ulasabilen
flizelere sahiptir. Boyle bir Ulkeyle sinir asin  sular konusunda Turkiye'nin
sorunlart bulunmaktadir. Iran ise henliz devrim ihracindan vazgegmis
degildir. Turkiye'deki benzer hareketlerin desteklenmesinin yaninda, béliicl
érgutleri de destekleyebilmektedir.

Diger taraftan Sovyetler Birligi'nde milliyetgi akimlar hiz kazanmakta ve
buna bagli olarak bagimsizlik hareketleri yayilmaktadir. Katkaslar'da bulunan
Turk kdkenli  Cumhuriyet'lerin kendini belirleme (self-determination)
konusunda gdsterecekleri miicadele, Turkiye tarafindan dikkatlice iztenmek
zorundadir. Bu bdlgede dogabilecek yeni glicler ve bunlar arasindaki
catigmalarda izlenecek yol Tirkiye'nin savunma politikasinda, godzdnline
alinmasi gereken hususlardan biridir. Bu bdlgede istikrarin saglanabilmesi
igin Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye ile olan iligkilerini, daha da artinlmasi hayati
bir dnem tasimaktadir.

Turkiye Bati ve Dodu arasinda ydriitilen gérismeler gergevesinde etkin
rol oynayarak, savunmasinin zaafa ugmasini engellemelidir. NATO ve
VARSOVA Paktlarina Uye, 23 lilke arasinda surdirlimekte olan Avrupa
Konvansiyonel Kuvvet Indirimi Miizakereleri (A.K.K.U.M.), Atlantikten, Urallara
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kadar uzanan bdlgede, konuglandinimis heriki bloga ait kuvvetler arasinda,
dengesizligi gidermek ve kuvvet indirimi yoluyla, daha alt seviyede giig
dengesi kurmak ve genig g¢aph saldin yeteneklerini ortadan kaldirma
amacini giitmektedir. Indirim yapilirken "asimetrik kuvvet indirimi prensibi
kabul edilmigtir. Buna gére, VARSOVA Pakti yaklagtk %50, NATO ise %10 ile
%15 arasinda bir indirime gidecektir. Tirkiye Mdizakereler sirasinda,
modernizasyon sorununu bir 8lgiide hafifletebilir. Clnkl sayica gok fakat,
demode silahlarin yerine, daha etkili fakat, az sayida silahi diger
muttefiklerinden saglayabilir.

Ayrica Avrupa Glvenlik ve Isbirligi Konferansi(A.G.l.K.), askeri faaliyetlere
agikhk saglanmasina ydnelik, gliven ve gliven arttirici 6nlemler sistemini, daha
da kapsamli bir uygulamaya kavusturmayi amaglamaktadir. Bu konferansa
Uye olan 35 devilet arasinda, Tilrkiye de bulunmaktadir. Tirkiye, heriki slireg
iginde de etkin bir rol oynayarak, ulusal gikarlarini en iyi diizeyde koruyan
¢bzUmlerin, Uretilmesi saglamalidir.

Sonug olarak Tdrkiye, savunma politikalarini etkileyecek global
gelismelerden uzak kalmadan, kendi ihtiyaglarini bblgesel gelismelere de
paralel olarak tesbit ederek, kaynaklarinin izin verdigi 6lglide savunma
politikalarini belirlemek durumundadir.

2) TURKIYE'NIN SAVUNMA HARCAMALARININ ANAL|zZI

A)Biitge ve G.S.M.H. igindeki Payi

Turkiye'nin savunma harcamalarini incelenirken daha g¢ok vyilar itibariyla
ya da ekonominin makro ekonomik dengelerine gore Kariglastiriimali
analizlerin yapilmasinin daha faydali olabilecegi diistiniimistur.
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Sekil 3.1: Turkiye’nin Savunma Harcamalari(Milyon$)
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Kaynak: The International Institute for Strategic Studies (11ISS), The Mllitary Balance
1984-1985,1988-1989,London ve NATO's Sixteen Natlons, December 1989- January
1990'dan derlenmigtir.

1975 yilinda 2,091 milyar $ olan Tirkiye'nin savunma harcamalari énemli
bir degisiklik gostermemektedir. Bagka Ulkelerle kargilagtiriimasinin daha
kolay olmasi dlglincesiyle veriler, $ cinsinden verilmigtir. Savunma
harcamalarinin iginde, dis askeri yardimlar ve blitge disi fon ve diger
kaynaklardan alinan krediler de bulunmaktadir. Yillar itibariyla savunma
harcamalarina bakildiginda 1981'den 1983'e kadar yaklagik 1 milyar $'lik bir
digme géstermigtir. 1984'den sonra ise ylkselmeye baglamig ve 2,8 milyar $
dlizeyinde bir seyir g&stermektedir. Savunma harcamalarinin  bltge
kaynaklarindan kargilanan kismi ise yaklagik 1.5 ila 2 milyar $ arasinda
degismektedir

Sekil 3.2:TOrkiye'de Savunma Bakanligl Bitgesi'nin Yillar ltibariyle
Genel Bitge ve GSMH Igindeki Pay!

207 18.7 17.8 17.4 18.2 18.4

151

10

o

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990
B sAV.BUT/GEN.BUT.% EH SAV.BUT./GSMH.%

Kaynak: Defence Policles of Turkey and Turkish Armed Forces, NATO's Sixteen

Nations Dergisi'nin $zel dékimani,Ankara,1987,s.17. 1987 sonrasi veriler s6zkonusu yillara
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ait Blutgce Kanunlarindan ve DIE'nin hesaplanan ve tahmin edilen GSMH verilerinden
derlenmisgtir.

Savunma Bakanlhigi'nin Bltgesi yillar itibariyle incelenirken, enflasyon
nedeniyle nominal verileri kullanmaktan kaginilmistir. Savunma Bakanli§i
Butgesi'nin Genel Bultge'ye ve G.S.M.H.'ya gére karsilagtiriimasi, sekil 3.2'de
gOsterilmigtir.

Savunma bakanigi bltgesinin toplam bitge igindeki payi, 1981'de
%18.7'iken, 1990 mali yilinda ayrilan 6deneklere gére %12.3'e gerilemigtir.
Bu diigliste savunma harcamalarinin finansmaninda, bitge digi kaynaklarin
ve dig askeri yardimlarin kullanilmasi etkili olmustur. Ornegin 1987 yilinda
savunma bakanligi bitgesi yaklagik 2.100 milyar$ iken 493 milyon $ ABD
yardimi 72.3 milyon $ Federal Alman yardimt alinmig, Savunma Sanayii
Geligtirme ve Destekleme Fonu'ndan 85 milyon $ savunma harcamalarn igin
ayrilmig, ayrica diger kaynaklardan 140 milyon $ borg alinmigtir (83).
Bdylece toplam savunma harcamalari 2.890 milyar dlzeyinde
gergeklegmigtir. Son yillarda Genel Bitge iginde Savunma Bakanligi
Bltgesi'nin oraninin digmesinde, Ozellikle yatinrm ve modernizasyon
faaliyetlerini desteklemek igin, 6zel bir fonun kurulmas:i etkili olmustur.

Savunma Bakanhg: Biitgesi'nin G.S.M.H. igindeki payi, 1981'de %4.4'¢
ylkselmig, ancak takip eden yillarda gittikge dismistir. 1981'deki payin
yUksek olmasinda, sézkonusu yiliginde gergeklegsen ABD kaynakl disg askeri
yardimin 250 milyon $ gibi, dislUk bir seviyede kalmasi, gdsterilebilir. 1981
yilt harig, diger yillar igin %3 dliizeyinde oturmusg bir oran sézkonusudur.

B)Harcama Kalemlerine Gére Savunma Bakanligi Bitgesi'nin

Dagilimi

Savunma Bakanligi Bditgesi'ni 1980'den 1990 yilina kadar
inceledigimizde, 6zellikle personel giderlerinin toplam harcamalar igindeki
payinin yliksekligi géze carpmaktadir.

83 Cumhuriyet Gazetesi,23 Aralik 1989,s.6.
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Sekil 3.3: Personel Harcamalannin Savunma
Bakanhgi Bltgesi Igindeki Payi (%)
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Kaynak: Defence Pollcles of Turkey and Turkish Armed Forces, NATO's Sixteen
Nations Dergisi'nin 6zel dékiimani,Ankara,1987,s.17. 1987 sonrast veriler, s6zkonusu yillara
ait Bitge Kanunlarindan derlenmigtir.

Sekil 3.3'de gérildugi gibi, personel harcamlarinin toplam bitge igindeki
pay!, 1986'ya kadar bir digts gdsterirken 1987'den itibaren garpici bir sekilde
yikselmigtir. Personel harcamalarinin payinin ytksek olmasi biyik 6lgtde,
Turk Silahlt Kuvvetleri'nin sayica ¢ok olmasindan kaynaklanmaktadir. Asker
sayisinin fazla olmasi nedeniyle, ayrilan personel harcamalari, ancak diger
harcamalarin kisiimasiyla arttirilabilmektedir. Tirk Silahlh Kuvvetleri'de nicelik
agisindan bir indirmeye gidilerek, saglanan tasarruflarla, silahlarin niteliginin
arttinlmasi gerektigini, 6zellikle 1987 yilindan 1990 yilina kadar harcama
kalemlerini aynintili olarak inceledigimizde gorebiliriz.
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Sekil 3.4 ; Savunma Bakanlifi'na 1990 Mali Yili lgin Ayrilan
Bitgenin Harcama Kalemlerine Gore Dagilimi (%)
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Kaynak: T.C. Resml Gazete, 30 Aralik 1989, say:1:20338, $s5.69-70

1987 yilinda %91 civarinda bulunan cari harcamalar 1989 ve 1990
yillarinda %97.5 diizeyine ulagmigtir. Sézkonusu dénem iginde transfer
harcamalarinda bir degisiklik olmazken (%2), 1987'de %8 olan yatirm
harcamalalari, 1990 yilinda %0.01 dizeyine gerilemigtir. Personel
harcamalarindaki artisa baktigimizda, 1987'de %21 olan payi 1989'da
%25.7'ye, 1990 yilinda ise net 12 puanlik bir artigla %37.7'ye ulagmigtir.
Personel harcamalarindaki bu hizli artig; Tark Silahli Kuvvetleri'nin yapisal bir
degigiklige gitmesi gerektigini vurgalayan, en iyi gdstergedir. Olayin bir bagka
yOnu ise savunma arag, gereg ve hizmet alimlarinda (bir anlamda silah alimini
ifade eden harcama kalemi) meydana gelen dugligtir. 1987'de %44
diizeyinde olan bu harcama kaleminin payi 1989'da %32.16'ya 1990'da ise
%26.94'e gerilemigtir. Silahli Kuvvetler'in sahip oldudu, techizatin niteliginin
arttinimasi igin kullanilabilecek bu kaynagin giderek azalmasi, olumsuz olarak
degerlendirilebilecek bir durumdur.

Savunma hizmetleri baghg: altindaki harcama kaleminin tamami, tliketim
mallarni ve malzeme alimina harcanmaktadir. Bu kalem 1989'da %34 iken
1990'da %29 civarina dugmustir. Diger harcamalar %4.1 diizeyindedir.
Savunma hizmetleri, savunma arag-gereg ve hizmet alimi ve diger harcamalar
kalemlerinin toplami savunma gict ve lojistik destek harcamalari, kalemi
olusturmakta ve bu kalem toplam bltgenin (1990 yili igin) %70.57'sini
olugturmaktadir. Ayni kalem 1987 yilinda bitgenin %77'sini (yatinmlar dabhil)
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olugturmaktadir (84).

C)Savunma Harcamalarinin NATO Ulkelerine Gére

Karsgilagtiriimasi

Tiurkiye'de savunma igin harcanan bdtiin kaynaklarin ifadesi olan,
savunma harcamalari, NATO'ya lye Ulkelerin savunma harcamalariyla, gesitli
agllardan karsilagtinimistir. Kargilagtirmalarda kullanilan veriler 1987 yilina
aittir.

NATO'ya Uye ulkelerin toplam savunma harcamalarinin, 1987 yilina ait
degerleri, Sekil 3.5'de gosterilmigtir. Bu gsekle gére en ylksek savunma
harcamasi, kuskusuz ittifakin ilderi olan ABD'ye aittir. 288 milyar $'1 agkin bir
savunma harcamas! yapmaktadir, ABD'ni Fransa, Federal Almanya ve
Ingiltere takip etmektedir. Tirkiye savunma harcamalarinin blyUklagl
agisindan, 11.sirada bulunmaktadir.

Sekil 3.5: NATO Ulkelerinde 1987 Y1l ltibariyle Savunma
Harcamalan (Milyon $)
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Kaynak: 11SS ,The Military Balance 1988-1989

84 pefence Policies of Turkey and Turkish Armed Forces, NATO's Sixteen
Nations, Dergisi'nin 6zel dékiimani, Ankara, 1987, s.16. ve 1987 Mall Yil
Bitce Kanunu.
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Sekil 3.6: NATO' ya Ulkelerde 1987 Yil ltibariyle Kisi
Bagina Dligen Savunma Harcamasi($)

ABD
INGILTERE _
ISPANYA
PORTEKIZ
NORVEG
HOLLANDA
LUXEMBURG
ITALYA
YUNANISTAN
FED.ALMANYA
FRANSA
DANIMARKA
KANADA
BELCIKA
TURKIYE

1185

418

421
55

L i ' 3 3 3
T ¥ L T L] 1

0 200 400 600 800 1000 1200

Kaynak: lISS ,The Military Balance 1988-1989

Toplam savunma harcamalari bakimindan dikkati ¢geken, bir diger nokta
da Yunanistan'in nifusunun ve ylzdlgiminin azligina ragmen, Turkiye'den
daha fazla savunma harcamasi yapmasidir.Tirkiye'nin savunma harcamalari
igin, sinirlarinin uzunlugu ve stratejik agidan potansiyel ve gizli tehlikelerin
yogun oldugu bir bélgede bulundugu dikkate alindiginda, yiiksek oldugu
sdylenemez.

Kigibagina savunma harcamalar gézénline alindiginda Turkiye, 55 $'lik
harcamayla, NATO {ilkeleri arasinda son sirada yer almaktadir. Komsumuz
Yunanistan ise 285 $'lik bir harcama yapmaktadir. Yine Portekiz ve
Ispanya'nin kigi bagina savunma harcamalari, Tirkiye'den birkag kat daha
fazladir. Ancak Turkiye'de nlfusun fazlaligi, bu sonucun olugsmasinda 6nemli
bir etkendir.
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Sekil 3.7: NATO'ya Uye Ulkelerde 1987 Yili ltibariyle
Savunma Harcamalarinin GSMH Igindeki Payi(%)
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Kaynak: 1SS ,The Military Balance 1988-1989

Savunma harcamalarini G.S.M.H.'yva go6re degerlendirmek, (lke
kaynaklarinin ne kadarinin savunmaya feda edildigini géstermesi agisindan
dnemlidir. Savunmaya ayrilan payin yiiksekligi, ancak baska seylerden feda
edilerek gergeklegebilir. Tlrkiye toplam ve kigibasina diisen savunma
harcamalarn agisindan, her nekadar az harcama yapiliyorsa da, kaynak
sinirlamalan (G.S.M.H.) dikkate alindiginda, blyUk bir ylke katlanmaktadir.
ABD, Yunanistan ve Ingiltere'den sonra %4.8'lik bir oranla Tirkiye, 4. sirada
yer almaktadir. Yunanistan igin, gbreceli olarak savunma harcamalarinin
ylksek oldugu, milli geliri de dikkate alindiginda, gortilebilmektedir.
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Sekil 3.8: NATO'ya Uye Ulkelerde 1987 Yil ltibariyle
Savunma Harcamalarin Kamu Harcamalari [gindeki Payi(%)
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Kaynak: 1ISS ,The Military Balance 1988-1989

Kamu harcamalari, devletin ekonomide aktif rol oynarken, kullandidi
araglardan biridir. Kamu harcamalar igin de savunma harcamalari ile diger
alanlara yapilacak harcamalar, rekabetg¢i durumdadir. Savunma
harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payinin yikselmesi, egitim, saglik,
bayindirlik gibi birtakim harcamalardan feda edilmesiyle mimkiin olmaktadir.
Sekil 3.8'de Tirkiye, NATO iginde liderligi Gstlenen ABD'nden sonra %22.4
gibi bir oranla ikinci sirada yer almaktadir. Hatta son yillarda Dodu-Bati
iligkilerinin, gergek bir barigsa dogru ilerlemesi dolayisiyla, bu harcamalar
oldukg¢a diigsmeye baglamigtir. Ancak Tirkiye bdlgesel huzursuzluklardan ve
demode olmus kuvvetlerinden dolayi, boyle bir sansa fazlaca sahip degildir.
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Sekil 3.9: NATO'ya Uye Ulkelerin 1987 Yil Itibariyle Silahh
Kuvvetler Mevcudu (Jandarma harig) (Bin Kisi)
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Kaynak: lISS ,The Military Balance 1988-1989

Savunma harcamalarinin belirleyicisi olan fakiérierden birisi de, Ulkenin
silahh kuvvetlerinin mevcududur. Sekil 3.9'dan da gériilebilecegdi gibi, Turkiye
silah altinda tuttugu asker sayisi agisindan,NATO Ulkeleri arasinda 2.
durumdadir. Bu blyuklik, Tirkiye'nin nifusunun fazlaligi ile agtklanabilecek
durumda da degildir. Zira Tirkiye'den nlfusu fazla olan bazi (lkelerin, silahh
kuvvetler mevcudu daha azdir. Nifusun bly(ik bir kesiminin geng olmasi
iddiasi ise, askerlik sliresinin kisaltilmast yoluyla ortadan kaldirilabilir.
Ekonomik agidan asker sayisinin gok olmast, sadece savunma harcamalarini
arttirmasi bakimindan disinldlmemelidir. Bu geng¢ igglicindn sivil amagh
dretimden alikonulmasi, oldukga yliksek alternatif maliyetlerin olugmasina
yolagmaktadir.
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Sekil 3.10: NATO'ya Uye Ulkelerde 1987 Yili ltibariyle Asker
Bagina Disen Savunma Harcamasi ($)
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Kaynak: lISS ,The Military Balance 1988-1989

Sekil 3.10'da, savunma igin tahsis edilen kaynaklarin, igsel ydnetimi
agisindan ¢ok dnemliolan askerbagina savunma harcamasi,gésterilmigtir.
Burada bir askerin fiziksel varhiginin maliyeti, aragtirilmamaktadir. Yani
herhangi bir askerin, askerligi sliresince geginmesi igin, harcanan para
kastedilmemektedir. Asker bagina savunma hacamasinin ytksek olmasit, silah
ve techizat agisindan daha iyi donatilmig oldugunun bir g&stergesidir. ABD,
Silahli Kuvvetleri'nin her Uyesi igin 250 bin $'lik bir harcama yapmaktadir. Bu
miktarin ylksekligi, o kigiye verilen Ucret ya da onlann barinmasi ve
beslenmesinden kaynaklanmamaktadir. Herbir askerin egitimi ve kullandigi
silahlar igin harcanan paralar, bu miktarin kabarmasina yolagmigtir. Tirkiye
igin 4416 $'lik bir harcama digtintldiginde, bunun, ancak gok ciliz bir egitim
masrafi ile daha ¢ok beslenme, barinma ve profesyonel askerlere verilen
Ucretleri kargilayabilecedi, agikga gorilebilir. Silahli Kuvvetlerin nicelik
agisindan g¢oklugu, niteliginin diigmesine yol agmaktadir. Tlrk Ordusunun
modernizasyonu igin kullanilacak kaynaklar, bakim, onarim, beslenme ve
personel Ucretlerine harcanmaktadir. Tim bu veriler, Silahli Kuvvetlerin
caydirici giciln(in ylkseltilebilmesi igin, az sayida, profesyonel fakat, modern
silahlarla techiz edilmig bir orduya ihtiya¢ oldugunu géstermektedir. Tlrk
Silahli Kuvvetleri'nin silah altinda tuttudu personel sayisinin azalmasi, Ulke'nin
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savunmasini zaafa ugratmayacaktir . Glnki, askerlik yapabilecek gagda,
oldukga ¢ok, geng nlfusa sahiptir. Herhangi bir kriz aninda iyi bir
organizasyonla, bu niifus rahatga silah altina alinabilir.

D) Tirkiye'nin Savunma Harcamalarinin Komsusu Olan

Ulkelerle Karsilagtiriimasi

NATO'ya lye Ulkeler agisindan yapilan kargilastirmalarnn benzerlerinin
komsu Ulkeler agisindan da yapiimasinin faydali olacagi digtntIimugtar.
NATO'ya Uye ulkeler igin yapilan kargilastirmalarda; ortak glvenligin
saglanmasi amaciyla, Tlrkiye'nin omuzunda tasidigl yik, degisik kriterlere
gére Olgllmeye galigiimigtir. Son geligsmeler sonucunda, NATO'nun askeri
misyonu gittikge azalmaktadir. Bu nedenle ortak glivenligin saglanmasi
konusunda, goreceli rollerin degerlendirmesini yapmak, éniimiizdeki yillarda
anlamint kaybedebilir. Ancak global nitelikteki gerilimlerin azalmasi, en
azindan bélgesel gatismalarin 6n plana gikmasina neden olmustur. Bdlgesel
gatismalar, bu baglamda anlam kazanmakla kalmayip, Gstelik gtinden giine
tirmanmaktadir. Iste b8yle bir slireg iginde Tirkiye, sadece kendi ulusal
glvenligini ilgilendiren sorunlarla, daha gok bagbasa kalmigtir. Bu nedenle
komsu llkelere gére askeri harcamalarini kargilagtirmak, daha anlaml hale

gelmistir.
Sekil 3.11: Tarkiye ve Komsusu Ulkelerdeki 1987 Yili
ltibariyle Savunma Harcamalarn (Milyon $)
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Kaynak: 1SS ,The Military Balance 1988-1989

Tarkiye'nin komsulart arasinda kugkusuz en fazla savunma harcamasint
Sovyetler Birligi yapmaktadir. Zaten bu askeri gliciin fazlaligi nedeniyle,
silahsizlanma mizakerelerinde her gegen gin yeni bir atakla, Diinya
kamuoyunun kargisina gelmektedir. Sovyetler Birligi ile ilgili verilere, herhangi
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bir kaynakta rastlanamadig: igin, grafikte "0" olarak gdsterilmistir. Komsu
Ulkeler arasinda enfazla askeri harcamay! Irak yapmaktadir. Bu devlet,
Ortadogu'nun liderligini elegegirme diisiincesinde olan, militarist bir yénetime
sahiptir. Yine Iran ve Suriye biiyiik 8lclide askeri harcama yapmaktadir.
Turkiye'den daha az savunma harcamast olan (ke ise, Bulgaristan'dir.

Sekil 3.12:Tarkiye ve Komgusu Ulkelerdeki 1987 Yili [tibariyle
Kigibagina Disen Savunma Harcamasi ($)
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Kaynak: 11ISS ,The MiIlitary Balance 1988-1989

Turkiye'nin komgusu olan (lkeleri, kisibasina savunma harcamalari
agisindan kargilagtirdigimizda, Irak 1. sirada bulunmaktadir. 2. sirada Suriye,
daha sonra ise Yunanistan gelmektedir. Tirkiye ise 55 $'lik bir harcamayla
sonuncu sirada yer almaktadir.

Sekil 3.13: Tlrkiye ve Komsgusu Ulkelerde Savunma
Harcamalaninin GSMH Igindeki Pay: (%)
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Kaynak: 1SS ,The Military Balance 1988-1989

Sekil 3.13' de de gbriildiigi gibi, Irak G.S.M.H.'sinin yaklasik %32'sini yani
1/3'in0d savunma harcamalarina harcamaktadir. Iran o dénemde savas
durumunda oldugu igin savunma harcamalaryliksektir.Bununla beraber son
yillarda savunma harcamalarint distrmdstlr. Ancak Irak hala gok blylk
savunma harcamast yapmaktadir. %20 ile Gglincl sirada yer alan Sovyetler
Birligi ise, savunma harcamalarini diligslirmeye ¢alismaktadir. Suriye,
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Ortadogu'da askeri agidan etkin bir gii¢ olma durumunu sirdirmek igin,
savunma harcamalarina milli gelirinin blylk bir kismini ayirmaktadir. Tlrkiye
ise G.S.M.H.'sinin %4.8'ini savunma harcamalarina aylrmaktadlf. Ancak
Yunanistan bizden daha ylksek bir oranda savunmaya bir'kaynak
ayirmaktadir.

Sekil 3.14: Tlrkiye ve Komgusu Ulkelerde 1987 Yili ltibariyle
Savunma Harcamalannin Kamu Harcamalar Igindeki Payi (%)
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Kaynak: IISS ,The Military Balance 1988-1989

Kamu harcamalari ilgili karsilagtirmalarda, Sovyetler Birligi ve Irak
hakkinda veriler bulunamadigindan, "0" olarak gdsterilmigtir. Ancak kolayca
tahmin edilebilecegi gibi Irak, kamu harcamalarini, en ylksek oranda
savunmaya ayiran (lkedir. Suriye ise %37.2 gibi bir oranla ikinci sirada yer
almaktadir. Bu devletlerin bu derece ylksek oranda bir kaynagi aktarmalari,
kismen bdlgedeki istikrarsizliktan, kismense, Ulke ydnetimlerinin militarist
egilim tagsimalarindan, kaynaklanmaktadir. Tirkiye ise kamu harcamalar igin
ayrilan kaynagin biydk bir kismini, (%22.4) savunma harcamalarina
ayirmaktadir.Bulgaristan'da kamu Harcamalari, gayri safi milli hasilanin gok
blyUk bir kismini olugturdugu igin, %6.2 gibi dliglik bir oran kargimiza gikmigtir.
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Sekil 3.15: Turklye ve Komgusu Ulkelerde 1987 Yili ltibarlyle
Silahli Kuvvetler Meveudu (Jandarma harig) (Bin Kisi)
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Kaynak: IISS ,The Miiitary Balance 1988-1989

Tirkiye ve Komgusu Ulkeleri silahli kuvvetler mevcudu agisindan
degerlendirirsek, 5 milyonu agkin mevcuduyla SSCB ordusu birinci siradadir,
Bunu bir milyon mevcutla Irak Silahli Kuvvetleri ve 654 bin mevcutla Turk
Silahli Kuvvetleri izlemektedir.

Sekil 3.16: Torkiye ve Komgusu Ulkelerde 1987 Yih ltibariyle
Askerbagina Digen Savunma Harcamasi ($)
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Kaynak: IISS ,The Military Balance 1988-1989
Askerbasina yapilan savunma harcamalarinin karsilagtiriimasi, ézellikle
ordularin sahip oldugu silahlar hakkinda bilgi edinmemizi kolaylagtirmaktadir.
Turkiye askerbagina yaptigl harcamaya gére, en son sirada yer almaktadir. Bu
da Silahli Kuvvetler mevcudunun iyi bir sekilde techiz edilemeyecek kadar,
fazla olmasindan kaynakianmaktadir. Ttrk Silahli Kuvvetleri'nin komsgularina
gére olan bu zayif durumu, ancak modernizasyon galigsmalarina hiz vermekle
¢Ozllebilir. Bu nedenle daha profesyonel kadrolara yer vererek ve Silahli
Kuvvetler'in sayisini dligtirerek, modernizasyon igin yeni bir kaynak
yaratilabilir. Béylelikle, nitelik agisindan iyi yetismis ve iyi techiz edilmis
askerlerle, Turkiye'nin savunma glicinlin daha caydirici bir hale gelecedi,
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gayet agiktir.

E)Dinya'daki Askeri ve Sosyal Harcamalara Gére

Karsilastiriimasi

Turkiye'nin askeri agidan sorunlarinin blyUkligl ve savunma yeteneginin
gelistiriimesi igin, yeni kaynaklarin savunmaya tahsisedilmesi diiglin(llirken,
Ulkenin kaynak kisitlamalari, sosyal ve ekonomik sorunlari ile Glkenin
ulagmaya galistigl hedefler géz6éninde bulundurulmalidir. Bu nedenle
Tdrkiye'nin 142 Ulke arasinda, askeri ve sosyal harcamalarla ilgili, bir takim
gGstergelere gbre hangi sirada oldugunu gdésteren bazi verilerle, sorun
agiklanmaya caligiimistir. Bu konudaki bilgiler, pek ¢ok Unlii ekonomistin
danigmanhik yaptigi ve Ruth Leger SIVARD'In hazirladigi, "World Military
and Social Expenditures 1983" adli rapordan alinmigtir. Rapor, Ulkelerin
yapmig oldugu harcamalari, egitim, saglk, askerlik ve beslenme gibi
konularda ayri ayn degerlendirmigtir. Ulkenin sézkonusu alanlarda gésterdigi
performansa gére, 142 lilke arasinda bir siralamaya tabi tutulmustur.

i)__Tirkive'nin sav ha laniyla ilgili
Kigibagina savunma harcamasi: 55§, 62. sirada
Askerbagina savunma harcamasi: 4450 $, 110. sirada
Kilometrekarebagina savunma harcamasi: 3230 $, 49.sirada

Géruldagtu gibi Turkiye, 6zellikle askerbagina savunma harcamasi
bakimindan gok geri siralarda bulunmaktadir. Daha evvel de belirttigimiz gibi
Tlrkiye, silah altinda tuttugu herbir askerine modern silahlarn saglamak
zorundadir.

ii) Tdrkiye'nin egditim harcamalar ile ilgili géstergeler:
Kigibasina egitim harcamasi: 35 $, 81. sirada
Ogretmenbasina diisen okuma gagindaki niifus: 56 kisi, 86. sirada
Okullagma orani: %47, 99. sirada
Universite mezunlan arasinda kadinlarin orani: %27, 86. sirada
Okuma-yazma orani: %65 , 74. sirada _

iii) Tdrkiye'de sadlik harcamalari ile ilgili gdstergeler:
Kisi basina diisen saglik harcamasi:12$ 79. sirada
Doktor bagina diligsen insan sayisi:1690 kisi 59. sirada
Bebek &6liim orani:%0123 kisi, 109. sirada
Ortalama yasama s(resi:62 yil, 67. sirada



Kigibasina protein arzi: 83, 42. sirada

Ayrica Tirkiye, temiz su igebilen nifusun, toplam niifusa orani: %85 olup
Dilinya siralamasinda 51. sirada bulumaktadir.

1980 verilerine gore hesaplanan bu gdstergelere gére, Tlrkiye ekonomik
ve sosyal gelismislik bakimindan, Diinya llkeleri arasinda 80. sirada yer
almaktadir. Son 10 yilda ekonominin bdtlinlinde bir gelisme olmasina ragmen,
s6zkonusu degigkenler agisindan, gerek birbirleri arasinda, gerekse diger
Ulkelere gbre gdéreceli degerlerinde, 6nemli bir gelisme oldugunu séylemeyiz.

Sonug olarak, Tirkiye askeri alanda ihtiyaglarini kargilamak igin daha
fazla kaynak ayirmayi diiglintrken, lilkenin ekonomik ve sosyal nitelikli diger
sorunlarini da gézéntinde bulundurmalidir. Daha gelismis bir llke yaratmaya
ihtiyacimiz vardir. Glnkd Tirkiye'nin ekonomik ve sosyal gelismislik agisindan
olmasi gereken yer 80. siralar degildir. Bu nedenle mevcut kaynaklarimizi
askeri ve sosyal alanlara ayirirken, bu denge ve hedefleri @g&zdniinde
bulundurmak mecburiyetindeyiz.

3)TURK SAVUNMA SANAYIiNiN TARIHSEL GELISIMI

A)Osmanli imparatorlugu Déneminde Silah Uretimi

Osmanli imparatoriugunda silah Uretimi oldukga eski ddnemlere
dayanmaktadir. Kurulan tesislerin ilki dlinyaca Unli "Top Dékiimhaneleri"dir.
Bu dékiimhanelerden ilki Istanbul'un fethinden sonra, bugiinkii Tophane
mevkiinde, Fatih Sultan Mehmet tarafindan kurulmugtur. Osmanl Ordusu
Donanmasi'nin ve kalelerinin ihtiyact olan, bltlin toplarin dokildigld bu
Tophane, o zamanki isimiyle "Top Asithanesi", zamanla Imparatoriugun harp
sanayii merkezi haline gelmis ve faaliyetlerini imparatorlugun son yillarina
kadar strdlirmUstilr. Toplarda kullanilacak giilleler ise, Haskdy'de, Piripaga
denilen yerde kurulan bir dékiimhanede yapilmigtir (35). Bu dénemde
Uretilen agir top ve havan toplarn ¢aginin ilerisindeydi. Bu teknik dstlnlik,
Imparatorlugun askeri bagarilarinda oldukga etkili olmugtur.

Daha &énce imparatorlugun muntelif yerlerinde, el havanlarinda imal

85 M.K.E. Dergisi, sayi:4, Ankara,Ekim 1983, s.11.
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edilen barut, |l.Beyazit devrinde Kagithane'de kurulan Baruthane'de
Uretilmeye baglamigtir. Bunu takiben, Tophane'de, Ayasofya'daki Cebehane
icinde, Unkapani'nda, Sehremini'de, Azatli ve Selimiye Kiglasi mahzeninde
bazi baruthaneler agilmistir. Ancak 18. yy.'da yetersiz gériilen bu baruthaneler
kismen kapatiimig, Bakirkéy'de "Baruthane-i Amire" adi ile bliylk bir barut
fabrikasi kurulmustur. Daha sonra Gelibolu ve Selanik'te yeni baruthaneler
agllarak bunlar bir nezaret altinda toplanmig ve bdylece "Baruthaneler
Nazirhgi" kurulmustur.(86)

Omsanli Imparatoriugu'nda savag gemisi Uretimi ise, {retim kapasitesi ve
teknolojik diizey bakimindan birka¢ yiizyil boyunca Avrupa Ulkeleri'nin gok
Gzerinde bir performans gc‘istermistir(37). Tezgah seklindeki pek gok tiretim
biriminin bulundugu Imparatorluk'ta, sadece deviete ait 86 tersane tespit
edilmistir.Halig'teki Istanbul Tersanesi en ylksek kapasiteli olanidir. Bu
tersaneden bagka, Gelibolu, Stiveys, Rusguk ve Birecik'te bliylik sayilabilecek
tersaneler vardi. Uretim kapasitesi yiiksek olan Istanbul Tersanesi'nde, 37
kizak ve 180 g6z bulundugu bilinmektedir.(88)

Ahsap tapa imal eden ilk imalathane, Ill. Selim tarafindan Hali¢'te, madeni
tapa imalathanesi ise, Abdi{ilmecit zamaninda (1839-1861), ayni yerde
kurulmustur.

lik tifek fabrikasi, Istanbul Kurugesme'de kurulmus,daha sonra1873
yihinda Tophane'ye taginarak ilk yivli tlifeklerin yapimina baglanmigtir. 1829
ythnda kurulan,"Demirhane" ile 1878'de Hendek'te ve 1893'de Bayramig'te
kurulan Kereste Fabrikalari'ni, askeri amagli malzeme Ureten tesisler arasinda
gosterebeliriz. Ayrica Karabarut retimi igin, Kayseri ve Konya'da Glhergile
imalathanelerini kurmustur. (89)

19. YY.'da Endlstri Devrimi'nin bir sonucu olarak, buharh ve zirhh
gemilerin Uretilmeye baslanmast, Osmanli Tersaneleri'nin de modernize
edilmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu dogrultuda 1826 yilinda Istanbul Tagkizak
Tersanesi, ilk buharli gemi Gretimini gergeklesgtirmistir. Yine aynt tersanede

86 adi gegen dergi, s.11.
87 SIMSEK, s.130.

88 Yiimaz OZTUNA, Bilyiik Tirkiye Tarihi, Cilt 9,0tiiken Yayinevi,Istanbul,
1978, ss. 312-316.

89 MKE Dergisl, say:: 4, s.13.
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1886 yilinda 2 adet denizalti montaj diizeyinde de olsa dretilmistir. (0)

Osmanli imparatorlugu zamaninda saydigimiz bu tersaneler, belli bir
zamana kadar Ulkenin ihtiyaglarini kargilasa da, genel olarak Enddstri Devrimi
imparatorlukta yasanmadi§i igin, o zamanki askeri teknolojinin gok gerisinde
kalmigtir. Yillarca sliren savaglar sonucu, Osmanlilar iyice glgsiiz diigmdstr.
I.Dlnya Savasi'ndan yenik olarak gikan Osmanli Devleti, galip devletlerin
imzaladi§i Mondros ve Sevr Antlagmalar geregi, bltlin askeri fabrikalar
kapatiimistir. Tophane, Bakirkdy, Zeytinburnu, Karaagag¢ fabrikalar gibi askeri
tesisler ticari tiretime baglamistir.

B)Kurtulus Savasinda Silah Uretimi

Istanbul'da toplanmis olan askeri fabrikalari, 1l.Balkan Savasi'ndan sonra
Anadolu'ya tasima diistincesi olugsa da ,1914'de Imparatorlugun savasa
katilmasi sonucu bu diisiinceler gergeklesememistir. Istanbul'un diisman
tarafindan iggal edilmesi ile tim bu tesisler yabancilarn denetimine girmistir.
Anadolu'da askeri fabrikalarin kurulusu, Atatirk'iin Anadolu'ya gegmesi (1919)
ve ulusal miicadeleye girisilmesi ile baglamigtir.

Atatlirk'in Ulusal Kurtulus Savasi'nin kazantlabilmesi igin silah, cephane
ve harp malzemesi Uretiminin, Anadolu'da yapilmasi gerektigini belirtmesi
lizerine, isgal altinda bulunan lstanbul'daki askeri fabrikalardan kagirilan,
makina ve kagan ustalarla 1920 yilinda énce Dogu Cephesi'nde Erzurum'da,
sonradan Silah Tamirhanesi haline getirilecek olan bir isocagi, daha sonra da
Garp Cephesi Eskigehirde Top Tamirhanesi ile Ankara Istasyonu civarinda,
bir Tiifek Tamirhanesi kurulmustur. (1) Ayrica Sakarya Savasi sirasinda
Keskin'de bir Figek Imalathanesi ile Afyon Cephesi'ndeki ordunun silahlarin
tamir etmek igin, Konya'da bir Silah Tamirhanesi agiimistir. Ankara, Konya,
Eskigehir, Erzurum ve Keskin'de olusturulan fabrikalar, Anadolu'daki savunma
sanayiinin ilk temelleri olusturulmustur. Bu fabrikalar 1921 yilinda, Askeri
Fabrikalar Umum MduadirlGgd'nin  kurulmasiyla bir g¢ati altinda
toplanmistir.(92)

90 Tagkizak Naval Shipyard, Istanbul, s.1.

91 guat SOYLERKAYA,"Tiirkiye'de Milli Harp Sanayii",Milli Harp Sanayii
Semineri, Ankara Ticaret OdasI Yayini, 1975, s.76.

92 MKE Dergisi, sayi: 4, s.13 ve  SOYLERKAYA, 5.76.
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C)Cumhuriyet Déneminde Silah Uretimi

Cumbhuriyet Dénemin'de savunma sanayii konusunda kurulan fabrikalarin
tarihgesini anlatmak yerine, bu Dénem'de uygulanan politikalari ve dénemler
itibariyla, savunma sanayinin performansini, kisaca gézden gegirmenin daha
yararl olabilecegi diglndlmugtar.

Kurtulug Savag! sonrasi kurulan yeni Turkiye Cumhuriyeti'ne Osmanli
Devleti'nden ciliz bir sanayi temeli miras kalmigtir. Cumhuriyet'in ilanindan
hemen sonra toplanan Izmir Iktisat Kongresi'nde serbest piyasa
mekanizmasina dayali bir sanayilesme modeli segilirken, savunma sanayii
konusunda da devlet tarafindan mihimmat fabrikalari kurulmasina, yénelik
Oneriler getirilmigtir. Bu dogrultuda Kirikkale'de entegre tesislerinin kurulmasi
kararlagtiriimigtir.

Ozel kesimin, sermaye ve girisimcilik eksikligi nedeniyle, beklenen
bagany| gdsterememesi lzerine, 1933 yilinda baglatilan ve Tlrkeye'ye serbest
piyasaya dayali ekonomik model gergevesinde, planli kalkinmay!i
gergeklestiren ilk {ilke sifatini kazandiran, Birinci ve lkinci Plan uygulamasit ile
18 adet sinayi kurulug yatinmi gergeklestirilmigtir. Bugtin anladigimiz anlamda
ekonominin bltlnin{ kapsayan ve sektérel dengeleri kurmaya galigan plan
anlayisina gére, son derece basit ve proje bazinda planlamay: &ngéren,
Birinci ve Ikinci Sanayi Planlari, bagarili sonuglar vermis ve 1933-1939 yillar
arasindaki dénemd, savunma sanayiine de, temel tegkil edecek endiistrilere
yonelik yatinmlar, basariyla sonuglandinimigtir(93).

Turk Havacilik Sanayii, 1926 yilinda Tayyare ve Motor Tirk A.S.
(Tomtag)'nin kurulmasiyla baglamigtir. 2. Diinya Savasi'nin baglamasi tzerine
15 yil gibi kisa bir strede, degisik tipte 112 ugak lretmis olan Tomtag, Hava
Kuvvetleri Komutanhgi'na bagh ikmal merkezine dénustirilmastir. Yine 1936
yilinda Nuri Demirag tarafindan kurulan 6zel sektére ait ugak fabrikasi 1943
yilinda faaliyetlerini durdurmustur. Havacilik sektériinde ilk blyik girigim Tark
Hava Kurumu'nun 1941'de Ankara'da kurdugu ve 1944'de uretime baglayan
Ugak Fabrikasi'dir. Bu fabrika pek gok nakliye ugagdi ve egitim ugagn Gretmigtir.
Savunma sanayii alanindaki tegebbilsler, bununla da sinirl kalmamis,
dzellikle havacilik sektdriinde 6nemli gelismeler kaydedilmigtir. Ancak

93 veysel YAYAN, "Tirkiye'de Savunma Sanayil ile llgili Gelismeler"15
Eyliil 1989'da hazirlanan Konferans Notlari(basiimamig), s.2.



88

2.Diinya Savagi'ndan sonra baglayan ve Turkiye'nin NATO'ya girmesiyle daha
da artan ABD yardimlari, henlz kalkis asamasinda bulunan ve sinirh bir
pazara hitap etmekte olan, Tirk Savunma Sanayii'nin gerilemesine
yolagmustir.(94)

1950 ytlinda Askeri Fabrikalar Umum Mudarliga, bittin hak ve yetkileri ile
birlikte,Makina Kimya Endistrisi Kurumu (MKEK) Genel Muidurligi'ne
devredilmistir. Fakat 1950-1960 yillari arasinda, savunma sektdriinde gdzle
gb6rillr bir gelisme gériilememistir. Sadece yenileme ve modernizasyon
faaliyetleri ile yetinilmistir.

1963 yilinda Planli Dénem'e gegilmesini muteakkip, savunma sanayii
alaninda, daha ¢ok ithal ikamesine ydnelik bir takim yatirimlar yapiimisgtir.
Ornedin 1967'de Federal Almanya lisansiyla, MKEK tarafindan Cobra
tanksavar roketi , MG-3 ve G-3 tufeklerinin tiretimi gergeklestiriimistir. (95)
Yurt iginde silah Gretimi, 6zellikle Kibris Harekati'ndan (1974) sonra, glindeme
gelmistir.

Bilindigi (izere gerek Harekat sirasinda ortaya gikan ihtiyaglar, gerekse
Harekat sirasinda uygulanan ambargo, Tlrkiye'nin ulusal savunma sanayiini
kurma ve Silahli Kuvvetleri'ni modernize etme ¢abalarini  hizlandirmigttr.
Bugiin 400 '0 mihendis, 900'l teknisyen, geri kalan tamami vasifl ig¢i olmak
Uzere, toplam 2700 kisi istihdam eden ASELSAN,1975 yilinda bu ulusal
coskunun bir drlinii olarak kurulmus ve bugtinkii seviyesine ulasmistir.(96)
Ancak Vakiflar tarafindan finanse edilen, bu kuruluglarin savunma sanayii
alanindaki faaliyetleri, gelir kaynaklarinin yetersiz ve istikrarsiz olmasi
nedeniyle sinirh kalmigtir. 1985 yili iginde ¢ikarilan, 1338 sayili yasal
diizenlemeyle kurulan ve bugiinkii adi Savunma Sanayii Mustesarligi olarak
degistirilen "Savunma Sanayiini Gelistirme ve Destekleme ldaresi Bagkanhgi”
ile "Savunma Sanayii Destekleme Fonu™'nun kurulmasiyla, bu gibi sorunlara
uzun vadeli ¢dzlmler bulunmus oldu. (97) Artik savunma sanayiinin
geligtiriimesi, hem finansman, hem de y&netim agisindan, sistemli ve kurumsal

94 adi gegen rapor, s.3.

95 ALBRECHT ve Digerleri (Gev. Umit KIVANG ve Mehmet Budak), Silahlanma ve
Azgeligsmislik , Birikim Yayinlan, istanbul, 1978, s. 289.

96 Nadir BIYIKOGLU, Savunma Sanayii Envanteri, SAGEB Yaynlar, No:1,
Ankara ,1988, s.214.

97 T.C. Resmi Gazete, 13.11.1985 , sayi: 18927 .
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nitelikli bir galigma halini almigtir.

4)TURKIYE'DEKI MEVCUT SAVUNMA SANAYii KURULUSLARI

A)Dogrudan Silahli Kuvvetlere Bagh Kuruluglar

Bu kurulglar arasinda Arifiye Tank-Palet Fabrikasi ile Kayseri Ordu
Donatim Ana Tamir Fabrikasi, M.48 tanklarinin modernizasyonu ve mevcut
tanklarin bakim ve onarimini ylriitmektedir.

Bunlar diginda Ankara'da 5, Balikesir, Izmir ve Iskenderun'da ikiser,
Diyarbaktr, Erzincan, Elazi, Igel, Canakkale, Nigde, Sakarya, Tekirdag ve
Zonguldak'ta, birer adet olmak Uzere, gesitli tamir ve bakim hizmetlerini
ylrliten Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerine bagl fabrikalar vardir.(98)

Yine Eskigehir ve Kayseri'de bu tesisler arasinda saymadigimiz, Hava
ikmal Merkezleri bulunmaktadir. Bu merkezlerde, Hava Kuvvetleri'nin
envanterinde bulunan ugak ve diger sistemlerinin bakim, onarim, test ve baz
pargalarinin (retimleri gergeklegtiriimektedir. Deniz Kuvvetleri Komutanhgi'na
bagh Taskizak ve GolcUk tersanelerinde ise, gesitli denizalti, firkateyn,
hiicimbot ve gikarma gemileri retilmektedir(99). Bu tersanelerde yapilan
Gretim sirasinda, yurt iginde pek gok kurulugla isbirligi yapiimaktadir. Ancak
ana makina ve silah sistemleri disaridan ithal edilerek, {retim
gergeklestiriimektedir.

B)Makina-Kimya Endiistrisi Kurumuna Ait Kuruluglar

MKEK., daha 6nce Turkiye'deki Savunma Sanayiinin Tarihgesi konusunda
belirttildigi gibi, kamuya ait ulusal savunma sanayiimizin biy(k bir kismin
olugturmaktadir. Bu kuruluglar 3 gruba ayriimaktadir(100),

1.Savunma sanayii fabrikalar:

-Muhimmat Fabrikasi

-Silah Sanayii Mliessesesi
-Roket Fabrikast

-Tabanca ve Tifek Fabrikasi
-Ugaksavar Topu Fabrikasi

98 Bkz., BIYIKOGLU, Savunma Sanayii Envanterl.

99 pefense and Economics in Turkey, NATO's Sixteen Nation's ,Dergisi'nin 6zel
sayisi, Vol. 31, 1987, ss 184-188.

100Necip GEYLANI, MKEK. in Turkish Defence Industry, Namsa (Luxemburg),
March 1987,( 6zel tanitim brosiri), s.2.
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-Pil Fabrikasi

-Barut Fabrikalari(2 inite)
-Kapsiil ve imla Fabrikasi
-Enerji Merkezi

-Figek Fabrikasi

2.Savunma sanayiine malzeme saglayan fabrikalar:
-Celik Fabrikasi
-Piri¢ Fabrikast
-Agag Urlinleri Fabrikasi
-Gazmaskesi Fabrikasi

3.Sivil sektdre ybnelik dretim yapan fabrikalar:
-Sanayi Makinalan Miessesesi
-Tekstil Mal/<inalar| Miiessesesi
-Celik Cekme Boru Fabrikasi
-Av Mihimmati Fabrikasi
-Ingaat ve Kazi Makinalar Fabrikas:

MKEK'na ait 19 fabrikada, yaklagik 18 bin kisi istihdam edilmekte ve gesitli
silah sistemi, mihimmat, hammadde gibi Urilinlerin yaninda, ticari piyasaya
y6nelik av malzemeleri, takim tezgahlar ve ismakinalan tretilmektedir(101),

C)Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi (TSKGV)

Biinyesindeki Kuruluslar ve lstirakierl

1. Askeri Elektronik Sanayii (ASELSAN): Kurulug Ankara'da
bulunmaktadir. TSKGV , % 97.3 hissesine sahiptir. Elektronik alaninda
galigmaktadir. .

2. Hava Elektronik Sanayii (HAVELSAN-AYDIN A.S.): TSKGV'nin %97.3
hissesine sahip oldugu sirket ,Ankara'da kurulmustur ve mobil radar Gretimi
yapmayi planlamaktadir.

3. Askeri Pil Sanayii (ASPILSAN): Kayseri'de kurulan bu sirketin, %83.5
hissesine, TSKGV sahiptir. Askeri amagh pillerin yaninda, ugak akiisi Gretmeyi
planlamaktadir.

4. Tarkiye Ugak Sanayii A.S.(TUSAS): Halen kendi iginde bir Uretim
faaliyeti olmayan sirketin, %45'lik hissesi TSKGV'na aittir. Bu kurulugun amacit,
yurt iginde ugak retimini gergeklestirmekdir.

1013ads gegen brosiir, s.3.
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5.TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayii A.S.(TAl): 1984 yilinda Ankara'da
kurulmugtur. F-16 ugaklarinin montaj ve gesitli pargalarinin Uretimini
gergeklesitiren firma, Amerikan General Dynamics firmasi ve yerli kuruluglar
tarafindan olusturulmus, bir ortak girisim (joint venture)dir. TSKGV'nin %1.9'luk
bir hissesi vardir

6.TUSAS Motor Sanayii A.S.(TEl): Uretimini Eskisehir'de
gergeklestirmektedir. 1985 yilinda kurulan sirket, General Electric firmasiyla,
F_16 wugaklan igin, F-110-GE-100 jet motorlarinin, {retimi
gergeklestiriimektedir.

7.lgbir Elektrik Sanayii A.S.: Balikesirde gok ortakll bir sirket olarak
kurulmustur. TSKGV'nin %50Q'yi asan hissesi vardir. Jeneratdr Uretimi
gergeklestirilmigtir.

Bu sirketler diginda TSKGV, NETAS, SIDAS, OTOMARSAN, DITAS,
PETLAS, ROKETSAN ve KOYTAS gibi 6zel sektér kuruluglarinda, %5 ila %20
arasinda degisen bir hisseye sahiptir (102),

D)Ozel Sektér Kuruluglari ve Kamu Kurumlarinin igtirakl Olan

Kuruluslar

Askeri araglarin dretimini gergeklestirmek igin, otomativ sektériinde
gahsan OTOMARSAN, OTOKAR, HEMA Disgli Sanayii, HEMA Traktor Sanayii,
MAN A.S. gibi girketler faaliyette bulunmaktadir. Bu firmalar daha gok sivil
sektor igin Uretim yapmakla beraber, askeri araglar da lretebilmektedir.
Elektronik sekidriinde ise PROFILO, HEMA Elektronik A.S., TELETAS,
TESTAS gibi firmalar hemen Uretimde bulunabilecek kapasiteye sahiptir.

METIS LTD. STI. ise askeri hangar ve {is insaati gibi konularda
uzmanlagmig bir kurulustur. lbrahim Ors Askeri ve Zirai Araglar Fabrikasi
askeri rémorklarla, su ve yakit tankeri tretebilmektedir.

ROKETSAN A.$.: Halen ingaa edilmekte olan tesislerinde, Stinger ve
Maverick flizelerinin bazi pargalarinin ve yakitlarinin {iretimini gergeklestirecek
firma, Alman Dornier firmasiyla, kamu ve 6zel bir takim kuruluslarn istirakiyla
olusturulmustur.

1988 yilinda yapilan "Savunma Sanayii Envanteri"nde toplam 970 firmaya
yer verilmigtir. Bunlar arasinda, daha &nce isimlerini verdigimiz firmalar

102Myammer SIMSEK,"Tiirkiye'de Savunma Sanayii”,Dinya Gazetesi, 27
Temmuz 1990, s.4.
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bulundugu gibi, sektére parga, malzeme ya da alt sistem Uretebilecek,
kapasitede olan firmalar da dahil edilmigtir.

5) SAVUNMA SANAYIINDE ALTERNATIF URETIM MODELLERI
A)ithal ikamesi Sanayilesme ve Kendi Kendine Yeterli Silah
Uretim Modeli
2. Dinya Savasgi sonrasi yillarda gelismekte olan (lkeler, ithal ikamesine

dayali bir sanayilesme stratejisini tercih etmiglerdir. Bu stratejinin
segilmesindeki temel amag, ekonomik yapiyr sanayi lehine temelden
degistirerek, gelismis Ulkelerdekine benzer bir sanayii, yurt iginde kurarak,
diganya kargi olan bagimhiligi azaltmaktir. Ancak otonom bir Gretim kapasitesi
olusturmak, ekonomide bir takim yapisal degisiklikleri gerektirebilir. Bu
sanayilesme modelinden beklenen, dier faydalar arasinda, ithalatin
azaltilarak ,6demeler dengesi agiklarinin kapatilmasi, yerli Uretim sayesinde
istihdam imkanlarinin artmasi, isglclntn nitelikli hale getirilmesi gibi,
degisiklikler gdsterilebilir.

Birgok gelismekte olan tlkede, silah {retimi ile ithal ikamesine dayanan
sanayilesme arasinda paralellik vardir. Silah dretimi, sanayilesme stratejisinin
bir pagasidir. Bunun sonucu olarak bir llkenin kendi kendine yeterliligini
amaglayan, silah Uretim programlan, ithal ikamesine agilik veren Ulkelerin
bazilarinda uygulanlr(103). Ancak bunun istisnalar da gorilebilir. Genel
sanayilesme stratejisi disa dénik olan bir {ilke, savunma sanayii ile ilgili
tretimlerinde, ithal ikamesi bir stratejiyi kabul edebilir. Ornegin Brezilya ithal
ikamesine ydnelik Uretimine, blylik élglide son verdigi bir dénemin hemen
ardindan, silah dretimi konusunda ithal ikamesine dayali bir politikay!
izlemistir(104),

Ulkeleri silah Uretiminde, kendi kendine yeterli bir sanayi yapisinin
olugturulmasi yoluna sevkeden, faktérlerden en 6nemlisi; tedarikgi tlkelerin,
bazen politik amaglarint bagariya ulagtirmak igin, silah ambargosu ya da
satiglarin  kisitlamasi gibi yollara bagvurulmalidir. Tlrkiye de benzer
durumlarla kargilasmig ve ulusal bir savunma sanayiinin kurulmasi galismalari,
hizlanmigtir. Ayrica béyle bir sanayinin olusturuimasi durumunda kapasiteler,
zorlanarak herhangi bir kriz ddneminde, daha ¢ok ve gabuk silah sadlanabilir.

103AKkGUL, s.122.
1045 4.0., s.122.
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Ancak kendi kendisine yeterli bir silah retimi, ekonominin pek gok sektériine,
yatinm yapmakla mimkin olabilecektir. Bu konuda karsilagilabilecek
engellerin baginda, bdyle bir yatirimi finanse edecek kaynaklara sahip olunup,
olunmadig: geimektedir. EGer yeterli sermaye yoksa, bu &igiide biyik
yatinmlari ulusal kaynaklarla yapmak imkansizdir. Yabanci kaynaklara
bagvuruldugunda ise, yeni bir bagimlilikla kargikargiya kalinmaktadir. Bir diger
engel de, bu sanayinin kurulabilmesi igin gerekli teknolojinin ne kadarinin,
nasil elde edilecegidir. Silah sistemlerinin yapisi geregdi, teknolojik {istlinliik
rekabetin devaminda temel bir unsurdur. Sahip olunan bir silaha kargi, daha
istlin avantajlara sahip bir bagka silahin bulunmasi, o silahin varlik sebebini
ortadan kaldirabilir. Bu nedenle transfer edilmeye galigilan teknoloji, en son
yenilikleri ihtiva etmelidir. Ancak bu teknolojiyi elinde tutan devletler, gerekli
know-how'in tamamini vermemektedirler. Verdikleri tekolojik bilgiler
karsiliginda, blylk édiinler kopartmaya c¢alismaktadir. Uretimin
devredilmeyen bazi 6nemli kisimlan ile ilgili bagimhlik, blylik &lglide
siirmektedir. Ayrica bdyle bir sanayi kurulurken, gerekli olan teknik uzmalarin
llkede mevcut olmamasi, nitelikli isglici agisindan da diga bagimhhgi
gerektirebilir. ithal ikamesine dayali, kendi kendine yeterli ve ice déniik bir
silah Gretimi gergeklesitirildiginde, piyasanin klgUkliglh dolayisiyla, silah
sisteminin gerektirdigi optimal 6lgekte bir tesis kurulamamaktadir. Béylece bir
durum, maliyetlerin artmasina ve etkinligin azalmasina yolagmaktadir.

Sonug olarak, ithal ikamesine dayall ve kendi kendisine yeterli bir silah
Uretim modelinin basariya ulagmasi; Ulkenin sanayilesme dlzeyinin
ylkselmesi, yerli yapim oraninin artmasi, nitelikli i§gﬁcﬁnﬁn yetistirilebilmesi,
diger sanayi dallariyla entegrasyonun saglanabilmesi, yurtigi talebin, optimal
6lgekte yapilan bir Uretimi emebilecek dilizeyde genislemesi, teknoloji
Uretiminin gergeklestirilebilmesi gibi, faktériere bagldir.

B)Disa Dénilk Sanayilesme ve Uluslararas! Diizeyde Entegre

Olmus Silah Uretim Modeli

Diga d6nuk sanayilesme modeli, 1960'h yillardan sonra ithal ikamesine
ybnelik sanayilesme modelinin, yetersiz gérlilmesi lzerine, bazi Uzakdogu
tlkelerinde uygulamaya alani bulmus bir modeldir. Ithal ikamesi stratejisiyle,
sanayilesme modelinde, hammadde ve islenmis geleneksel mallarin ihracati,
Ulkelerin doviz ihtiyacini kargilayamamistir. Yerli sanayinin korumaci
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tedbirlerle, tecrid edildigi bir ortamda rekabet eksikligi, etkinligin azalmasina
yolagmigtir. Diger taraftan, sadece ig¢ pazara ydnelik bir Uretim, &lgek
ekonomilerinin getirecegi faydalardan, yararlanilamamasi sonucunu
dogurmugtur. Benzer sorunlarla kargilasan pekgok Ulke (Turkiye dahil), daha
evvel ithal ikamesine dayanarak, belli bir 6iglide glig kazanmis endtistrilerini,
diga agarak yeni bir sanayilesme modelini uygulamaya koymusglardir.

Geligmekte olan (lkelerin sanayilegsme modellerinde, ekonomik kosullarin
olusturdugu bu degismelere ragfnen. silah Gretimi, daha gok ithal ikamesi
stratejisine dayali, bir gériinim arzetmektedir. Silah Uretiminin, sanayinin
genelindeki bu degisikliklere uyum gdstermemesinin nedenlerini agiklayan,
bazi faktdrler bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi, sanayinin bazi kollarinin, en az savunma sanayii
kadar hiikiimet kontrolu altinda bulunmast ve kamusal talebe biiylik o&lglide
bagli olmasi g&sterilebilir.

Ikinci olarak, silah ve silah (retim teknolojileri, diismanin eline
gegmemesi gereken, duyarl ve kritik teknolojiler olarak nitelendirilmektedir.
Bu nedenle gelismig tlkeler silahlarin ve Uretim teknolojilerinin transferinde
isteksiz davranmaktadiriar. Zaten bu nedenlerle , gelismis Ulkelerde devlet
silah satiglarini izne baglamaktadir.

Uglincisl, gelismekte olan (lkelerde ana silah reticisi isletmeler,
genellikle kamu igletmeleridir. Bu Ulkelerdeki savunma sanayiinde, sinirh
seviyede yabanci sermaye yatirimi yapilmigtir. Bununla beraber diga yonelik
sanayilegme modeli, bitlin siyasi ve ticari kisitlamalarin kaldinlmasina
dayanmaktadir. Bu nedenle gelismekte olan Glkelerde, direkt yabanci
yatinmlan &zendirici, tegvik ve tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Sinirlayici faktérlerden dérdinctlisl, gelismekte olan Ulekelerdeki silah
dretim siirecinin kendisinden kaynaklanmaktadir. Gelismekte Olan Ulkelerin,
diger sanayilerindeki diga donuk Uretim; genellikle nitelikli, ya da yari nitelikli
is gliclin kullanarak, daha gok basit bir takim mamul maddelerin kitlevi
dretimiyle gergeklestiriimektedir. Buna karsilik silah sistemlerinin Uretimi, bilim
adami, arastirmaci, miihendis ve silah teknisyenlerinin istihdamini gerektiren,
daha gok kisa dénemli bir Gretim gekline dayanmaktadir.

TUm bu sinirlamalara ragmen, son yillarda diinya silah pazarinda bir talep
daralmasi oldugdu igin, dzellikle geligmekte olan lilkkelere, bazi konvansiyonel
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silahlarin blytk &lglide satilabilmesi amaciyla, silah (reticisi firmalar yeni
stratejiler gelistirmiglerdir. Bu stratejiler arasinda, dogrudan silah satigi
yerine, o (ilkede bir takim tesisler kurarak ortak lretim yapmakta ve bu
sayede silah satiglanini gergeklegtirmektedirler. Buna kargilik silah sistemieri
kendi Uilkesinde lretmeye galisan (lkelerde, direkt ve indirekt off-set yoluyla
ekonomik gikarlarini dengelemeye cgaligmaktadirlar.

Tlrkiye son yilllarda silah Uretim ve satiglarinin geriledigi bir donemde,
ordusunun silahlarini  modernize etmek ve ulusal bir savunma sanayiini
kurmak igin yogdun bir faaliyet baglatmigtir. Bu, silah Greticileri agisindan,
cazip bir pazari temsil etmektedir.Bu nedenle pekgok silah (ireticisi, silah
(retimiyle ilgili ihalelerde rekabet etmektedir.

Turkiye béyle bir dénemde, ekonomik c¢tkarlarint en iyi koruyan, ayni
zamanda askeri etkinligi ylksek , silah sistemlerini segmek zorundadir.
Tirkiye, belli bir slire sonra yerli sanayi ile entegre olabilecek, ayni zamanda
teknolojisini, yabanci ortaklarindan saglayarak, gerektiginde yenileyebilecek,
yabanci ortagiyla birlikte Grettigi bazi pargalari dig pazarda satarak, en
azindan ithal ettigi girdiler igin gerekli dovizi kargilayabilecek, tlirdeki silahlarin
dretimini yapmahdir. Bu konuda basarih olmak igin, yerli-yabanci ortak
girigimler (joint venture) tercih edilmelidir.

6)SAVUNMA SANAYIINDEK|I YENi PROJELER

3238 sayili kanunla, bir taraftan savunma sanayii alaninda yapilacak
yatirimlara strekli ve istikrarli destek saglayacak, Savunma Sanayii
Destekleme Fonu ile bu kaynagin kullanimi ve savunma sanayiinin bir bitiin
olarak geligimini sa§layacak Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanlit (sonradan adi "Savunma Sanayii Mistegarli§i " olarak
degistirildi) kurulmugtur(105),

3238 sayili kanunun 1. maddesi kanunun amacini; "bu kanunun amaci,
modern savunma sanayiinin gelistirilmesi ve Tlrk Silahli Kuvvetleri'nin
modernizasyonunun saglanmasidir* seklinde belirlemektedir(106). By
amaglar dahilinde, Savunma Sanayii Mustesarligi; Savunma Bakanlg: ve
Genel Kurmay Bagkanlgi ile birlikte, Tlrk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyaci olan

105T.C. Resmi Gazete, 13.11.1985 , sayi: 18927 .
106T.C. Resmi Gazete, 13.11.1985 , say:: 18927 .



96

bir takim silah sistemlerini segerek, bunlarin yurt iginde Uretiminin
gergeklestiriimesi igin gerekli kaynagi saglayarak, sdzlegmeler
imzalamaktadir.
Halen Savunma Sanayii Mistesarligi'nca yuritidlmekte olan projeler
sunlardir:(107)
-Zirhli Muharebe Araci
-Cok Namlulu Topgu Roketi (MLRS)
-Kompozit Yakit ve Roket Motoru
-HF/SSB Telsiz Sistemi
-Seyyar Roket Kompleksi
-Helikopter
-Alcak Irtifa Savunma Sistemi
-Hafif Nakliye Ugagi
-Baglangig Egitim Ugag!
-ileri Teknoloji Endustri Parki ve Havalani
-35'mm'lik Ugaksavar Toplarinin Atis Kontrol Sistemi
-Mayin Arama Gemisi
-RPV(Uzaktan Kumandali Ugak)
Bu projelerden bazilarinin ihaleleri sonuglanmig ve segilen silah sistemi
icin yatinmlar baglamigtir. Bazi projelerle ilgili,gesitli Uretici firmalarla temaslar
yapilarak, degerlendirmelere devam edilmektedir.

7)SAVUNMA SANAYIi'NIN GELISME POTANSIYELININ BAGLI
OLDUGU FAKTORLER
A)Kamu ve Ozel Sektériin Igbirligi Yapmasi

Savunma sanayii her turll askeri tecHizat, silah, arag ve gereg (iretimiyle
udrasan bir sanayi dali olup, esas itibariyla diger sanayi dallarinin ayrilmaz bir
pargasidir. Bu durum, modern silah sistemleri, ara¢ ve geregleri retiminin,
metalurji, makina, elektrik, elektronik, balistik, kimya, ve fizik gibi bilim ve
mihendislik dallarinin igbirligine dayali olarak, gergeklestiriimesi ile yakindan
ilgilidir. .

Tlrkiye igin savunma sanayiine katkida bulunabilecek sektérler arasinda

107yAYAN, adi gegen rapor, s.11 ve Military Technology, Vol.13, 1989, ss.39-
44,
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sunlan sirayabiliriz:(108)
-Metal ana sanayii
-Metal esya sanayii
-Makina imalat sanayii
-Ulagim araglan imalat ve yan sanayii
-Elektrik ve elektrikli makinalar sanayii
-Elektronik ve haberlesme cihazlari sanayii
-Kimya, pertokimya, lastik ve plastik sanayii
-Olgti, kontrol ve optik cihazlar sanayii

Goruldagu gibi savunma sanayii kabaca distinlldligiinde bile, bir
pekgok sanayi sektdrinlin entegre ¢aligmasi sonucu Uretimini
gergeklestirebilen bir sektdrdiir. Ornegin bir tankin dretilebilmesi igin, hemen
hemen saydigimiz blitin sektérlerin bu Uretime katiimalari gerekecektir.
Ozetle ifade etmeye calistigimiz sektdrlerarasi igbirligi ihtiyaci; ucak, gemi,
roket, agir ve hafif silahlar, mithimmat, elektronik harp techizati gibi, silah
sistemi ve donanim malzemelerinin Uretimi i¢in de gegerlidir. Modern
savunma sistemlerinin sahip oldugu teknolojinin getirdigi bu bagimllik,
ancak kamu ve 0zel sektérlin isbirligi yapmasina bagh olarak ¢dzimlenebilir.
Ornegin Tirkiye 'de silah lretim siinecine Kkatilabilecek, sanayi dallariyla ilgili
yaptlan envanter galigmasinda, kayith bulunan 970 firmadan, yaklagik
850'sini Ozel sektér kurulusu olusturmaktadir. Digerleri ise kamuya ait
kuruluglardan olugmaktadir. (109) Yeni yatinm kararlart alinirken, &zel
sektdérle kamu sekérliniin dengeli bir igbirligine gitmesi, Tirk Savunma
Sanayii'nin gelisme potansiyelinin bagh oldugu 6nemi faktérlerden biridir.

B)Dis Politikayla Uyumlu Olarak Uluslararasi isbirligi

Yapilmasi

Gelismekte olan Ulkelerde silah Uretilme stirecine girildiginde, pek gok
sorunla Karsilasiimaktadir, Bunlardan baglicalarn arasinda, teknolojik bilgi
eksikligi, sermaye yetersizligi, nitelikli igglclnin bulunamamasi ve bazi
stratejilk hammaddelerin, silah Uretmeyi planlayan (lkede mevcut olmamasi,
gibi gligliikler gosterilebilir. Tim bu glglikler, ancak kapsamli bir uluslararasi
isbirligi ile giderilebilir.

108B)YIKOGLY, s.7.
109Bkz, BIYIKOGLU,Savunma Sanayil Env.
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Tlrkiye igin de kugkusuz bu sorunlar mevcuttur. Turkiye'nin teknoloji
transfer edebilmesi ve yerli Uretim kapasitesini arttirabilmesi igin, uluslararasi
diizeyde dengeli bir igbirligine girmesi gerekmektedir. Bdyle bir igbirligi
ekonomik dlgege ulagmay! da kolaylastirabilir.Ornedin NATO gergevesinde
baz! projelere Turkiye'nin katilmasi; kendi ihtiyaglarinin lizerinde, bir tretimi
gerceklegtirerek, bu isbirligi sayesinde yurtdigina satabilme olanagim
yaratacaktir. Stinger ve Maverick fUzelerinin NATO gergevesinde ortak
Uretiminin planlanmasi ve Roketsan'in bu sistemin bazi pargalarini, NATO
tlkelerine ihrag edecek olmasi, olumlu bir geligme olarak gésterilebilir(110),

Tirkiye'nin Savunma Sanayii'ni sistemli bir sekilde geligtirme faaliyetine
gegmesi ile birlikte, daha evvel belirtigimiz gibi silah pazarinin daralmasi
nedeniyle, Turkiye silah Ureticisi Ulkelerin ilgi odagi haline gelmistir. Bu
yogunlagmadan azami sekilde yararlanabilmek igin, Tirkiye'nin ekonomi
politikasiyla, digpolitikasinin uyumiu bir gekilde g¢alismasi gerekmektedir.
Savunma sanayii ile ilgili projelerin salt politik kaygilardan dolayi, ekonomik
ve askeri etkinligi g6zonlne alinmadan, bazi tlkelerin firmalarina verilmesi,
telafi edilmesi gli¢ kayiplara yolagabilir. Bu nedenle sézkonusu projelerin
dig politik bir malzeme gibi diigtintiimesi sakincalidir. Ancak ekonomik ve
askeri etkinliklerini 6n planda diiglindikten sonra, politik bazi kazanglar da
ediniimeye galigiimalidir.

Segilen silah sistemlerinin, Gretimini gergeklegtirecek firmalarla yapilan
s6zlegmelerde, miikin oldugu kadar Turkiye'de ortak dretilecek, mamul ya da
yart mamullerin, Gglincl Ulkelere ya da ana Ureticilere satigi geklinde, bir
uygulamay! igeren, direkt off-set modeli tercih edilmelidir. Ya da Tirkiye'nin
geleneksel ihrag mallarinin diginda bulunan, kalemlerin ihrag garantisini
veren indirekt off-set anlagmalari, gikarlarin dengelenmesi agisindan
6nemlidir. So6zlesmeler imzalanirken savunma sanayiine yapilacak
yatinmin, belli bir ylizdesi oraninda, ekonominin sivil sektdrlerine dolaysiz
yatirm yapma garti konulmasi da, Tirkiye'nin ekonomik gikarlarini
dengeleyen yd&ntemlerden biri olabilir.

C)Talebin Biiyikliigii ve Ekonomik Olgek

Savunma sanayiinin Urettigi Grdnlerin tek alicisi, devlettir. Savunma
bakanh§: yurti¢i talep agisindan tek alici durumdayken, yurtdigina yapilan
satiglarda da, ya izin vererek, ya da aracilik yaparak, bu durumunu

110Military Technology, Vol.13, 1989, s.39.
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strdirmektedir. Savunma mallarina olan toplam talep, yurtigi ve yurtdisi
talebin toplamindan olugmaktadir.

Yurtigi talebin biy{klliginl, savunma bakanhginin talebi, tek basina
belirlemektedir. Bu talebin sinirlayicilar ise, savunma bakanligina ayrilan
butge ile, genel olarak G.S.M.H'nin blylkliglidiir. Ancak savunma
bakanliinin talebi, savunma ihtiyacinin siddetine de baglidir.

Savunma ihtiyacini belirleyen, tehdit ve jeopolitik duyarlilik gibi faktdrler,
i¢ talebin hacmini belirlemektedir. Uluslararasi kriz dénemlerinde, tedarik
faaliyetleri arttigi igin, savunma mallarina olan talep de artabilir. Bu arada
modernizasyon galigmalari, hemen hemen her silah kategorisinde, yeni talep
yaratabilmektedir. Potansiyel diisman olarak gdriilen giiglerin, elindeki
silahlarin niteligi ve niceligi, yurtici talepte 6nemli degismelere yolagabilir.
Firma blgeginin optimal bir seviyeye kadar buyitlilmesinin, savunma
sanayiindeki 6nemi, daha Onceki bélimlerde belirtiimistir. Uretimin
gergeklestirilebilmesi igin, zaten bllylik yatirimlar gerekmektedir. Talebin
yetersiz olmasi sonucu, kapasitenin gok altinda galigiimasi, maliyetleri artirici
bir unsurdur. Savunma sanayiinde g¢alisan firmalarin varliklarini
surdlrebilmeleri, daha g¢ok i¢ talep hacminin, yeterli seviyede olmasina
baghdir. Firmalar yatinmlarini yaparken, dig piyasalara gére daha gok istikrarli
ve guvenilir bir talep yapisina sahip, i¢ piyasaya yonelik degerlendirmelerde
bulunurlar.

Savunma mallanna olan dig talep ise, daha gok tedarikgi devlet ile satin
alan devlet arasindaki iligkilerin, devamliligina baglidir. Yine uluslararasi silah
talebi, savag, kriz ve yumusama doénemlerine gére, dalgalanmalar
g6stermektedir. Ozellikle gelismis Ulkelerdeki silah dreticileri, firma
blytkliklerini sadece i¢ talebe gére belirlememektedirler. Clinkil bu biiyik
silah dreticileri, diinya silah dretiminin biyiik bir kismini gergeklestirmektedir.
Geligmekte olan pek gok llke, savunma sanayine sahip olmadi§i igin, bu
Ulkelerden ihtiyaglari olan silahlar tedarik etmektedirler.

Ancak Turkiye gibi savunma sanayii, henliz emekleme asamasinda
Ulkelerin, firma blyUkligiind, uluslararas: silah talebini de karsilayabilecek bir
seviyede belirlemeleri, hemen hemen imkansizdir. Bu nedenle gelismekte
olan iilkelerde kurulan, ya da kurulmaya galisilan savunma sanayii, daha gok
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yurtici ihtiyag, taleplere gére olusturulmaktadir. Bununla beraber silah
sistemleri Gretiminin dogasindan kaynaklanan, asgari bir tesis buydklagl
gerekmektedir. Ancak yurtigi talebin hacmi, tesisin (iretim kapasitesinin gok
altinda olabilir. Béyle bir durumda talebin geniglemesi, maliyetleri dligirmek
icin tek gare olabilir.

Sonug olarak Glgek ekonomilerinden yararlanabilmek igin, i¢ talebin
yeterince blyilk olmasi, ya da dis piyasalarda satig yapabilecek Ustinlik ve
kaliteye sahip olunmasi gerekmektedir. Rekabet Gstinliglndn
surdUrtlebilmesi; ancak teknolojik degismeleri takip edebilmeye, ya da yeni
teknoloji tiretebilmeye bagl bulunmaktadir.

D)Diger Faktdrler

Savunma sanayiinin gelisme potansiyelinin bagl oldugu, diger faktérier
arasinda, ekonomik, blrokratik ve teknolojik, pek gok etken gdsterilebilir.
Ekonomik faktérler arasinda, sliphesiz savunma sanayiinde kullanilan tretim
faktdrierine, yeterince sahip olunabilmesi ilk sirada gelmektedir. Ulkede
yeterince nitelikli igglclnin bulunmasi, finansman sorunlarinin halledilmesi,
etkin bir girisimciligin olmasi, savunma sanayiinin gelismesinde belirleyici
olmaktadir. Alt yapi ve enerji sorunlarinin ¢dzllmis olmasi, tim sanayi
sektériintin igini kolaylagtirdigt gibi, savunma sayaiinin gelimesini de
hizlandirabilir. Yine Ulke'de savunma sanayiinde kullanilabilecek stratejik
hammaddelerin Uretimine agirhk verilmesi; bu sektérin en azindan
hammaddde agisindan disa bagimhligini azaltabilir. Savunma sanayiinin
gelismesi, ilkenin teknik yenilik yapabilme kapasitesine de baglidir. Bu
baglamda (lkedeki mevcut, bilim adamlan, aragtirma laboratuvarlan ve
sadece arastirma ve gelistirme amaciyla kurulmus merkezlerin varhgy;
teknoloji dretiminin temel dayanaklan olacaktir. Tlrkiye igin bilimsel aragtirma
merkezleri, sanayi igletmeleri ve Universitelerin igbirligi yapmasi, bilgi ve
teknoloji tiretimini hizlandirabilir. Bu sayede, savunma sanayiinin ihtiyaci olan
bilgi ve teknoloji yerli kaynaklarca saglanmis olur.

Savunma sanayiinin gelisimini hizlandirmaya ve &n(ndeki sorunlari
kaldirmaya yodnelik yasal dizenlemeler, Tlrk Savunma Sanayii'nin
geligmesinde etkili olacaktir.
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8)SAVUNMA SANAYIININ GELISTIRILMESINDE KARSILASI-
LABILECEK SORUNLAR
A)Ekonomik Sorunlar
a)Milli gelirin blyilkligl ve savunma harcamalarina ayrilan
kismi

GSMH, bir Ulkenin kaynak kisitlamalarini ve glclini gdésteren en 6nemli
gdstergedir. Ulkenin askeri giicll de, bu bilyiikliige bagh olarak belirlenebilir.
Ancak GSMH iginde savunmaya ayrilan pay, toplumdan topluma
degisebilmektedir.

Tlrkiye'de savunma sanayiinin gelismesi, slphesiz milli gelirin
arttiriimastina baghdir. Ornegin 1987'de yapilan bir galismaya gére, Tirk silahl
kuvvetlerinin modernizasyonu igin, 1986 yili birim fiyatlarina gére, asgari 35
milyar $'lik bir kaynaga ihtiyag vardir(111). Bu miktardaki bir kaynagi, sadece
silahlarinin modernizasyonu igin, iki ya da (¢ yil gibi kisa bir slirede
ayirabilmesi, Turkiye'nin milli geliri diislinlldtglinde imkansiz gériiimektedir.
Turkiye'de savunma sanayiini geligtirme gabalarindaki temel amag, Tlrk
Silahli Kuvvetlerinin modernizasyonudur. Yapilan tim gabalara ragmen
modernizasyon igin ayrilan yillik kaynak, azami 1 milyar $ civarindadir. Boyle
bir yilhk kaynakla, Tlrk Silahli Kuvvetleri'nin modernizasyonu, ancak 25-30 yil
gibi bir stirede tamamlanabilir. 25-30 yil sonrasinda ise, buglin modernize
edilen silahlar, birka¢ kusak geri teknolojilere sahip olacaktir. Dolayisiyla bu
silahlar demode olacak ve yeniden modernizasyonu glindeme gelecektir.
Ancak tim bu agik gdstergelere ragmen, Tdrkiye'nin milli gelirinin blyUkIiga,
ancak bu miktardaki bir savunma harcamasini kaldirabilmektedir. Zaten
Gglincd bélimin baglarinda, Turkiye'nin savunma harcamalarinin kapsamli bir
sekilde incelenmesindeki amag, Turkiye'nin askeri ihtiyaglarn ile sahip oldugu
kaynaklarinin kargilagtinimasina yéneliktir.

Tark Silahlh Kuvvetleri'nin ihtiyact olan arag ve gereglerin temini ve mevcut
olanlarin modernizasyonu amaciyla, kapsamli bir savunma sanayiini
olugturma ¢abalari, TUrkiye'nin milli gelirini arttirabilmesine dogrudan baghdir.
Bu gabalari finanse etmek igin savunma harcamalarinin arttinimasi, ancak
toplumun ilave bir fedakarliga katlanmasi ile mimkinddr. Ancak gelismekte
olan bir Ulkenin sahip oldugu birgok sorun, Turkiye igin de gegerlidir. Bu

111yimaz USLUER, "Savunma Sanayli Yerll Uretimle Geligir", Cumhuriyet
Gazetesi , 283 Aralk 1989, s.6.
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nedenle savunma igin, kamu harcamalarinin %22.4'lik bir kismini ayiran, Ttirk
toplumundan daha fazla fedakarlik beklenmemelidir.
b)Genel olarak sanayinin yapisi ve performansi

Silah sistemleri, herbiri pek gok 6zelliklere sahip, binlerce parganin bir
araya getirilmesiyle Uretilebilmektedir. Béyle bir durum ana yapime! firmaya
destek olacak, degisik sektérlerde faaliyet gésteren pek gok firmanin, bu
uretim sdrecine katiimasini gerektirmektedir.

Savunma sanayiinde (retilen mallar, yliksek bir teknolojiye
dayanmaktadir. Ana yapime firmalarin istedigi kalitede mallarin Gretilmesi,
ancak geligsmig bir sanayi ile mimkdndir. Gelismekte olan (lkelerde, silah
pargalarinin hammaddesi dlizeyindeki, pek gok metallrji Urini dahi,
tretilememektedir. Elektronik donamimin, silah sistemlerinin isleyisinde temel
bir rol Ustlenmesi, bu sektériin géreceli Gnemini, her gegen gilin arttirmaktadir.
Hassas ve karmagik bir yapi arzeden bu Urlinler, ancak gelismis Ulkelerde
Uretilebilmektedir.

Tdrk  Sanayii, gelismis silah sistemlerinde kullanilacak pargalarin
gogunun Uretimini, gergeklestirecek kapasitede degildir. Baz: rlinler tiretilse
bile, istenilen kaliteyi verememektedir. Bu nedenle, hemen hemen her
sektérde savunma sanayiine girdi Uretecek, yeni firmalara ihtiyag vardir.
Mevcut kuruluglar ise, ancak yeni teknolojilerle techiz edildiginde, béyle bir
Uretimi  gergeklestirebilecek kapasitededir. Tim bu nedenlerle sanayinin
batlinlindeki eksiklikler, savunma sektériiniin geligsmesindeki engellerden
birisidir.

c)Uretim maliyetinin ytiksekligi
Savunma sanayiinde Uretim maliyetlerini yiikselten faktérlerin basinda, silah
gelistirme agamasinda, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin, biiylk
masraflar yaratmasi gelmektedir. Ancak Turkiye igin bdyle bir gelistirme
faaliyeti, sektdrin timinde gegerli degildir. Béyle olmasina ragmen, (retim
teknolojisini ihrag eden ve Uretim igin gerekli pek gok girdiyi saglayan dilke,
patent haklarini satarken ve malzemeleri ihrag ederken, bu maliyetleri
finanse edebilecek bir fiyat politikas! uygulamaktadir. Tiirkiye igin de gerek,
Uretim lisansinin alinmasi gerekse, girdilerin ithal edilmesi asamasinda,
ylksek bir fiyatla kargilasiimasi miimkiindir. Buna &érnek olarak, pek gok silah
sisteminin Gretim maliyetlerinin, dogrudan ithal edildiginde &denecek fiyattan,
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daha fazla olmasi gd&sterilebilir.

Uretim maliyetinin yiiksek olmasinda, bir diger etmen, pazar darli§! ya da
sermaye azh@! ytzlnden, genig &lgekli bir Uretimin gergeklestirilememesidir.
Genig &lgekli Gretim; ancak ¢okulusiu girketlerin ortakhgiyla, genis ihracat
imkanlarinin elde edilmesine baglidir. Tlrkiye'nin silah (iretim modeli bunu
hedeflemesine ragmen, gerek yabancilarin ortakli§i, gerekse ihracat
imkanlarinin blyUklGgl ¢ok sinirlt kalmaktadir. Tirk Silahli Kuvvetleri'nin silah
ihtiyaci ¢ok olmasina ragmen , optimal bir 6lgegi ifade eden, bir dénemlik
Uretimin timdnU emebilecek,bir talebi kargilayacak seviye de olmadigi gibi,
bdyle bir tiketimde bulunabilmek igin, yeterli parasal kaynaga, Milli Savunma
Bakanligt sahip degildir. Tim bunlarin yaninda, silah projesine girdi sadlayan,
yerli kuruluglarin tretim teknolojilerinin eski olmasi da, maliyetleri ylikselten
etkenler arasinda gdsterilebilir.

d)Yetismis igglicliniin bulunamamasi

Savunma sanayii, talep ettigi isglici agisindan da énemli farkhliklar
gbsteren bir alandir. Uriin gelistirme ve Gretim stireci, pek gok bilim adami,
aragtirmaci, muhendis, teknisyen ve vasifli igginin istihdam edilmesini
gerektirmektedir. Pek ¢ok bilim daliyla ilgili, yeterince uzmana sahip olmak
oldukga glgtr.

Turkiye'de pek gok silahin, daha evvel Uretimi sézkonusu olmadig: igin,
bu konuda yetigmis elemani hazir bir bigcimde bulmak, pek olanakl degildir.
Nitelikli isgliciinin temini igin, silah Uretimiyle yakindan ilgili alanlarda galigan
nitelikli igglct, 6zel ve etkin bir egitime tabi tutulabilirse, belki yerli imkanlarla
bu agk kapatilabilir. Béyle bir iggliciiniin kisa bir slirede yetistiriimesinin, ana
yapimci firmaya sart kogulmasi, teknolojinin daha iyi 6grenilmesinde fayda
saglayacaktir.

e)Alt yap! soruniar

Herhangi bir sanayinin performansinda, alt yapinin sagladig: imkanlar
oldukga 6nemlidir. Savunma sanayii de alt yapinin yetersiz olmasindan,
olumsuz bir gekilde etkilenecektir. Savunma sanayii kuruluglarinin, belli bir
bdlgede yogunlagmasi, girdilerin saglanmasinda kolaylik ve ortak bazi
tesislerin kurulmast agisindan yararh olabilir. Savunma sanayii'nin belli bir
bbélgede yogdunlasabilmesi igin, daha 6nceden organize bir sanayi
bélgesinin, alt yapisiyla birlikte olugturulmasi gerekmektedir. Ancak glivenlik



104

endisesiyle fabrikalann Ulkenin degisik bdlgelerine dagitiimasi, béyle bir
orgltlenmeyi sinirlamaktadir.
f)Finansal sorunlar

Gerek mevcut savunma sanayii tesislerinin modernizasyonu, gerekse
yeni yatirimlarin yapiimasi ve sivil amaglara yonelik galisan tesislerin,
savunma sanayiinin ihtiyaglarina gére yeniden reorganizasyonu , tevsi ve
kalite dlizeltme yatinmlari, yatinmin niteligine gére, oldukga yliksek parasal
kaynak gerektirmektedir. Firmalarin ihtiyag duydugu, yerli ve yabanci finansal
kaynaklarin temini, sektériin 6niinde bulunan &nemli sorunlardan birisidir.
Bu sorunlarin ¢gézlimiinde, 3238 sayili kanun gergevesinde kurulan fonlardan
yararlanilabilmektedir. Ancak fon kaynaklart daha g¢ok Savunma Bakanli§i
Butgesi'ne aktanldigi igin, bu tir kredilere ayrilacak kaynaklar sinirli
kalmaktadtr.

g)Kalite kontrol ve standardizasyon yetersizligi

Askeri ihtiyaglar igin kalite standartlari, sivil ihtiyaglar igin belirlenen
standartlardan oldukga farklidir. Bu standartlar sivil mallara nazaran, daha
hassas ve yiiksek kaliteyi gerektirmektedir. Bu bakimdan sivil amagh Uretim
yapan bir tesis, savunma sanayiine yo6neldiginde , farkh bir takim
sartnamelere, 6rnegin NATO standartlarina uymasi gerekmektedir. Silah
sistemlerinin Uretimi, pek ¢ok yan sanayi tarafindan ({retilen mallarin,
birbirine uyumlarinin en st seviyede bulunmasini gerektirmektedir. Clnku
sistemlerin iglevselligini kazanabilmesi igin, hem imalat, hem de kontrol
toleraslarinin, gok hassas olmasi zorunludur. Ozellikle Tlirk 6zel sektdrl,
yeterli kalite kontrol ve standardizasyon mekanizmalarina sahip degildir.

B)Blrokratik ve Slyasal Sorunlar

Savunma sanayiinin ihtiyaci olan sermaye ve girdilerin saglanmasi igin,
yabanci sermayenin girigi ve dig ticaretle ilgili mevzuatlarda bulunan engeller,
ortadan kaldinimak zorundadir. Yabanci sermayenin girigini hizlandiracak,
yasal tegviklerin alinmasi, savunma sanayiinin gelismesinde etkili olmaktadir.
Savunma sanayiinin kendine 06zgld gizlilik ve guvenilirik gerekleri de
g6zoénlinde bulundurularak, bu sekiérde faaliyet g&sterecek 6zel sektdr
kuruluglarinda galigsan sahislar ve firmalarin glvenirligine iligkin, fiziki
koruma ve periyodik denetleme esaslarini ihtiva edecek, bir mevzuat
caligmasina ihtiyag vardir(112),
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C)Askeri Etkinlik Sorunu

Tlrkiye'de silah Gretiminin temel amaci, Turk Silahli Kuvvetleri'nin sahip
oldugu silahlarin, daha modern silahlarla degigtiriimesidir. Eger yerli (iretim
sonucunda katlanilan maliyete gére, daha az bir askeri deger (military
worth) yaratiliyorsa, kaynaklarin etkin kullanildigi séylenemez. Daha evvel
silah sistemleri analizi konusunda teorik olarak vurgulanmaya caligilan,
askeri deger konusu, pratikte 6lglilmesi oldukga gli¢ bir kavramdir. Ancak en
optimal ¢6ziimler bulunamasa bile, alternatifler arasinda en iyisinin
bulunmas: igin saglam bir segme kriterinin olugturulmasi, siiphesiz askeri
etkinligi arttiracaktir.

Segme kriteri olusturulurken, konunun tiim boyutlari dlstntimeli ve
subjektif degerlendirmelerden kaginiimalidir. Prestij kazanmak ya da bir takim
gevreleri memnun etmek igin, maliyetine gére, etkinligi az olan projelerin
segilmesi, savunma sanayiini gelistirme gabalarini bagarisizlia ugratabilir.

9)SAVUNMA SANAYIININ EKONOMIK ETKILERI

A)Kaynak Dagilimina Olan Etkisi

Savunma harcamalari, gézden gegirilirken en ¢ok deginilen konulardan
birisi de, bu harcamalarin alternatif maliyetinin ne oldugudur. Yani ekonomide
klasik bir s6z haline gelen, "Top mu tereyadi mi" sorusunun cevabl
aranmaktadir. Savunma harcamalarina, daha fazla kaynak ayrilabilmesi,
ancak diger sosyal harcamalardan kisinti yapilmasiyla mimkiindur.

Savunma sanayiinin kurulmasi ve {retilen mallarin satin alinmasi, genel
olarak savunma harcamalan iginde degerlendirilebilir. Savunma sanayiinin
geligmesi igin yapilan yatinmlar, edtim, saglik ve bayindirlik hizmetleri igin
ayrilabilecek kaynaklari tiketmektedir. Mikroekonomi agisindan kaynak
dagihminin bozucu etkileri arsinda; sektér'de tekelci ya da oligopolcl bir
iretim modeli hakim oldudu igin, bu tir Uretim sirecinin yapisindan
kaynaklanan, etkinligin azalmasi, dolayisiyla toplum refahinin yeterince
saglanamamasi gibi, dagilim sorunlari g&sterilebilir.

Turkiye'de savunma sanayii firmalarinin gogu, kendi alaninda tekel
gliclne sahiptir. Tekelci firmalarin kaynak dagilimini bozucu, ve toplumsal

112yeysel YAYAN, "Savunma Sanayii'nin Halihazir Durumu ve Meseleleri"
Rapor, Sayi: 1,Temmuz 1983, s.39.
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refahi azaltict 6zellikleri, Turkiye igin de gecerlidir. Diger yandan savunma
sanayiini gelistirmek igin ayrilan fonlar, toplum refahini etkileyen, bazi
faydalardan vazgecilmesi pahasina yaratiimaktadir. Genel olarak kigi bagina
savunma harcamalari dislndldiglinde, kisi bagina saglik ve egitim
harcamalarinin toplamindan daha fazladir.
Savunma sanayiinin geligmekte olan iilkelerdeki en édnemli olumlu etkisi, yeni
yatinnmlarin uyarilmasi ve atil kaynaklarin harekete gegirilmesi, olmasina
ragmen, ekonominin atil kaynaklardan ne 6lglide yararlanabilecegi, &nemli bir
sorundur(31). Atil kaynaklann kullaniimasi, tek bagina bir anlam tegkil etmez.
Bu kaynaklarin etkin kullanilarak, pozitif faydalarinin edinilmesi, ekonomi
agisindan bir 6nem tagimaktadir.
TlUrk Savunma Sanayii'nin kaynak dagilim: Uzerindeki etkileri diisiindltrken,
savunmaya ydnelik (retimin, diger alternatif Uretimlere gore, dnceliginin
g6zéninde bulundurulmasi, gerekmektedir. Clnkl savunma, sosyal refah
fonksiyonunun dnemli 6gelerinden biridir. Toplumun savunmaya atfettigi fayda
6lglstinde, savunma ve diger unsurlar arasinda bir paylagtirma, yapiimalidir.
B)Sanayilesmeye Olan Etkisi
Savunma sanayii, politik ve askeri gerekgelerle kurulmaya galigmasina
kargtlik, genel olarak sanayiinin ayrilmaz bir pargasidir. Glnkl bu sanayi
ancak, diger pek ¢ok sanayi koluyla isbirligi icinde Uretim yaparak, basarya
ulagabilir. Tilrkiye'de savunma sanayiinin geligmesinin baglt oldugu
sektorlerle ilgili veriler, imalat sanayii iginden segilerek ayrica incelemeye tabi
tutulmustur.
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Tablo 3.1.:Savunma Sanayii ile llgili Sektorlerin Uretim Katmadeger ve
[stihdam Buytikltikleri (1981 yili fiyatlariyla)

[SEKTORLER _ Jisglicu Say[Bln Kisi) Uretlm[Mllyar TL.) {Katma Degder{milyar TL.
[ F7LLERN 1983 1986] ~ 1383 1986 1983] 1986
Kimya-Pet_Kim. I ‘

ve Yan Sanayii 76.1 86.2] 1298 1622 423 757
Demir ve ‘
Celik Sanavyii 54 57.7 330 602 99 146
D.C. Digi ' '
Metal Ana San 20 214 94 142 27 45
Metal Egya

Sanayii 37 39.3 118 177 47 70
Elektriksiz i ’ ‘
Makina San. 47.6 49.6 198 225 65 87
Elektrik ‘ ’

Elektronik San | 32.7 41.7 168 328 64 129
Tagit Araclan ] ' '

Sanayii 49.7 55.6 238 301 g2 105
Olgi-Kont. ve i ' )

Opt. Chz. San. 1.9 2.2 3.6 3.7 1.8 1.5
8 Sektorin '

Toplami 1) 319 353.7| 2448| 3400.7 818.8| 1340.5
Imalat Sanayii ' ‘

Toplami(2) 798.5 876.9] 4153 5440 1408 21186
HIU(21(2%) 39.9] 403 _58.9 625 58 .11 __ 633

Kaynak: United Nations, Industrial Statistics Yearbook: 1987, General Indusrial
Statistics, Vol.1,NewYork, (Oretici fiyatlariyla), ss.560-568.

S6zkonusu veriler, Tirkiye'de imalat sanayiinde ¢alisan butiin kamu
kuruluglariyla, en az 25 personelin galishigi 6zel sektér kuruluslarinin,
verilerinden olugturulmustur. Savunma sanayiinin gelismesi, bu sektérlerin
uretim kapasitesine baglidir. Bunun yaninda savunma sanayiinin gelismesinin
sonucu, bu sektérlerin Gretim hacimleri ve Uretilen mal kalemlerinde bir artis,
gériilmektedir. Savunma sanayiinin Gretiminin bagh oldudu sektdrlerin,
1983'te toplam imalat sanayii dretimi igindeki payi, %58.9 iken 1986'da payini
%62.5'e ylkseltmistir. Yine toplam olarak imalat sanayii, 3 yilda %30.9'luk bir
uretim artigini gergeklegtirirken, bu sektérler; %38.9'luk bir artisi
gerceklestirebilmistir. Bu da savunma sanayiini gelistirebilmek igin, yeterli
ulusal sinai kapasitesinin bulundugunu géstermektedir. Ancak ylksek
teknoloji gerektiren silahlar igin, gerekli olan pek ¢ok malzeme ve alt sistemin
Tarkiye'de uretimi yapilamamaktadir. Savunma sanayiinin geligmesi; bu gibi
malzeme ve pargalarin (retimine gegilmesine yol agabilir. Uretilen bu yeni
mallardan, sivil sanayi de yararianabilir.
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Savunma sanayiinin blylk &lglide bagh oldugu sektérleri, katma deger
agisindan degerlendirdigimizde; 1983'de imalat sanayiinin yaratti§i katma
degerin, %58.1'ini olugturan bu sektdrler 1986'daki payini %863.3'e
¢tkarmiglardir. Yine 3 yillik toplam artig itibariyle, imalat sanayiinin geneli igin
artis, %50 iken savunma sanayiinin dayandig: sekt6rlerdeki katma deger
agisindan artig, % 63.7 ' yi bulmustur. Ozellikle elektrik ve elektronik
sanayiinde, hem uretim agisindan, hem de katma deger agisindan %100'lerin
Uzerinde bir artis kaydedilmigtir.

Savunma sanayiine katkida bulunacak ve savunma sanayiine
dénigebilecek kapasitedeki sektdrlerin, 3 yillik incelenmesi sonucu ortaya
gitkan bir bagka durum da, bu sektérlerin, sermaye yodun Uretim yapan
sektdrler oldugudur. Bu sektérlerin (retim ve katma deder agisindan imalat
sanayii igindeki payi, yaklagik %60'lart bulurken, imalat sanayiinde istihdam
edilen igglcl igindeki pay! ise, yaklasik %40 seviyesinde kalmaktadir.
Istihdam edilen igguciinin, 3 yillik toplam artis orani %10,8 diizeyindedir.
Imalat sanayinin biitlinii igin, bu artis %9,8 olarak gergeklesmistir.

Savunma sanayinin gelismesi, bu sektorlerde Uretilen mallarin kalite ve
standartlarinin artmasina yolagabilir. Glnk{ Tirkiye'de halihazirda yapilan
Uretim, diinya standartlarinin ve askeri standartlarin gok gerisindedir.
Urlinlerin kalitesinin yiikselmesi sonucu, sézkonusu sektérlerin trettigi sivil
drtnlerin de, kalitesi ylkselebilir.

Savunma sanayiinin talep ettigi girdiler, onunla isbirligi yapan diger
sektdrlerde, optimal dlgekte Gretim yapilmasini olanakl kilabilir. Bu sayede
dlgek ekonomilerinden yararlanan tesislerde, tretilen diger {riinlerin de,
maliyeti dlgebilir.

Savunma sanayii, sirikleyici &zelligi ile dzellikle Tlrkiye'de mevcut
olamayan sanayi kollarinin kurulmasi ve yan sanayiin geligmesine
yolagacaktir. Savunma sanayiinin geligsiminin, imalat sanayiindeki ara ve
6zellikle yatinm mallan sanayiilerinin geligmesine baglt olugu; Turkiye'nin
buylk ihtiya¢ duydugu ve kalkinma palanlarinda da hedef alinan, bu karmagik
ve ileri teknloji gerektiren sanayi kollarinin gelistiriimesini saglayacaktir (1 13).

Savunma sanayiinde yapilan yatirtmlarin olumsuz etkilerinden en
6nemlisi, bu kaynaklarin, verimli sivil sanayi yatirnmlarina ayrilacak yatinmlar:

1135IMSEK, s.189.
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tiketmesidir. Ozellikle merkezi planlamayla ydénetilen ekonomilerde (SSCB
vb.), savunrﬁa sanayiine yapilan yatirimlar, beseri, finansal ve dogal, pekgok
kaynagin sivil sanayideki verimli kullanimindan alikoymus ve biiyiik ekonomik
ylkler olusturmustur.(114) Sovyetler Birligi ekonomisindeki ¢arpik
sanayilesmeye, bu sanayilesme modeli yolagmigtir. Ornedin halkin sabun
ihtiyacini kargilayamayan bir ekonominin, aynt zamanda en geligmis silah
sistemlerini gok sayida Uretebilmesi, oldukga garpicidir.

Savunma sanayiinde ¢ahisan firmalar, ihracat imkanlarina sahip
olmadiklarinda, sadece Savunma Bakanlgi'nin ihtiyaglarini kargilamak igin
Uretim yapmaktadir. Bu gibi durumlarda, atil kapasitelerin sivil Gretime
dénlismesi oldukga zordur.Bdyle bir olumsuz durumdan, ancak uluslararasi
silah Uretim zincirine katilinarak kurtulabilinir. Tlrk Savunma Sanayii'nin
bagarisini engelleyebilecek, benzer pazar eksikliginden kaynaklanan sorunlar
mevcuttur. Bu gibi sorunlar, kuskusuz savunma sanayiine girdi veren sektérleri
de etkileyebilir.

Bir bagka olumsuz etkisi ise, savunma sanayiinin sivil Uretime
déniisebilme yeteneginin, kisith olmasi gésterilebilir. Ornedin savunma
teknolojisinin geri kalmasi dolayisiyla, tretimine son verilen askeri Griinlerin
yerine, sivil drlinlerin Uretilebilmesi oldukga zordur. Ozellikle Tirkiye gibi
yeterince teknoloji {iretemeyen bir tilke igin, b&éyle bir durumla kargilagiimasi
blylk bir olasilik tagimaktadir. Bu nedenle yapilan tesislerin, sivil {iretime
dénlsebilme yetenegi oldukga &nemlidir. Bunun yaninda herhangi bir kriz
asamasinda, sivil tretim yapan tesislerin, kisa slirede askeri amagl Uretim
yapabilme yetenegi de, ayni derecede 6nem tagimaktadir.

C)Teknoloji ve Bilimsel Gelismeye Olan Etkisi

Teknoloji; yeniliklerle yaratilmig bir kaynaktir. Bu nedenle sosyal ve
ekonomik kalkinma, blyik é&lglide teknolojide meydana gelen degisikliklere
baghidir. Tarihsel bir perspektif iginde bakildiginda teknoloji, artan bir gekilde
karmasik ve bilimsel bir nitelik gdstermektedir. Teknolojinin gelismesi, ulusal
ve uluslararasi ig bélimi ve uzmanlagsmanin gelisimine baghdir.

Sivil sektdrdeki teknolojik gelismeler, askeri amagl Uretime blylk dlglide

114ynited Nations Department for Disarmament Affairs, Report of the Secretary
General, Study on the Economic and Social Consequences of the Arms
Race and Military Expenditures, NewYork,1989, s.40.
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katkida bulunmaktadir. Bununla beraber teknolojinin Gretilmesi igin ayrilan
kaynaklar, daha gok askeri amaglara tahsis edilmektedir. A+G harcamalarinin,
blylk bir kismini silah sistemlerinin geligtiriimesi igin yapilan harcamalar,
olugturmaktadir. Sivil sektérde Uretilen teknolojiler, rahatga askeri Uretimde
kullanilabilirken, askeri amagh Uretilen teknolojiler, gogu kez gizli tutulmakta
ve ekonominin diger sektdrleri, belli bir gecikmeden sonra bu teknolojileri
edinebilmektedir.

Sivil sektérdeki A+G faaliyetleri, blyiik 6lglide firmalarin mali imkanlariyla
sinirl kalirken, silah gelistirme faaliyetleri organize bir sekilde, yani pek gok
Ozel aragtirma enstitlsi, Gniversite, bilim adami ve mihendisin bir arada
galigmasiyla ydritiimekte ve gok yliksek dilizeyde harcamalar, devlet
tarafindan finanse edilemektedir. Askeri teknolojilerde s6z sahibi tilkeler, sitah
sistemlerinin geligtiriimesi ile yetinmeyip, ayni zamanda gelecekte gesitli
projelerin de geligtirilebilmesi igin, bir bilim ve teknoloji birikiminin
olusturulmasina galigmaktadir. Bu faaliyetlerin 6nemli sonuglarn, gerek bilimsel
gelismede, gerekse bilime dayali sanayi kollarinda, kendini
g6stermektedir.(119)

Turkiye, sanayilegmig ulkeler diizeyindeki bir teknolojiye ve teknoloji
uretecek, aragtirma ve gelistirme kapasitesine ulasincaya kadar, 6nemli silah
ureticisi Glkelerden, teknoloji transfer etmek zorundadir. Ancak unutulamamasi
gereken bir nokta, geligmis Glkelerin A+G faaliyetleri igin, ayirdiklan beseri ve
finansal kaynaklarin, uluslaralarst ekonomiye kolay kolay, yansimadigidir. Bu
devletler Urettikleri teknolojileri, kendi ulusal glvenligi ve kalkinmasi igin
kullanmaktadir. Gelismekte olan tlkelere ihrag ettikleri askeri teknoloji, ancak
montaj ya da gok basit dlizeydeki parga Uretiminin teknigini, kapsamaktadir.
Bu teknolojik bilginin de, sivil sanayiye aktariimasi oldukga gti¢ oimaktadir.
Ancak sivil sektdrlere de aktarilabilen askeri teknolojiler; rekabetin ve pazar
payinin iyilestiimesi igin, daha iyi firsatlar saglamaktadir. (116)

Turkiye'nin Savunma Sanayii'ni gelistirerek, teknolojik birikimini
arttirabilmesi, ya teknoloji transferi yoluyla, ya da teknoloji tretimi ile mtimkiin
olabilir. Silah {retim projelerinde, ancak yabancilarin Tiirkiye'ye verdigi
teknolojik bilgi ile yetinmek, zorundadir. Bu teknolojiyi sivil sektérlere

1151{irk Bilim Politikas), s.141.

116Bernd W.KUBBIG, "Military-Clvillan Spin-off: Promises, Premises and
Problems", Development and Peace, Vol.7, No:3,1986, s5.209-211.
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aktarabilmesi, yine ihracatgi llkenin iznine baghdir. Tlrkiye'de teknoloji
lretecek bir kapasitede, bir arastirma-geligtirme kurulugu mevcut degildir.
Tubitak gibi kuruluglar ise, parasal ve fiziksel kaynaklar agisindan kisitli
olanaklarla kargi kargiyadir. Tlrkiye'de hem askeri, hem de sivil alanlarda,
teknoloji Uretebilecek gligll kaynaklara sahip kuruluglara ihtiyag vardir.
Savunma sanayiini gelistirme g¢abalari sonucu, arasgtirma-gelistirme
faaliyetlerinin yogunluk kazanarak, basariya ulagsmasi, ekonominin bitiin( igin
olumlu katkilar saglayabilir.

D)istihdama Olan Etkisi

Savunmanin istihdama olan etkileri iki yénden kendini gdstermektedir.
Birincisi, silah altinda tutulan kuvvetlerin istihdama olan etkisi, bir digeri ise
silah Uretiminde galigan kisilerin istihdama olan etkisidir. Ornegin ABD'de
1977-1985 yillarn arasinda savunma ile ilgili istihdam, 1977 yilinda 5309000
iken 1985 yilinda, 6.680.000 kisiye gikmigtir. 1985 yilindaki savunma ile ilgili
istihrdamin, 2151000 Kkigisini, silahli kuvvetlerde g¢alisanlar, 1.322000 kisisini,
federal siviller ve 3207000 kisisini de, silah uretiminde galisanlar
olugturmaktadir. Garpici bir nokta ise, 1977'de 1913000 kisi savunma
sanayiinde galigirken, 1985 yilinda 3207000 kisi bu sektérde istihdam
edilmektedir. ABD'de s6zkonusu dénemde, toplam istihdam igindeki savunma
sektoriinlin payi; %5.3'den %6.0'a gtkarken, imalat sanayii igindeki payi ise
%6.0'dan %9'a Qlkm1§t|r.(117) Ancak hemen hatirlatiimas! gereken bir nokta,
ABD'nin bliylk bir silah ihracatgisi tilke oldugudur. Gelismekte olan {ilkeler
igin, bu buyukllkte bir igglicliniin, savunma sanayiinde istihdam edilmesi
imkansizdir.

Dilinya ¢apinda yapilan aragtirmalar gére, askerlikle ilgili alanlarda (silahli
kuvvetler ve silah Uretiminde), yaklasik 70 milyon insan ¢alismaktadir. Bunlarnn
3 milyonu, bilim adami ve miihendis, 5 milyonu ise, vasifli i§gidir.(“8)
Gorildugl gibi toplam istihdam igindeki payi, az olmasina karstlik, &zellikle
istihdam ettigi nitelikli igglici agistindan, bu sektér blyiik bir paya sahiptir.
Ancak higbir Ulke igsizlik sorununu, askeri istihdam yoluyla ¢&zmeye
calismamalidir.

117pavid K HENRY and Richard P. OLIVER, "The Defense Bulld up Effects on
Production and Employment", Montly Labor Review, 1987,No:8, ss.6-9.
118 .N.D.D.A., Study on the Economic and Soc....,s. 30
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Tlrkiye igin savunma sanayiinde galisan igglclnd, yillar itibariyla
incelemek; verilerin bulunmamasi nedeniyle,mimkin olmamigtir. Daha 6nceki
bolimde, savunma sanayiinin blylk 6lglide dayandigi sanayi kollarinin,
imalat sanayii igindeki katmadeger, Uretim ve istihdam agisindan
karsilagtinimasi yapilmigtir. Tirkiye'de savunma sanayii kurulusu sayilabilecek
kuruluglardaki isglict ise, Savunma Sanayii Envanteri'nde bulunmak kaydi ile
NATO kaynaklarinda, "savunma sanayii igletmesi" olarak gésterilen kuruluglar
segilerek, toplam ve unsurlarina gére isglct blytklikleri olusturulmugtur. Milli
Savunma Bakanlii'na bagl ig kollarinda galigan iggticu ile ilgili veriler, yetkili
makamlarin izni ile olugturulan tabloya dahil edilmigtir. Savunma Sanayii
Envanterinde bulunan veriler ve "NATO's sixteen Nations Dergisi'nin, 1987
yilinda Tirkiye'ile ilgili gikardigi ézel sayida, isimleri sayilan firmalar ve bu
kaynakta belirtilen veriler kullaniimigtir. Savunma sanayiinde son yillarda
Uretime gecmis bulunan ve kritik bazi silah ve malzemelerin Uretimini
gergeklesgtiren, T.A.L,, T.E.l. ve ASELSAN'la ilgili veriler, ayrica g&sterilmigtir.

Tablo 3.2: Turkiye'de Savunma Sanayii'nde Calisan lggiicii

I[SAYUNMA SANAYIINDE CALISAN I1SGUCU |[TAI,TEI ASELSAN
TOPLAM ISGUCU | ' 68400 4140
TEKNIK PERSONEL 5550 1915
[DART PERSONEL 4406 983
YASIFLI ISCI 52524 ' 1214
VASIFSIZ ISCI 5920 28

Kaynak: Savunma Sanayii Envanteri, NATO's Sixteen Nations Dergileri ve M.S.B.
Kaynaklan'ndan derlenmigtir.

Turkiye'deki savunma sanayii kuruluglarinda galigan igglclnin, toplam
imalat sanayiinde galigsan igglicline orani, %7.8'dir. Ancak bu kuruluglarin,
sadece askeri amagli Uretim yapmadi§i da uunutulmamalidir.
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Sekil 3.17: Savunma Sanayii'nde Galigan Isglcinin Toplam
Imalat Sanayii Igindeki Payi

7.81%

92.19%

B DIGER IMALAT SAN.TOP. B2 SAV. SAN.TOPLAM

Savunma sanayiinde galisan igglicll, nitelik agisindan degerlendirildigin
de, 6zellikle vasifsiz iggilerin, toplam igglicl igindeki payinin, gok diglk
oldugu gérilmektedir.

Sekil 3.18: Savunma Sanayii'nde Galisan lgglictinGin Niteligine
Gore Dagilimi

8.65% 8.11%

B TEKNIK PERSONEL
E3 IpARI PERSONEL
M vasiFLiiscl
VASIFSIZ ISGI

76.79%

Sekil 3.18'de gbrildigu gibi, vasifsiz isgilerin , toplam isglici igindeki pay!
%8.6'dir. Teknik personelin sektdr igindeki pay! ise, %8.1'dir. T(lirkiye'deki
Savunma Sanayii, karmasik silah sistemlerini (retemdigi igin, teknik
personelin, toplam istihdam igindeki payi, diisiik kalmistir. idari personelin pay:
ise %6.4'dur. ldari personelin sektdr igindeki payinin diisiik olmasina; 6zellikle
sektordeki isglictinlin yaklasik %50'sini olugturan, Milli Savunma Bakanhgi'na
bagh iskollarinda, idari hizmetlerin profesyonel askerler tarafindan
ylr{tllmesi, neden olarak gdésterilebilir. Savunma sanayiinde Uretimi, vasiisiz
iscilerle gergeklestirmek, oldukga giigtiir. Ornedin bir hava ikmal merkezinde,
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ugaklarin bakimini yapacak isggilerin, oldukga iyi egditiimeleri gerekmektedir.

Sekil 3.19: T.A.l. T.E.l ve ASELSAN'da Galigan lgghicOntin
Niteliine Gore Dagilimi

0.68%

29.32%

Son yillarda, Tirk Savunma Sanayii iginde Uretime gegmis bulunan ve
ugak montaji, motor Uretimi ve elektronik parcalar treten bu (¢ girketin, toplam
olarak istihdam ettigi isglicl sayisi, 4140 kisidir. Sektérde galisan isgticinin
%6'st, bu firmalarda galigmaktadir. Ancak isgtclintin niteliginih dagihimi
agisindan, bu @¢ firmanin biyutklikleri toplami oldukga farklilik géstermektedir.
Sekil 3.19'da g6rlldiigi gibi, bu G¢ fabrikada galiganlarin %46.2'si, teknik
personelden olugmaktadir. Bu nedenle sektérde galigan tiim teknik personel
iginde, sézkonusu firmalarda galisan teknik personel, %34.5 gibi ylksek bir
paya sahiptir. Tim bu g6stergeler, Trkiye'de ileri teknoloji gerektiren, bir
silah Uretimi yapildiginda, sektdrde Uretimin sermaye yogun olamasi
nedeniyle, toplam olarak istihdama etkisi, gok dliglik kalmasina ragmen,
mihendis ve bilim adamlarinin istihdam edilebilmesi nedeniyle, yiksek
derecede nitelikli isglicliniin énemli bir kismini, istihdam edebilir. Yine bu (g
firmanin igglicl yapisinda, idari personelin payinin, yliksek olmasi da dikkat
gekmektedir. Bu da karmagik silah sistemleri Uretiminin, geligmig bir ydnetim,
organizayon agina ihtiyaci olmasindan kaynaklanmaktadir. Sézkonusu
firmalarda galigan vasifsiz igglicl sayis! ise, toplam 28 kisi ile %0.68'lik bir
paya sahiptir. Bu kigiler Uretim faaliyetinden gok, temizlik ve park-bahge bakimi
gibi iglerde galigmaktadir.

B TEKNIK PERSONEL
46.26% ¥ IDARI PERSONEL
VASIFLI IGI
VASIFSIZ ISGI

Sonug olarak Turkiye'de savunma sanayiinde yapilacak yatirimlarla,
igsizligi azaltmak oldukga zordur. Tirk Savunma Sanayii'nin istihdama katkisi,
ancak ileri teknolojilerin uygulanmasi ve Uretilmesi konusunda uzmanlagmis,
bilim adamlar ve muhendislerin istihdam etmesi ile mimkiin olabilir. Yine



115

savunma sektortinde ileri teknoloji kullanmay: 6§renen isglicli, zaten
birbirinden kesin gizgilerle ayrilmayan, sivil Uretimde daha verimli gahsabilir.
Ancak unutulmamasi gereken bir nokta, gelismekte olan bir (ilkede, temel
kisitin, sermaye faktori oldugudur. Geligmekte olan pekgok (ilke, yetismis
isglicl agisindan yeterli kaynaga sahip olmasina ragmen, bu isgiiclni
istihdam etmek igin gerekli yatirimlari, finanse edebilecek kaynaklara sahip
degildir.

E) Enflasyona Olan Etkisi

Askeri harcamalarla, enflasyon arasindaki iligkiyi belirgin, bir sekilde
ortaya koyabilmek, oldukga gigtiir. Ancak, klasik enflasyon teorisinin, iig
tirine gbre uyarlanmasi yapilabilir. Yani maliyet, talep ve parasal enflasyon
teorilerine uyarlanabilir. Maliyet itmesiyle, enflasyon oranin artmasina,
savunma sanayinin Uretim yapisi dolayisiyla yaklasabilir. Savunma
piyasasinin oligopolistik yapist ve sbdzlegsmelerde, genellikle rekabetgi
olmayan yollarin izlenmesi, maliyet ve fiyatlan arttiran faktdrler arasinda
g6sterilebilir. (”9) Silah sistemlerinin dogasi geregi, teknolojisinin (iretiime
maliyeti, hergegen glin artmaktadir. Bu sistemlerin, ekonomik &midirlerini
tamalamadan askeri degerlerini yitirmesi dolayisiyla, silah gelistirmek igin
yapilan harcamalar maliyeti arttirarak, enflasyona neden olabilir. Ancak bu
etkinin genel enflasyon orani igindeki blUyuklagind, milli gelir igindeki,
savunmaya ydénelik Gretimin payi, belirleyecektir. Gelismis (lkeler, silah
transferi yoluyla, bu maliyet artislarini gelismekte olan (lkelere
aktarabilmektedir. Ancak ihracat imkanlart azaldiginda ve 0&lgek
ekonomilerinden yararlanamadiklari dénemlerde, maliyetlerin artmasi,
gelismis Ulkelerde de enflasyona neden olabilir.

Savunma harcamalarn, eger diger harcamalarda esgit degerde bir
azalmaya yolagmiyorsa ve atil kapasiteler yoksa, fiyatlar genel diizeyini arttirici
bir baski yapar. Genel olarak savunma harcamalari yapilirken, vergilerde
yapilan artiglarla, 6zel harcamalar kisilmiyorsa ve ekonomi tam istihdam
durumunda ise, bu harcamalardaki artts, enflasyona yolagmaktadir. Yani
savunma harcamalarinin agik bitce, para arzinin genigletiimesi ve yabanci
kaynaklarla finanse edilmesi durumunda enflasyon gériilecektir. Bu ve benzeri
durumlarda savunma harcamalari, genel olarak talep ve parasal enflasyon

119Harvey STARR,"The Relationship between Defense Spending and
Inflation", Journal of Conflict Resolution, Vol.28, No:1, 1984, ss.105-112.
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gesitlerine yolagmaktadir.

Turk Savunma Sanayii'nin girdi, ¢ikti ve katma deger gibi tretim maliyetini
6lgebilecegimiz, saglikh verileri bulunamadid: igin, bu sektdriin maliyet
enflasyonuna yolagip, agmadigini ampirik olarak g&stermek, miimkiin
olmamigtir. Ancak savunma sanayiini de yakindan ilgilendiren, savunma
harcamalarinin, enflasyonla olan iligkisi incelenmeye galigiimigtir.

Tablo 3.3: Tlirkiye'de Savunma Harcamalari ve Enflasyon Oranlari

YILLAR | Enf. Orani | Sav.Har. Sav.Har! |Top.Dig Borgl.

i | (36) (milyon$) | G SMH.(%6) (milyon $)
1977 24.00 2612 5.81 11768
1978 52.50 2419 5.24 15174
1979 63.90 1996] - 4,39 13604
1980 107.20 2153 4.79 15173
1981 36.20 2337| 5.01 15519
1982 25.20 26 13| 5.34 16183
1983 30.60 2518 4.97 18385
1984 52.00 2432 4,54 20656
1985 40.00 2597 4.60 25476
1986 26.70 2985 4.83 32101
1987 39.00 2890 448 40228
1988 68.30| 2757 3.92 40722
1989 69.60 2787 3.51 41021

Kaynak: United States Arms Kontrol and Disarmament Agency, World Military
Expenditures and Arms Transfers:1988., DIE. Toptan Egya Fiyatlari Endeksi ve
H.D.T.M. Istatistiklerinden derlenmistir.

Enflasyonu etkiledigi dlstniilen, 5 badimsiz degisken olusturulmustur.
Bunlar toplam savunma harcamalarinin GSMH igindeki pay! (%), toplam dig
borglar, toplam ihracat ve toplam kamu harcamalaridir. Enflasyon oraninin,
bagimli de@isken olarak kullanmldigi modelin, regresyon sonuglar, tablo 3.4'de
gOsterilmigtir.



117

Tablo 3.4: Savunma Harcamalari ve Enflasyon Oraniyla ligili
Regresyon Sonuglari

Multiple - Y : Enflasyon Orani Flve X variables
DF: R-squared: Std. Err.: Coef. Var.:
lo |.805 __|18.829 |36.72 ]
Analysis of Variance Table
Source DF: $u_m Squares: Meap Square: F-test:
REGRESSK)N 5 4669.282 933.856 3.297
RESIDUAL ‘ 4 ‘ 1132.859 283.215 10<p<.25
TOTAL 9 5802.141

Note: 3 case(s) deleted with missing values.

Beta Coefficient Table

Parameter: Value: Std. Err.: T-Value: Partial F:
INTERCEPT -564.965 686.363 -.823

Savunma Harca..|-.695 .459 -1.516 2.208
Sav.Har./GSMH [313.127 238.1 1.315 1.73
Toplam Dig Bor..|.022 014 1.593 2.537
Toplam lhracat |.013 .015 .878 772
Top.Kamu Harc...023 .024 .048 .898

Tablo 3.4'den de gobriilebilecegi gibi, savunma harcamalariyla, enflasyon
arasinda ters bir iliski bulunmaktadir. llk bakildiinda paradoksal gibi gériinen
bu durum, ancak savunma harcamalarinin nasil finanse edildigi ve nasil
kullanildigr aragtinldiinda, daha anlagilir hale gelmektedir. Savunma
harcamalarinda bir artig goértldiglinde, diger kamu harcamalarinda bir
azalmaya yolagmaktadir. Ustelik savunma harcamalarinin nemli bir kismi,
silah ithali igin yurtdigina aktariimaktadir. Bu nedenle yurtiginde harcamaya
y6nelecek kaynak, silah ithali dolayisiyla yurtdisina aktariimakta ve bu sayede
Turkiye'de savunma harcamalari, enflasyonu arttirict yénde bir baski yerine ,
enflasyona neden olabilecek savunma harcamalarinin alternatifi
harcamalarda bazi kisintilara yol agarak, enflasyonu duglriici bir etki
gdstermektedir. Bagimsiz bir degisken olarak, Savunma harcamalarinin
istatistiki gtivenilirligi, test edildiginde, %90 gtvenilirlik diizeyinde anlamli, bir
degisken oldugu gériilmektedir. Yani hesaplanan t degeri : (-1.516) iken,
tablodan bulunan t degeri ise, (1.383) olup, hesaplanan t degerinden
kiigliktiir. Dolayisiyla savunma harcamalari, enflasyonla iligkilendirildiginde,
anlaml bir degisken olarak kargimiza gikmaktadir.
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Sekil 3.20: Enflasyon Orani ve Savunma Harcamalarinin Dagihm Grafigi

Scattergram of Savunrha Harcamalan vs. Enflasyon Orani
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Savunma harcamalar ile enflasyon oranlari, arasindaki dagihm grafigi
gekil 3.20' de gdsterilmigtir. 6zellikle Savunma Sanayii Destekleme Fonu
kurulduktan sonra , pekgok tiketim malinin satig esnasinda, dolayl vergiler
yoluyla Fon'a, kaynak aktariimaktadir. Savunma Sanayii Destekleme Fonu'nun
gelirleri oldukga yliksek olmasina karsilik, ayni oranda harcama
yapilmamaktadir. Ornegin 1987 yilinda, Fonun gelirleri; 179.335.088.622 TL.
iken, giderleri; 39.817.860.000 TL. olarak gergeklegmistir. 1987 yili igin Fon'un
bakiyesi; 139.517.228.622 TL.'dir. Bu meblagdin bir kismi, Hazine Bonosu, bir
kismt da kamu bankalarinda agiimig bulunan vadeli mevduat hesaplarindan,
diger kismi ise, TC. Merkez Bankasi'ndaki Fon hesabi bakiyesi, seklindeki
mevcutlardan, bono ve vadeli hesap faizlerinden, olug‘.maktadlr.(120)
Savunmaya ayrilan kaynaklarin, bu gekilde dolagimdaki parayi azaltmasi,
enflasyonu agagi gekebilecek unsurlardan biridir. Ancak unutulmamasi
gereken bir nokta, bu kaynaklarin er veya geg, yatinm harcamalarina
dénlgecek olmasidir. Buglin Fon'un gelirler,i yillik olarak trilyonlari
bulmaktadir. Bu kaynaklar yatirim harcamalarina dénlstiigiinde, elbette
enflasyonist bir baskiya yolagacaktir.

120T.C.M.S.B., S.A.G.E.B.,1987 Faaliyet Raporu, ikinci Hesap Yili, Ankara,
1988, s.26.
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Sekil 3.21:Enflasyon Oraniyla Savunma Harcamalarinin GSMH Igindeki

Payinin Dagiim Grafigi

Scattergram of Sav.Har/GSMH vs. Enflasyon Orani
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Savunma harcamalarinin enflasyona olan etkisi, GSMH igindeki payina
gbre de incelenmigtir. Yani savunma harcamalarinin, yillar itibariyla GSMH
igindeki payindaki ,artis ve azaliglarla, enflasyon oranlarn arasindaki degisimin,
analizi yapilmigtir. Olusturulan bagimsiz degisken, enflasyonla dogru orantili
bir illgki géstermektedir. Yani savunma harcamalarinin GSMH igindeki payinin
arthgr dénemlerde, enflasyon oraninda da bir tirmanma g6zlenmistir.
Dogrudan savunma harcamalarina gére ters bir durum olusmasi, oldukga
carpicidir. GSMH iginde savunma harcamalarinin payinin ytikselmesi, ancak
actk biitge ve disg kaynak yoluyla finanse edilmektedir. Boyle bir durumda
kigilerin gelirlerinde ve dolayisiyla harcamalarinda, herhangi bir kisitlama
yaratmadan savunma harcamalarinin arttiriimast, enflasyonu ytlikseltici yonde,
baskilar yapmaktadir. Bu degiskenin istatistiki agidan gegerliliginin testi
yapildiginda; yaklagik %90 dlizeyinde gegerli (tablo t degeri :1,36, hesaplanan
t degeri :1,315) bir degisken, oldudu belirlenmigtir. Modelde yer alan diger
degigkenler, konunun disinda oldugu igin ayrintili olarak deginilmemistir.
Ancak dig borglar, ihracat gelirleri ve kamu harcamalarinin enflasyonla dogru
orantili oldugunu sdyleyebiliriz. Ozellikle kamu harcamalarinin tersine,
savunma harcamalarinin, enflasyonia negatif yénli bir iligkiye sahip olmasi,
oldukga garpicidir.
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F)Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkisi

Silahlarin ithal ya da yurt iginde lretim yoluyla tedarik edilmesi ddemeler
dengesini etkilemektedir. Silahlarin ithali 6demeler dengesini olumsuz yénde
etkilerken, diger taraftan dis borglara olan ihtiyaci da arttirmaktadir. Gelismekte
olan bir Glkenin silah Gretimi yapabilmesi, pekgok alt sistem ve parganin
disandan ithal edilemesine bagl oldugu igin, bu tir bir Gretim de édemeler
dengesini olumsuz yénde etkileyebilir.

Gelismekte olan tlkelerin askeri amagla aldiklar dig borglar, 1972-1982
déneminde, yaklagik 86 milyar $ olarak tahmin edilmekte ve 1982 yilinda
gelismekte olan Ulkelerin toplam dis borglarinin, %15'ini olugturmaktadir. Silah
transferlerinin artmasi dolayisiyla, 1970'li yillarin baglarinda, 2 ya da 3 milyar $
dolayinda bulunan askeri amagli krediler, 1980'li yillarda, yilik 10 milyar $
diizeyine ulagmistir. (121)

Tablo 3.5:Tlirkiye'nin Silah [hracat ve Ithalati (1987 fiyatlar itibariyla)

—[silah.ith. |Sitah [hr. [Top.lthelat [Tep.lhracat [Sil.lth./ Sil. [hr./
YILLAR |(mityon $)|(milyon $) [(milyon $) {(milyon $) [Top.ith.(B)|Top.ihr.( %)
1977 245 0 10140 3066] 2.42 0
1978 358 16 7493 3728 478 0.43
1979 255 15 7592 3386 3.36 0.44
1980 412 14 10860 3995 3.79 0.35
1981 288 13 11190 5890 3.47 0.22
1982 530 24 10410 6761 5.09 0.35
1983 566 102 10460 6489 5.41 1.57
1984 535 175 11720 7792 4.56 2.25
1985 467 106 11700] 8440 3.99 1.26
1986 620 0 11390 7711 5.44 0
1987 925 10 13270 10190 6.97 0.1

Kaynak:US. A.C.D.A.,World Military Expenditur. , s.106.

Turkiye'nin silah ihracat ve ithalat buyulklikleri 1977-1987 dénemi
itibarayla tablo 3. 5'de gdsterilmistir. Goriildigu gibi Turkiye'nin silah ihracati,
ithalatinin yaninda gok diglk kalmaktadir. 11 yillik dénem boyunca, 5 milyar
301 milyon $'lik bir silah ithalati yapilirken, toplam silah ihracati ise, sadece
475 milyon $'dir. TUm bu rakamlar Tlrk Savunma Sanayii'nin hem ordunun
ihtiyaglarini kargillamada, hem de yurtdigina ihracat yapabilme yetenegi
bakimindan, yeterli olmadigini géstermektedir. Silah ithalatinin ve ihracatintn

121Rjta  McWilliams TULLBERG, “"Mllitary Related Dept in Non-Oil
Developing Countries",Peace, Defense and Economic Analyses,
MacMillian,London, 1987, ss.302-316.
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ddemeler dengesine olan etkisi, bu blytkliklerin muhasebe anlamindaki
aktif ve pasif yapisina gére dogrudan etkili oldugu igin, fazla {izerinde
durulmamigtir. Bununia beraber unutulmamasi gereken bir nokta da, savunma
ile ilgili yapilan ithalatin, sadece dogrudan silah ithalatindan olusmadi§idir.
Tirk Savunma Sanayii'nin ihtiyag duydugu yatirrm mali, ara mali ve teknoloji
ithali i¢in, ne kadar 6deme yapildigi bilinmemektedir. Stiphesiz bunlarin da
ithalat rakamlarina dahil edilmesi, silah tedarikinin 6demeler dengesi
tizerindeki gergek etkisininin,daha da fazla oldugunu g&sterecektir.

Savunma harcamalarinin ve silah ithalinin, Tirkiye'nin dig borglar
Uzerindeki etkisi incelendiginde, savunma harcamalari ile dis borglar arasinda
dogru orantili bir iligkinin bulundugu gézlemlenmistir. Yapilan regresyon
analizinin sonuglar tablo 3.6'da gdsterilmigtir.

Tablo 3.6: Dig Borglar ve Savunma Harcamalarinin Regresyon
Sonuglar

Simple - Y : Dig Borglar X : Savunma Harcamalari
DF: R-squared: Std, Err.: Coef. Var.:
l10 {549 |6240.248 30.608 B
Beta Coefficient Table
Parameter: Valye: Std. Err.: Variance: T-Value:
INTERCEPT -36x238.472 17215.101 296359711.048{-2.105
SLOPE 22.608 6.832 46.674 3.309
Analysis of Variance Table
Source DF: Sum Squares; Mean Square: F-test:
REGRESSION 1 426423516,568 426423516.568]10.951
RESIDUAL 9 350466292.341/38940699.149 ].005 < p < .01
TOTAL 10 776889808.909
Residual Information Table
SS[e(i)-e(i-1)]: e20: e <0: DW test:

[321863641.9356 [5 918
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Sekil 3.22:Dig Borglar ve Savunma Harcamalarinin Dagihm
Grafigi
y = 22.608x + -36238.472 R-squared: .549
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Yapilan analizin jstatistiksel tutarliligi sinandiginda; hesaplanan t
degeri=3,30, tablo t degeri=2,169'dan blylk oldudu igin, %99.5 glvenilirlik
diizeyinde gegerli bir degiskendir. Sonug olarak dis borglar iginde, savunma
amagl alinan kredilerin de, énemli bir yer tuttugunu séyleyebiliriz. Savunma
harcamalari yurtigindeki kaynaklardan saglanmis olsa bile, savunmaya
alternatif olan harcamalarin finansmani igin, alinan dis borglarin dolayli etkisi
de, bu sonucun olugmasinda belli bir paya sahiptir.

Tirkiye silah tedarikinde yerli Gretim yolunu segmektedir. Bu amagla
ulusal bir savunma sanayii gelistiriimeye g¢alisiimaktadir. Tlirk Savunma
Sanayii, Ozellikle gelismig silah sistemlerinin Uretimi agisindan, biyiik élglide
girdi ithal etmek zorundadir. Béyle bir durum édemeler dengesini de olumsuz
yonde etkilemektedir.

Savunma sanayii ile ilgili agilan ihalelerde dengeleyici bir unsur olarak
karsilikli ticaret tekniklerinden biri olan, "off-set” anlagmalar uygulanmaktadir.
Kelime anlami itibariyla, "off-set", "dengeleme" demektir. Ekonominin
bltlintind kavrayan ve bu yéni ile genel bir nitelik tagiyan kota, gimrik
vergileri ve tesvik tedbirlerinden farkli olarak, off-set uygulamasi, proje
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bazinda gegerli olup, projenin (lke ekonomisine getirdikleri ile gétirdikleri
arasinda bir denge kurulmasini, hedeflemektedir.

Mevcut uygulamalar itibariyla, ortak Gretim, lisansla (retim, yatirim,
teknoloji transferi ve ihracat gibi uygulamalara konu olmakla birlikte, off-set,
direkt ve indirekt off-set olarak, ikiye ayrilmaktadir. Tlrkiye uygulamasinda
direkt off-setten kasdedilen, proje g¢ergevesinde gergeklestirilen Uretimin,
sistem, alt sistem ya da parga seviyesinde, yabanc: firmanin orijin lkesine ya
da kontratgl firma aracilifiyla, yapilan silah tretiminin bir kisminin, Gglinct
Glkelere ihrag edilmesi anlagiimaktadir. [ndirekt ofi-set ise, proje kapsami
diginda kalan uretim kalemlerinden, geleneksel olanlarin yeni pazarlara,
geleneksel olmayan Urlnlerin ise, tUm pazarlara ihracini §ng6rmektedir.

Turkiye'nin bugline kadar uygulamaya aktardigi savunma sanayii
projelerinden saglanan direkt ve indirekt off-set taahhitleri, tablo 3.7'de
gGsterilmigtir.

Tablo 3.7:Savunma Sanayii Projelerinden Saglanan Off-set
Miktarlar (milyon $)

. — - . 1 SUN——
Projenin Adi | [Proje Bedeli(1)[ [Off-set Taahhudu(2)} [(2)/(1)
Direkt |ndirekt [Toplam (%)
F-16 L1 4200 1210|1270 | 1480 || 35.2
— .
(erh%MMuh.Arg) 1100 4051 300 | 705 64.1

Kaynak: Hasan GENGTURK, "Savunma Sanaylin'de Off-set Uygulamalan ve
Istihdam Etkisl", S.A.G.E.B.,(basiimamig rapor), s.4.

Gorildigu gibi 1988 yilinda, imzalanan Zirhli Muharebe Araci (ZMA)
projesinde, off-set orani, 6nemli diglide artis géstermektedir. Ancak bu oralarin
daha da arttirimasi gerekmektedir. Ozellikle direkt off-set miktar, F-16 projesi
gibi biyik bir proje igin, %5 gibi diglk bir diizeyde gergeklegmigtir. Toplam
olarak elde edilen off-set miktarinin proje degerine orani %35.2 diizeyinde
kalmgtir.

Eger indirekt off-set; yabanci sermayenin sivil Uretime ydnelik Uretken
alanlarda yatinm yapmasi, kosulu seklinde uygulandiginda, {ilkenin ekonomik
kalkinmasina ve dig kaynak ihtiyacinin giderilmesine katkida bulunabilir.
Bununla beraber dogrudan ihracat yapabilme kapasitesine ulagmadan,
savunma sanayiinin tretiminde uygulanan off set anlagmalar, ancak kargilkl
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ticareti dengeleyici bir rol oynayabilir. Odemeler dengesinin savunma sanayii
Uretiminden, pozitif ydnde etkilenebilmesi, ancak dogrudan ihracat yapabilme
yetenegine, sahip bir savunma sanayii igin gegerlidir.

G) Ekonomik Kalkinmaya Olan Etkisli

Askeri harcamalarin, ekonomik kalkinmaya olan etkileri konusunda,
degisik sonuglar elde edilmistir. Bu harcamalarin ekonomik etkileri
konusunda, yazarlarin siyasi goriiglerine ve (ilkelerin 6zel gartlarina goére
degisik sonuglar ve gérigler ortaya gikmigtir. Ayrica analizlerin kisa ya da
uzun dénem itibariyla yapiimasina gore de, sonuglar degisebilmektedir.

Galbraith 1968 yilinda, Schmitdh de 1974'de yaptig1 arastirmalarinda,
askeri harcamalarin, agiri blyUmeyi kontrol ettigini ileri strmuglerdir.
Schmitdh'e gbre savunma harcamalari kapitalist ekonomik sistemi regile
eden, organize ve savurganca bir harcama aracini olugturur. Nincic ve
Cusack ise, 1979 yilindaki aragtirmalarinda, 1948 ile 1976 yillar arasinda, kisi
bagina diisen askeri harcamalarin, GSYIH'nin bllyime orani ile pozitif
korelasyonlu oldugunu ortaya gikarmiglardir. Diger yandan Pinatel ve Graphin,
1976 yilinda tamamladiklan aragtirmalarinda, askeri harcamalarin ekonomide
stabilizatér bir rol oynadiklarini, 6zellikle sanayilegsmis Ulkelerde devrevi
krizlerin hafifletimesine, yardime! olduklarimi savunmuslardir. (122)

Eger fazla kapasite ya da yetersiz talep varsa, savunma harcamalari,
garpan etkisiyle ilave talep yaratarak, milli geliri arttirabilir. Ancak uzun
dénemde bu harcamalar, verimli yatirimlan, "ayagini kaydirma " (crowding out)
etkisi yoluyla engellemektedir. Genellikle savunma harcamalari, sermaye
mallari Ureten imalat sanayiinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Bununla beraber
savunma sanayiine yonelik yatirnmlar, ihracata déntk Gretimin kullanacagi
kaynaklarin bir kismini tiketmektedir.

., Geligmekte olan (lkelerde savunmaya y6nelik yapilan harcamalarin,
olumsuz etkisi, gelismeden daha ¢ok, refah {izerindedir(123). Diger yandan

122)acques FONTANEL," Depenses Militarires et Developpement
Economique” Ares la course aux armements et le desarmement, le desarmement
pour le developpement, Jacques FONTANEL-J.F. GUILHAUDIS (ed) ,1986, s.40,
zikreden kaynak: Kamil TOGEN, "Dinya'da ve Tirkiye'de Savunma
Harcamalarindaki Gelismeler ve Ekonomik Etkileri",Banka ve Ekonomik
Yorumlar, Aralik 1989, Sayi: 12, ss.56-57.

123Augusto  VARAS,"Economic Impact of Military Spending: Military
Spending and Development Process", Disarmement, Vol.9, No:3, 1986,
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gelismekte olan (lkeler i¢in, savunma harcamalarinin byUkluga, milli gelir
seviyesine de fazlaca bagli degildir. Pekgok tilke milli gelirini dikkate
almadan, az veya gok askeri harcamalara ve silah (retimine kaynak
ayirmaktadir. Ustelik bu {ilkelerin savunma harcamalari, her gegen dénem
artmakta ve liretken sivil Urlinlere ayrilan kaynaklar tiiketmektedir. Savunma
harcamalarinin ekonomik etkileri konusunda yapilan amprik galismalar,
tlkeden Ulkeye degisik sonuglar vermistir. Ornegin yiitksek gelirli tlkelerde,
savunma harcamalarn ile blilyime orant arasinda pozitif bir iliski bulunurken,
orta ve diglk gelirli llkeler igin, bu iligki negatif yénli bulunmustur(124),
Geligmig Ulkelerde savunma harcamalarinin bllylime hizini olumlu etkilemesi,
bu harcamalarin Glke savunma sanayiindeki {retimi, destekleyici bir nitelikte
olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna kargillk az geligmig (Ulkeler, bu
harcamalar daha gok silah ithali igin kullanmakta ve mevcut kaynaklarini
yurtdigina aktarmaktadir.

Bir kamu harcamasi olarak savunma harcamalarinin, kisa dénemdeki
pozitif sonuglar arasinda; modernizasyon etkisi, teknolojik gelismeye olan
katkist ve yeni talep yaratmasi gibi etkileri, siralanabilir. Ancak savunma
harcamalarinin kaynak dagilimini bozucu etkisi de unutulmamalidir. (129)

$s.85-86.

124g3adet DEGER and Ron SMITH, "Miiitary Expenditure and Growth in Less
Developped Countries”, Journal of Conflict Resolution, Vol. 27, No:2,1983,
s.28.

125Altred MAIZELS and Machiko K. NISSANKE,"The Determinants of Military
Expenditures in Developing Countries”, World Development, Vol.14,
No:9,1986, ss.1125-1140.
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Tablo 3.8: Tiirkiye'nin Savunma Harcamalarini lligkili Bazi Ekonomik ve
Demografik Géstergeler.

YILLAR| Sav.Har.| Sil. Kuv. G.SMH. |KamuHar. | Niifus
i " (milyon $) | Mev.(bin kigi)| (milyon $) | (milyon $) | (milyon)
[ 2612 171 " 44960 12580 42.4
1978 2419 721 46170 12640 43.3
1979 1996 698 45500 13560 44 .2
1980 2153 717 44960 11820 45.1
1981 2337 741 46690 11670 46.2
1982 2613 769 48890 12110 47.3
1983 2518 - 824 50660 12630 48.4
1984 2432 ' 815 53560 13820 49.5
1985 - 2597 814 56480 14480 50.7
1986 2985 860 60990 13280 51.8
1987] = 2890 879 64460 149}0 53

Kaynak: US. A.C.D.A.,World Military Expenditur. , s.64.

Tirkiye agisindan savunma harcamalarinin ekonomik kalkinmaya olan
etkisi amprik olarak arastiriimigtir. 1977-1987 déneminde, GSMH artig hiz1 ve
savunma harcamalar regresyon analizine tabi tutulmustur. olugturulan basit
regresyon modelinde, bagimh degisken olarak GSMH artis hizi, bagimsiz
degisken olarak da savunma harcamalari alinmistir.

Tablo 3.9: GSMH Artis Hizi ve Savunma Harcamalarinin Regresyon

Sonuglari
Simple - Y : GSMH. Artis Hizi X : Savunma Harcamalar
DF: R-squared: Std. Err.: Coef, Var.:
10 [.773 [1.442 _[89.464 ]
Beta Coefficient Table
Parameter: Value: Std. Err.: Variance: T-Value:
INTERCEPT -18.22{1 3.977 15.815 -4.,583
SLOPE .009 .002 .000002491 _ |5.534
Analysis of Variance Table
Source DF: ‘Sum Squares: Mean Square: F-test:
REGRESSION |1 63.644 63.644 30.628
RESIDUAL |9 18.702 2.078 .0001 < p < .005]
TOTAL 10 82.346
Residual Information Table
SS{e(i)-e(i-1)]: &2 0: e <0 DW test:
[31.257 [s [6 [1.671 R

Savunma harcamalari ile GSMH artig hizi arasinda, pozitif yonli bir iligki
oldugu saptanmistir. Bunda, savunma harcamalarinin garpan etkisiyle, milli
geliri attirmasi etkili olmustur. Savunma harcamalari savunma sanayii ile
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dogrudan iligkilidir. Yani savunma sanayiine yénelik yatirimlarin bir kismi, bu
harcamalarin kapsami igindedir. Savunma harcamalari sonucu geligsecek
savunma sanayii, hem talep hem de teknoloji agisindan "spin-off" etkisi

yaratacak ve diger sektérlerdeki Uretimi de canlandiracaktir.

Sekil 3.23: GSMH Artig Hizi ve Savunma Harcamalari Dagilim Grafigi
y = .009x + -18.224 R-squared: .773
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Savunma harcamalarinin yurtiginden silah tedarikine ayrilan kismi arttikga,
bu harcamalarinmilli geliri arttirict 6zelligi daha da fazlalagacaktir. Sonug
olarak Turkiye icin savunmaya ayrilan kaynaklar, salt ekonomik bakis
agisindan degerlendirildiginde; daha Uretken sivil yatinmlara ayrilsa, hem
toplumun refahini, hem de blylme oranini daha gok arttirabilir. Fakat
toplumun glvenlik ihtiyacint refahtan ayirmak olanaksizdir. Bu nedenle
tlkenin ekonomik gelismesine ve glvenliginin saglanmasina maksimum
katkiyi saglayacak, optimallikte bir paylastirma yapiimalidir.

10) SAVUNMA HARCAMALARINI AGIKLAYAN EKONOMIK ve
DEMOGRAFiIK DEGISKENLERIN ANALizi

Savunma harcamalarini, politik ve stratejik degiskenlerin yanisira,
ekonomik ve demografik degiskenler de belirlemektedir.Daha dnce yapilan
analizlerde daha gok savunma harcamalarinin ve savunma sanayiinin
birtakim ekonomik degigkenleri nasil etkiledigi arstinlmaya galisilmistir. Bu
analizlerde savunma harcamalari ,bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir.

Savunma harcamalarini agiklayan, ekonomik ve demografik degiskenler
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arasinda kabaca su degiskenler siralanabilir: GSMH, nifus, kisibagina GSMH ,
silahli kuvvetler mevcudu, lkenin dig ticaret kapasitesi ve genel olarak kamu
harcamalarinin blyUkIliga , vs. Tirkiye i¢in savunma harcamalarini, agiklayan
buna benzer degiskenler olugturulmugtur. Olusturulan bagimsiz de§i§kenler
arasinda , kisibagina GSMH. ,Silahli Kuvvetler mevcudunun toplam niifus
igindeki pay! ve silah ithalatinin toplam ithalat igindeki payi bulunmaktadir.

Bu degiskenlere gore bir model olusturularak, regresyon analizine tabi
tutulmustur. Yapilan analizin sonuglar, tablo 3.10'da g&sterilmektedir.

Tablo 3.10: Savunma Harcamalarini Agiklayan Ekonomik ve
Demografik Degiskenlerle ilgili Regresyon Sonuglari

Multiple - Y : Savunma Harcamalari Three X variables
DF: B—square_d: Std. Err.: Coef. Var.:
L10 1.785 [160.223 [6.307 ]
Analysis of Variance Table
Source . DF: »Sum Squares: Meqn Square: F-test;
BEGRESSION 3 ‘ 654605.351 218201.784 8.5
RESIDUAL | 7 179698.831 25671.262 1.0 <p< 025
TOTAL ‘ 1 0. 8343047182

Beta Coefficient Table

Parameter: Value: Std. Err.: T-Value: Partial F:
INTERCEPT -2922.429 1378.303 -2.12 '
Ki.Ba.G.S.MH. |2.478 1.063 |2.331 5.435
Sitahli Kuv.Me...|1519.209 810.632 1.874 3.512
Silah Ith./Top.l..]56.225 57.502 .978 .956

Degiskenlerin istatistiki agidan gegerliligi sinandiginda; kisibagina
GSMH'nin, %95 diizeyinde (hesaplanan t degeri=2.478 > tablo t
degeri;1.812) gecerli bir degdisken oldugu saptanmigtir. Silahli Kuvvetler
mevcudunun, toplam niifusa oranlanmaslyla elde edilen bagimsiz degigkenin
ise, ayni diizeyde (hesaplanan t degeri=1.874 > tablo t deeri=1.812) gegerli
oldugu saptanmigtir. Ancak Uglincl bagimsiz degisken olan, silah ithalati /
toplam ithalat ; fazlaca anlamli bir dedigsken olmadig! gbrilmigtir.

Savunma harcamalaryla, sézkonusu 3 degisken arasinda iligki, dogru
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orantili gtkmugtir. Yani bu 3 degiskenden herhangi birinde meydana gelen bir
artig ya da azalig savunma harcamalarini ayni yénde etkilemektedir. Savunma
harcamalarini belirleyen ekonomik ve demografik dediskenlerle ,savunma
harcamalari arasinda yapilan basit regresyon analizlerine dayal dagilim
grafikleri, Sekil 3.24-25-26'da gdsterilmigtir.

Sekil 3.24:Savunma Harcamalari ve Kigibasina GSMH. Dagihm Grafigi

y = 3.448x + -1204.18 R-squared: .671
3000 °
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Sekil 3.25: Savunma Harcamalar ile Silahli Kuvvetlerin Toplam Nufus

igindeki Payinin Dagilim Grafigi

y = 1892.317x + -621.036 R-squared: .193
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Sekil 3.26: Savunma Harcamalan ve Toplam ithalat lgindeki Silah

ithalatinin Payinin Dagilim Grafigi

y = 139.133x + 1881.41 R-squared; .364
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SONUG

Diinya'da higbir dénemde, kalici bir barig, saglanamamamigtir. Buna bagli
olarak ortaya gikan kargaga ortaminda, devletler varliklarini koruyabilmek igin,
her zaman askeri bir gli¢ bulundurmak zorunda kalmiglardir. Bu zorunluluktan
oturd, ulusal glvenlik, sosyal refahin bir unsuru haline gelmisgtir.

Ulusal glivenligin saglanmasi, toplumun ihtiyaglart arasindadir. Ancak
her ulus, sinirh kaynaklara sahiptir. Bu sinirlh kaynaklara karsgilik, toplumun
birbiriyle rekabet halinde bulunan pek gok ihtiyaci vardir. igte bu sinirh
kaynaklarin, toplumum ihtiyaglari arasinda nasil dagitilacagi, ekonominin
sorunlar arasinda yeralmaktadir. Savunmayla ekonomi arasinda bdyle bir
yakin iligkinin bulunmasi, ekonomi literattiriinde "savunma ekonomisi" olarak
adlandinlan yeni bir alanin olugmasina yol agmistir.

"Savunma ekonomisi" gergevesinde ekonomi ve savunmanin kargilikli
etkilegim ve iligkileri incelenmektedir. En fazla deginilen konular arasinda,
savunma harcamalarinin ve savunmaya yo&nelik Uretimin, ekonomik etkileri
incelenmektedir.

Tez'de savunmaya y6nelik Uretimi gergeklegtiren, savunma sanayii
incelenirken, bu sanayi kolunu 6nemli &lglide etkileyen savunma harcamalari
da ayrintili olarak incelenmigtir. Savunma sanayiinin kendine has 6zellikleri
arasinda, bu sektdrdeki i¢csel ve digsal belirsizlikler ilk sirada gelmektedir. igsel
belirsizlikler daha ¢ok, silah gelistirme sirecinin &zelliklerinden
kaynaklanmaktadir. Geligtirme silresinin uzun siirmesi ve A+G faaliyetlerinin
blyliK bir harcama gerektirmesine ragmen, sonuglarinin belli oilmamasi gibi
durumlar, igsel belirsizlikler arasinda gésterilebilir. Digsal belirsizlikler
arasinda ise, teknolojik eskimeden ve alicidan kaynaklanan belirsizlikler
yeralmaktadir.

Silah sistemleri Uretimi, pekgok endistriyel sektériin birarada ve uyumiu
bir sekilde galismasini gerektirmektedir. Uretimin organizasyon ve
koordinasyonunu, ana sistem yapimcisi firma Uslenmektedir. Ana sistem
yapimcisi firmalardan bagka, alt sistem, parga ve malzeme Ureten firmalarda
bulunmaktadir.

Savunma sanayiinde kullanilan dretim faktérlerinden, iggtctyle ilgili
dzellikler arasinda, bu sektdrde galisan isglclinin oldukga kalifiye olmasi
gbsterilebilir. Sermaye agisindan savunma sanayiinin kendine has &zellikleri
arasinda; silah sistemlerinin geligtiriimesi ve Uretimin blylk sermaye
gerektirmesi ve sermaye mallarininn tedarik edilmesinin oldukga gli¢ olmasi
yeralmaktadir. Silah sistemlerinde kullanilan malzemelerin ¢ok sayida olmasi;
bunlarin tretimiyle ilgili pekgok hammaddenin stoklanmasini gerektirmektedir.

Savunma sanayiinde, ancak biyuk firmalar digek ekonomilerinden
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yararlanabilmektedirler. Bununla beraber, talebin buylkltigd, firmalarin
dlgegini belirlemede en dnemli faktdr olmaktadir. Silah retiminin ancak belli
bir blyuklikteki firmayla mdmkin olmasi; savunma sanayiine giristeki en
buylk engellerden birisidir. Bu biytklik gogu kez, talebin gerektirdigi dlgegin
(izerinde olmakta ve atil kapasitelerin olugmasina yol agmaktadir.

Savunma piyasasiyla ilgili tespit edilen dzellikler arasinda, tek bir alicinin
olmasi, Uretimin daha ¢ok monopolcli ve oligopolcli piyasalarda
gergeklegtiriimesi ve rekabet igin temel unsurunn, teknolojik Ustiinlik olmasi
gosterilebilir. Yine savunma mallarina y8nelik talebin, fiyat esnekliginin
oldukga dusgilk olmasi bu 6zellikler arasindadir.

Tlrkiye'nin savunma harcamalari incelendiginde, NATO (lkelerine ve
Komsusu Ulkelere gore, fazla ylksek olmadigt soylenebilir. Ancak Tirk Silahh
Kuvvetleri'nin sahip oldugu silahlarin modernizasyonu igin, blylk bir kaynagda
ihtiyag vardir. Bu nedenle S6z konusu silahlarin tretimini saglamak igin blyiik
bir finansal kaynaga gerekmektedir. Ayni zamanda bu silah Uretimi,
uluslararast bir igbirligini de zorunlu kilmaktadir

Turk Savunma Sanayii, daha ¢ok hafif silahlari Gretebilmektedir. Son
yillarda kurulan T.A.l ve T.E.I gibi firmalar Gretimin ancak gok klguk bir
ylUzdesini gergeklestirmektedirier.Bdyle bir Uretimin disa olan bagimhihg
oldukga fazladir. Turk Sanayii'nin gelisme potansiyeli, Savunma Sanayii'nin
gelismesi agisindan oldukga 6nemlidir. Silah Gretimine katkida bulunabilecek
sektorlerin, imalat sanayii igindeki paylari her gegen yil artmaktadir. Savunma
Sanayiinin gelismesi bu sektorleri olumlu yénde etkileyebilir. Milli Savunma
Bakanhdi'nin modernizasyon igin daha fazla kaynak ayirmasi; sektoriin
gelismesinde belirleyici olan unsurlar arasindadir.

Savunma harcamalari, ekonominin verimli ve Uretken sektérlerine
harcanabilecek kaynaklari tlkettidi igin, salt ekonomik bakis agisina gére
kaynak dagilimini bozmaktadir. Bununla beraber, egitim, saglk ve bayindirlik
gibi refahi arttiran bir takim harcamalari olumsuz ydnde etkileyerek, kigisel
refahi azaltmaktadir. Ancak sosyal refah anlayigsina gére, savunma
harcamalar toplum refahinin ayriimaz bir pargasidir.

Turkiye agisindan savunma harcamalarinin, bilylime hizi izerindeki etkisi ,
pozitif yénde olmugtur. Bdyle bir durum savunma harcamalarinin garpan ve
hizlandiran etkisinden kaynaklanmaktadir.

Savunma harcamalariyla enflasyan orani arasinda, ters yénll bir iligki
oldugu saptanmistir. Savunma harcamalarinin daha ¢ok silah ithalinde
kullanilmasi ve Fon gelirlerinin daha gok tliketim vergileri yoluyla elde
edilmesi, bu sonucun olugmasina neden olmusgtur.

Genel olarak savunma harcamalan édemeler dengesi lizerinde olumsuz
etkiler yaratmaktadir. Ozellikle dis borglarla savunma harcamalari arasinda,
dogru yonll bir iligkinin bulundugu gérdlmdstdr.

Savunma Sanayii'nin genel olarak istihdama etkisi oldukga azdir. Ancak
dzellikle son yillarda kurulan tesislerin, karmagik silah sistemleri lretmesi
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dolayisiyla, bu kurulugiarda galigan iggiciniin oldukga kalifiye oldugunu
sdyleyebiliriz.

Turk Savunma Sanayii'nin geligmesi, teknolojik dizeyin iyilestiriimesine
katkida bulunabilir. Ozellikle teknoloji tretebilmek igin, yeterli kaynaklara
sahip A+G kuruluglarinin olusturulmasi, Ulkenin bilgi birikimini de
yiikseltecektir.

Sonug olarak Tirkiye, savunmaya y6nelik bitlin ¢abalarinda, ekonomik
degerlendirmelere yervermek zorundadir. Savunmaya ayrilan kaynaklarini, en
dlglik goreceli maliyette, maksimum caydiriciigl saglayacak, bir gekilde etkin
kullanmalidir. Savunmaya yénelik yaratilan tretiem kapasitesinin; sivil amagh
Gretime de ddnlgebilmesi; askeri konjonktiliriin degistigi durumlarda atil
kapasitelerin olugmamasi igin, oldukga 6nemlidir. Tirk Silahli Kuvvetlerin
modernizasyonunun saglaniimasi igin, mimkin oldugu kadar yerli kapasiteler
zorlanmalidir. Fakat yerli (iretime oncelik taninirken, askeri ve ekonomik
etkinlik, gézden kagiriimamahdir,
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