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AESETRACT

The aim of this thesis is to study the historical asp-
ects, forms of managenent, education and applications of pro-

fessions of accountancy and financial consultant.

In the first chapter of this study was examinated the
historical aspects of "Prcfession of Accountancy®™ in the World
and Turkey. After a long expectetion peried in our country,
under the influences of different pressure groups was become

legitimate in the year 1SEQ.

In the second chapter was examinated "Profession Iew
3568" and arrangements under the relevant regulations and ma-—

nagement form of this profession.

In the final chapter was examinated the educational
problems: of candidates and belongings to profession of accon-
tancy, especially practical and theoric aspects of it and tra-

ining and examination matters.

"Harmonization in =ducation and application™ was exami=
nated too and was given scme offers to solve the present and

future problems.
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Bu g¢alismada, muhasebecilik ve maliimiisavirlik meslek-
lerinin; tarihi geligimi, Orglitlenme, egitim ve uygulama konu-

lary incelenmigtir.

Galigmanin birinci bélﬁmﬁnde; Dinyada ve Tirkiyve'de
"Muhasebecilik MesleZi"nin tarihi gelisimi ele althmigtir. Ul-
kemizde, uzun bir bekleyis doneminden sonra, g¢egitli kesiml@r—
den gelen taleplerin de-etkisiyleh ekonomik kalklnma icin b&r 
zorunluluk durumune gelen meslek, 13989 yilinda yassllagtiril-~

migtir.

yonetmeliklerle getirilen dlizenlemeler ve meslegin Orglitlenme-

si incelenmistir. “ i

Uclincli boliimde ise; meslek adaylérlnln ve meslek men-—
suplarinin egitim sorunu 2le alinmig, teorik ve pratik egfitim

ile staj, sinav gibi konvlara deginilmigtir.

"Uygulamada ve Egitimde Uyumlagtirma™ ilizerinde durula-~

rek, gelistirilen onerilerle c¢aligma témamlanmlgtlr.
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dIRI

Bir uvzmanlik konusunun bilim dali olarak kaobvul edilme-
gl ve kurallarinin belirienmesi kadar, o dalda faalliyette bu-
Junacak kisgilerin tarimleaamasz, hek, sorumluluk ve yetki sinir-

larinin belirlenmesi de Snemlidir.

Bu kurel ve sinir pelirieme slireci bazen kendiliZinden,

zaman ig¢inde difer olaylur-dan ve gelismelerden stkile
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3
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w
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rekli ortemin olusmasiylza) bazen de zorlams yoluyla (kanun gli-

ciiyle) olabilmektedir.

Muhasebecilik meslegi, insanlarin sship oldukieri ik-
tisadi degerleri ve bu degerler karsisindaki parasal ylikimlii=-
likleri bilmek, kontrol etmek ve sahip oclunan degerleri daima,
kendi yararlarina olacak bi¢imde arittirmak veya azalmalarina

engel olacak Onlemleri zlmak dliglincesiyle ortaya cikmistair.

"

Ekonomik ve kiltiurel gelismeye baglzx olarék insanlisar ‘
arasinda hesaplesgmanin ve finansel bilgi verme“gerekliiigi%in
6nemi hizla artmistir. Bu bilgil akisini saflayan ikl OJgeden \
birisi defter, belge, kayvit ve rapor diizeni olurken, diger O-

ge btu diizeni kurup yliriitecek olan muhssebe elemani olmugtur.

Kugkusuz muhesebe, ticaretin, mal defisgiminin bagladi—
Z1 caglarden beri defisix bigimlerde kullenilmig ve uygulama-—
dan alinan sonug¢lara gors bu alanda ydntemler, veknikler, a-

raglar, ilkeler ve standartler gelistirilmistir.
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A~ fluhasebecilik Meslefinin Tarihcesl

1

1. Dogusundan Ondoxuzuncu Yuzyila Kadar lMuhasebecilik

Ekonomik geligmeye bagli olarak degigsen ihtiyaclari ve
zorunluluklari kargilamek Uzere ortaya ¢ikan mali niteliktbteki
iglemlerin keyit yontemleri, ticari hsyatin Onem kazandiiy
ver ve zamanlards gelisme gbstermigtir. Kesin bhir terih ve bel.
geye dayandlrllamamakla birlikte, bir kayit yintemi olerak mu~-

1

hesebenin ilk ¢aglare kadar uzandifl anlagilmnaktadir,

GFilnumlize uvwlagan SUmer, Babil, Eski Misir, Bski Yunan ve

Roma uygarliklarins ait belgeler de bu gorisl kuvvetleadlrmek~

tedir. Ilkcag uygsrliklari arasinds, ticaretin ve Ozel tegseb-
bislin en yaygin oldugu Babil ve Eski Misir'a ait pek ¢ok bel=-
gede; ortaklik ve komisyon g@zlegmelerine, kredi mektuplarins,

mekbuzlera, hazine iglemlerine, is¢l ve memur ilcretlerine ait



Sanayllesme ¢agina girilmesiyle igletmelerin blyiklike
leri, faaliyet alanlari ve sermaye gereksinmeleri geniglenis,
buna. bagli olerak tek kigi isletmelerinin yetersiz kalmesiyls,

girketlesme ve halka acilua siirecine girilmistir.

Ulke icinde ve alxsiara¢as¢ dlizeyde sermaye hareketleri-
nun Onem kszanmasiyla, mali piyasalar olusmustur, Jzellikle u~-
zun vadell yetiraim ve finsnsman kararlerinin bulusitugu sermaye
piyasalarinda dogfru, anlagsilir ve glvenilir bilgi alma gerek-
sinimi orteya ¢ikmig, yabtirim yapma dUglncesindeki tasarruf
sahiplerinin yatirim yepilacak igletmeler hakkinda gerektigi
bi¢imde bilgilendirilmesi Znemli bir sorun olmustur

Bunun yaninda vergl gelirlerinin arttirilimasi ve etkin

-

vergli kontrolunun ssflznmasi gibl amagiarle gelistirilen cag-
dag vergl sistemleri, mikellef-devlet iligkilerini oldukca
karmagik hesaplamaler yepmayl ve mevzuatil slrekli izlemeyi ge~

rektiren dizeye ¢ikarmigt.r,

Blitlin bu gereksinmeleri kargilamak Uzere uygulame ala-
ni bulan muheasebe meslefi, bellil bir kurals bagli olmsksizin
rekamleri bir yerlere kaydetmek geklindeki katiplik ya da ka-
vit memurluviu dlizeyinden, toplumlarin uygarlik ve ekonomik %em'
ligmiglik dizeylerine paralel olarak, bir uzmanlik dalxi uuru~ 
mune gelmigtir. Meslegin lkezandigi deger Jlglsiinde de bir g¢ok

tilkede yasal duzenlem®lere konu olduiu goriimektedir.

Ondokuzuncu yuzyilin ikinci yarisinda Ingiltere'de bag-
layvan muhasebe meslegini wvasallagtirma ¢aligmalari, llkemizde
ancak iki yil once sonuglandirilabilmistir. Basta bati Avrupsa
ilkeleri olmak lizere, ABD. Japonya, Avusturalya gibili birgok
iilkede ekonomik geligmenin temel bir unsuru olerak kabul edi~

len ve yasgl dayanaga kevugturulan muhesebecilik mesleginin

1
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Ulkemizde yillarca ihmsl edilmesi hic siiphesiz onemli ekonomik

ve mali kayiplara neden obmugtur.

Bir taraften meslege duyulan gereksinim ve bununls bir-

likte meydeans gelen geligmeler, difZer teraftan +ticaret hayatix-

Py
<

da miktarlar ve tutarlar blivirken, zemsnin kligllmesi, kisa zas
mands Onemli finensel bilgilerin Uretilmesi ve ilgiiilere ile-
tilmesini gerektirmekted ir. iletl gim ere¢ieri ve bilgl iglem

teknolojisindeki gelismeler de dbu bilgil ihtiyacinin ve biléi\

akiginin hizlenmasinda biylk pay sazhibi olmustur.

Blitin bu geligmelere bafli olarak, mevcut olamaklar—
dan yararlanabilecek ve 1lgililerin bilgi ihtiyacini dofru,
yeterli ve zamanli olarsk kepgsilayabilecek kisilerin (meslek
mensuplarinin) yetigtiriluesi, efitilmesi de blivik Onem ko=
zenmigtir. Bu amagla efitim veren kurumlaerin, e@itim~Oiretim
programlari; meslefin gerektirdifi bilgileri verecek sekilde
yeniden dlzenlenirken, bu kurumler disinds kalan; meslege Bwm
day olanlare ve meslefZin uygulayicisi duruvmmndaii kigid 1?;6
kurs, seminer, sempozyum gibi calismalarla, gerekli bilgl dom

naniminin ve uyumlagtirmenin sagflenmasine ¢aligilmektadir.

Genel olarak servest muhesebecilik ve mali migavirlik
(muhasebe uzmanlifl) mesleZini konu alan tezimizi iic ana hHo=

limde ele almis bulunuyoruz.

Birinci boliimde; meslefin dofusundan glinimize kxadarki
2 o < 1 )

gelicmeler, Tirkiye disindaki bazi (lkelerde meslefin ylUrii~

=

tilmesi ve Tlrkiye'de yaszllagma dncesi c¢eligmalar kisaca in-~

i

celenmigtir.

Ikinci bolimde; 3568 sayili Meslek ¥asasl ve yonetmelik-

lerle getirilen dlizenlemelier ile Onglrilen Srgitleme modelil

(meslek odalari ve birlik) incelenmigtir
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Uguncu bolimde ise, gemel olarak muhasebeci ve mali
miigavir efitimi, getirilen diizenlemelérin efitime etkisi

IS 7 Sl

mav ve staj gibi konular incelenmigtir,



bilgiler yer almaktadir(l).

O devirlerde, her uygerlikte kendine 0Ozgl birtakaim Qy~
gulamalar gorilmektecdir. Fakat bir uygerlikteki geligmeler,
diger uygarliklardaki gelismeleri desteklemis olmakle bera-—
ber bu uygulemalarin hepsi, buglnki ¢ift tarsfli kayit anlayi-

sindan ¢ok uzakti.

Eski HMisir'da daha ¢ok devlet muhasebesi olersk geli-
gen kayit yontemi, Eski Yunan'da bankerlerin wve buglnkii ban-
kaciligan ilk Orneklerinin de ordteyz ¢ikmasiyla, banke muha-
sebesi: alaninda geligme gtstermigtir(2). Roma Uygarligiinda
ise ticaret, bankerlik ve vergicilik alanlarinda iyi dizenlien-

mig bir muhasebe uygulamasinin izlerine rastlanmaktadir(3).

nemli uygarliklera seshne olan Anasdolu‘des deha ilk cajf~
larde muhasebe kayit yontemlerini ve muhasebecileri anlatan
eserlere rastlanmaktedir(4). Bir Anadolu uygerligr olan Lid=
valilar'in M.0. 630 yillsrinda madeni parayi kullanmalariyle,
muhasebe kayitlari para Gegeri Uzerinden tutulmaye baglanmige

tir(s).

Diinya muhesebe tarihende Tirkler'®den bahsedilumemekte—
dir. Bunun nedeni de onceki devirlere ait yeterli ksynak bu—

lunmamasidir.,

(1) Mazhar HIQSASMAZ, Tariusel Geligimi Jgerisinde Muhasebenin
Teorisi ve Teknik Yapisi, Ankara 1I.T.I1.A. Yayini, s. 4-8

(2) Goksel YUCEL, "Muhaseb:3nin Caglar Boyunce Gelisimi®”, I.U.
ISLETME FAKULTESI DERGISI, C. 11, S. 1, Nisan 1882, s. 213

(3) ZUlkif KANAT, KDV Uyenlanmasiyle Birlikite Jenskleriyle
Defter Tutme, ‘Savas Yeyinleri, Anksersa, 1987, s. 37. - HIG-
gAgI{[AZ’ S‘ 8’ - TGCEL’ S‘ 220.

(4) Huseyin PUR, “Muhasebe Meslefl ve Kurallsri®, VERGI DUNYASI
DERGISI, 8. 95, Temmuz 1983, s. 32 4

(5) YHCEL, s.220%*den W. PGSMIRE, "A Peripatetic History of Ae-
counting®", ACCOUNTING, New York 1970, 8. 53 “




Buglin bati Ulkelerinde, ¢ift taraflli kayat yinteminin
baglangici OrtaceZ Italyesti’na dayendirilmektedir(6). Italysn
rahip ve matematik¢i Luca Paciclo, 1494 yilainds Vensdlik®te ya-—

b s ¥ J
vinlanan "Swmma de Aritmatica, Geometria, Proportioni et Pro-
portionalita™ (Aritmetik, Gecometri, Oran ve Cranti Hakkinda
b b b4
Czet) adindeki kitabinin son béliminde, cift tarafli kavit yon-

A~ o J

temini sistemli bir bigimde ag¢giklasmistir. Ancak bu, yszarin .

J

b

kendi buiusu olmayip daha Onceki uygulamaleri inceleyerek ediii=

digi bpilgileri sktarmakten ibarettir(7).

Bununla birlikie, Paciolo’nun eseri, bugln de gegerli-
1i8ini koruyan ¢ok Onemli bazi muhasebe kuralilsrinin &agirklan-

masina ve uygulanmasina yardimci olmugtur.

Summa de Aritmetice ...°%dan ¢ok Once, 13263 yilinde ya-
vinlanan bir eserde £ift taraflz kay1t yontemi ve defter tirle-
rine iliskin ag¢iklamal r yer almaktedir. ‘Bir Islem bilgini o=
lan A. MAZENDARANI tarafirdan yvezilsn "Risale-i Felekiyye (Ki=-

tab-us Siyegat)" adli eserde(8).

(6) Hanry R. HATFIELD, "An Historical Defense of Bookkeeping®
(Bdit. Michael CHATFIELD) Contemporery Studies in the Evo-

lution of Accounting Thought, Dickenson Publishing Coc. inc.,

Belmont-Californis 1968, s. 3. :

(7) Bkz. Feridun 0ZGUR, Mvhasebe Ilkeleri, I.U. Ya. Ho; 2762,
isletme Fak. Ya. No; 1.2, Isgletme Iktisadi Enst. Ya. Noj; 51
Istanbul 1982, s. 18. -- Yilkksel KOQYAIKIN, Genel Muhasebe
Ilkeleri ve Uygulamasx. Turhan XKitabevi, Ankara 1686,

s. 10-12, ~ HIQCSASMAZ, s. 26

(8) Dilimize "Muhasebs Xitabi™ adiyle ¢evirebileceginmiz bu eser
1930 yilinda Zeki V. TOGAN tarafindsn oriays cikarilmis ve
1952 yilinde da Alman yazen Walther HINZ tarafindan "Die
Resale ye PFelskiyya" ediyla Almencafya c¢evriimistir. Ese-
rin asli Ayesofya Mizesi’'nde buiunmaktadir. Bkz. Ismail
OTAR, "Risale-i Felekiyyve - ‘Kitsbus Siyagai® Hakkinda”,
i.U. MUHASEBE ENSTITUSU DERGISI, Y. 10, S. 38, Agustos 1984,




~Ekxonomik hayatin ylkssk seviyede oldugu,

~Devliet gelir wve giderierinin kesnun ve hltceye baglz
bulundugu,

~MuheasebeciligZin ¢ok degerli ve gegerli bir meslek ol-
dugu,

~Muhasebe defterindeki madde kayitlarinda, hessplarin
kergiliklr giris ve ¢ikis rskamlarinin birbirine esi
olmasi gerektiZi gibi bilgilere yer veri}mektadira

Risale~i Felekiyye, ¢ift tarafli kayit yontenminin doZu

tilkelerinde ortays ¢ikip, daha sonre batiya aktarilmis oldhigu

Tikrini vermektedir(9).

16, yuzyzl Italyan Muhasebesi‘nin temel amaci, isletme
sahiplerine bilgi vermek olmustur. Bu QCnemde "igletme'™ ile
"isletme sahibi"” birbirinden tam olarsk ayrilmamis ve "muls-
sebe donemi" kavrami hernilz olusmamistir, Ayrica, kayitlerds

1
sabit bir para birimi de kullenilmemigtir(10).

3

Ayni ylizyilda Italyanlar‘'den baskse, Hollandali Y. YIPYN

ile Alman SCHWEIKER'in eserleri, muhasebenin diZer Ulkelerde

a

de gelismesine katkidz pulunmustur(ll).

17. ylUzyil Frensiz yezarlarindan SAVARY, 1675°'te yayir-
lanan "Le Parfeit Negocient!" (Kusursuz Tacir) adli kitabandag

hesapleri donemsel olarak kapatme esasina degindikiten sonra,

(9) Alparslesn PEKER, Yonetim Muhasebesi, Genel Esaslar, I.U.
isletme Fak. Pakiiltel»r Matbaasi, Istanbul 1978, s. 5.

(10) Eldon S. HENDRIKSEN, &ccounting Theory, R.D. Irwin Inc.-
Homewood Illinois 1977, s. 36-37.

(11) Mazhar HIGSASMAZ, Muazsaf Muhasebe Usuliiniin XKurucusu Luca
Paclolo, Eseri ve Tesirleri, Siyasal Bilimler Fak. Ya.
No; 83~65, Ankara 1953, s. 27.




igletmelerde o0zellikle, {iglincll kisilerin heklarinin kKorunmesina
iliskin likidite olangkleri ve degerleme uygulamalsrli bakimin-

Y

dan bilangonun nazari yapisil Uzerinde durmugtur(iz).

17. ve 18. yuzyillarda, igletmenin tlzel kisiligs fikxi
vayginlasmis ve k8rin, yvalinizca isin bitiminde degil, vil son-
: 51 S ’ 5 s )
larinde da hesaplanmasi gerefl vurgulanmagitir. Nifekim 1673 ta—~

rihli Fransiz Ticaret Yasagi (Code of Commerce), her ig adamie

i85}
@]

nin, iki yilda bir kez bilancgo dizenlemesi gerektifine 1lig-
kin hikimler getirmistizr{13).

oA

Buraya kadsr Ozetlemeye ¢aligtifimiz Uzere, muhasebenin
dogugunda ve ilk dfnemlerinde, genellikle hilkiimdarlerin wveya
devlet yonetiminin koydugu sartlera uymsk yaninda, ticari ve

melil lglemlerin izlenebilmesi amaciyla, bazi keyitlerian tutul-

dugu ve zemanla, bellli kurellers bagli kayit yontemlerinin ve
defter bigimlerinin geligtirildigi anleasilmaktadzir.

Yapilan arastirmalardan, dsha ilkc¢aglardan ibtibaren,
meli nitelikli iglemleri kaydeden, defterlere geciren bellil
kigilerin varliginir ve bunlarin yapbtikleri dgiten sorumlu tu~
tulduklerini ve c¢aligmalari karsilifinde lcret aldiklerini an-
laiyoruz. Hattae BEski Misiride, k8t1ip adi verilen kayit memurles

o

rinin bliylk bir nifuza gshilp olduklari ve Lski Yunan uygarli-—

W D
F1nde, bir mabedin ingaesi sirasinds malzemelerin, ig¢ilifin ve
difer hercamalarin kaydedilebilmesi ic¢in ayri bir miessese Ku-

ruldugu ve burada glinlik islemlerin kronolojik sirayla kayde-

dildigi anlasgilmaktadir{id),

(12) HICSASWAZ, Terihsel..., s. 41.
(13) HAYPLBELD, z2.g.m., s.7. i

(14) Nelan AXDOGAN-Hamdi AYDIN, Muhasebe Leovlleri, Gazi
Ya. Nog 98, 1.i.B.#. Ye. lio; 44, Ankara 1987, s. 55-7
HICSASNAZ, s. 7.




19. yizyilae kadar munasebenin gelisme hiza, kuskusuz
Ulkeden Ulkeye farkli diUzeylerde olmusgtur. Ancak, bu doneme—
de hemen her Ulkede igletme sahipleri ya de yonetbticilerinin
bilgi ihtiyacini kargilamak amaciyla, dizenli defter tutms

gereksiniminin ortaya ¢iktigi sdylenebilir. Bu c¢aglarda ig-—
letme sahiplerinin muhesebe ile ilgilenmelerinin diger bir
nedeni de, devlete karsi sorumluluklarini {(vergi gibl) yeri-
ne getirebilmeleri icin gerekll bilglyi elde etme gereksin-

meleridir.

18, yuzyil sonlarine doZru blUylk saneyi devrimi ile
geligen sanayl igsletmeleri ve bunlarla birlikte ortaye ¢ikean
sorunlar, muhasebeden beklenen nizmetlerin kokll bir degigsik-

lige ugramasina yol acgmistir.

2. Ondokuzuncu Yuzyrldan GlinlUmize Kadar luhesebecilik

Meslegi

19, ylzyilda meydsne gelen Onemli ekonomik olaylar,imu~
hasebenin de blUylk gelisme gdstermesine neden olmug ve kayit
yontemlerinin, muhasebe disiplinine donUsmesini saflamigtir.
Bu donemde degigik Ulkelerden bir ¢ok yeazgerin binden fazla
eseri yeyinlanmigtir(l5). Bu yayinlar, muhasebe uygulamala-—

rinin geligmesine katkids bulunduiu gibi, muhasebe egitimini

ReR

de c¢agin ihtiyaglarina uygun big¢imde dizenleme geregini orteya-~
koymugtur. Ticaret eZitini veren kurumlarin baslangici 15.
vizyil Italyasi'na keder uzsnmekla birlikte, ilk yiksek tica-

ret okullsrinin dofusu 1Y. ylzyvila rastlamaktadir{ib).

(15) HICSASMAZ, Tarihsel..., s. 46

(16) Hihad SAYAR, "Ekononik Efitim pPizeni ve Reform Hareket-~
leri®, IST. I.T.I.A4, IKTISADI VE TICARI ILIMNLER DBERGISI,
So ly iSt&l’lblll 1973; D 2"4‘0




19. ylzyil baglerinds mvhasebe uygulemalarindaki gelig-

melerin nedenlerini de govle sarelayabiliriz(l7):

-Sanayi devriminin etk vle, maliyet muhasebesi ve
amortilsmen kavrenlsrinin dnem Xaganmasl,
-Demiryolu igletmelerinin kurulmasi ve igietilmesi

~Isletmelerle ilgili cesitli vessl ve meli uazen“em@

}.I

~Isletmelerin hacim olarak biyimeleri ve islectme blf»-

legmelerinin gerc¢eklesmesi,

Bu donende, dzellikle Ingiltere ve ABD'nde sanayi ve

ticaretin hizla gelismesi ve hizli teknolojik defismeler; mi-

hasebe alanindaki dlizenlemelere de zemin hezairiamistir.

Isletmelerin sship oldufu deferlerin bilinmesi ve ko-
runabilmesi, varliklardaki degismelerin zomaninda ve eksiksiz
izlenebilmesi, isletme hakkinda yenl kerarler verilebilmesi
gibi nedenierle, igletme yOneticileri saglikli finansal bil-
gilere gereksinim duyarlar. Yoneticiler disinda, isletme ile
ilgilenen diger kisi ya da gruplar da kendi ¢ikeriarinin ko-
runmesi ag¢isindan, isletze hakkinda dogru ve glvenilir bilgi

elde etmek isterler.

DoZru ve glvenilir bilgi ise, ancak belli kurallarla
diizenlenmig, amacina uygun olaraek isleyen bir muhassbe siste-
mi tarafindan saglanesbilir. Bu sistem igerisinde girev yapa-
cak olean kigiler de, hangl dsimle anilairss anilsin, meslek
kurallerini ivi bilen, dbu kursllari dygulayen ve scrumiuluk

tagiyen muhasebeciler olscaktir.

7)Y YUCEL, a.g.m., 5. 225
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Blkonomik, sosysi, teknolojik vbh. gelismelerin dogal bir
sonucu olarek, c¢egitli Ulkelerde, defigik zamanlarda mesleki

¥Xuraliari ve uygulemaelari belirleyen birtekim dizenlemeler

yapilmigbtir.

Buglnkili eanlamda mvhasebecilik meslefi, iik kez 1870°-

T v

lerde Ingilbtere'de "Chartered Accountants® {(Fermanl:i Muhase~

beciler) adiyla yasallaszistir(l8). Ingilteretde ilk dnce tica-

I*¢

ri defterleri itutmskle glrevii olan bu kigiler zazmanis denetim
Tonksiyonunu d& Ustlenmisierdir., Bu kisilerden, ABD’ndeki In~
giliz isletmelerini denetlemekle gdreviendirilenier aracilli-~
giyla, muhasebe meslegl ABD'nde de teninmis ve Onem kszanmig-—
tir. Ingilteretde cok saygar gbren Chartered Accountents, diZer

illkelerdeki meslek mensuplarine da Ornek olugturmugtur{i9).

19. ylUzyilin ikinecil yarisinde, "igletmelerde kigilik
kevrami" Onem kszenmig, hesaplar sktif-pasif ayrimina tabi
tutularak "bilango esitlifi" gelistirilmistir{2C). Bu donem~
de teknolojik degigikliiklerin dogrudan etkisiyle, fabrika sig-
teminin ve seri Uretimin ysyginlasmasi sonucu, yiZain Uretim ve
dagitimda kullanilan sabliit kiymetlerin Onemii tuteriarsz ulag-
masiyla, tilkenme payi (auvortismen) Onem kazeanmis ve iretim
maliyetierini hessplamek da uzmanlik isteyen bir igs dvrumunz

gelmigtir(21),

(18) , "Bati Ulkelerinde ve TUrkiye'de HMuheasebe Uzman-—
llél", TURKIYE'DE WU4AASEBE UZMANLI@I MESLEGL, TMUD, Ya.los
Istenbul 1974, s=. 4§. i

(19) Perruh GOMLEKGI, Muhinsebe Denetimi, ESBAV, ¥a. No; 28,
Eskisehir 1986, s.5.- Osman Pikret ARKUN, Isletmelerde
Wuhasebe Denet1w¢,wa I.7.1.A., Nihad SAYAR Vakfa Yaylﬁl,
istanbul 1980, s. 24

(20) HIGSASMAZ, Tarihsel...., 8. 56
(21) AKDOGAN-AYDIN, s. 7L.




-

"Igletmenin slrekIiligi®™ kavremiyla birlikie, ‘ﬁyﬁk
sermayelerl blunyesinde toplayan silrketlerde
runmasi ve x&rin hesaplanmesi Snem kszenmigiir. Kérlm dogru
tesbitini zorunlu kilan bir diger etken des, vergl dﬁzenle&é~

leri olmugtur.

Bu dOnemde, Almen yezeaer SCHMALENBACH'in “Dynnamishe
Bilenz® (Dinamik Bilanco; adli eserinin de etkisiyle, bilanco-
] ¥
ya verilen ¢nemin, gelir tablosuna dogru kaymaya bagladigs g0-

rilmekdedir(22).

Dinya ekonomisini sersen 71929 Ekonomik Krizi", diger
etkilerinin yanisira, muhasebe ve raporlame lilkelerinin de
yeniden dlzenlemmesini gerektirmistir., {zellikie bu krizden
sonra ABD ve Ingiltere givi ilkelerde isletme yOnetimi ve
vatirim planlamasi gibl konuler Onem kazsanmistir. Sermaye bl
rikimlerinin yonlendirilebilmesi ig¢inj; "New York Heniul Kiy=-
metler Borsasi" ve "imerikan Muhasebeciler Xurumu" gibi ku-

iskin anlagmalar

é.,J

ruluglar arasinds mesleki standartlara 1
vaprlmistir(23).
Diger taraftan, lUlkeler arssinda sermaye transferinin

gindeme gelmesi, uvluslarerasiy isletmecilifin Onem kazanmasi,

o3

ot

muhasebe uygulamalarina yeni boyutlar getirmistir

N

Gagimiz igletmeleri, rekabetin onemli cldugu kogullar

i¢inde c¢eligmak duruvmundedirlar. Bu nedenle ydneticiler, eski-

(22) HICSASMAZ, Terihsel..., s. 75. ~ AKDOGAN-AYDIN, s. 70C.
3 e - i -
{23) AXDOGAN- AYDIN , s. 70.
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den ihtiyag¢ duymadikieri biritalkir

duymaktadirlar(24).

Cagimiz isletmelerini, gegmistekilerden ay:r{r en be—

lirgin Ozellik, igletme sahipleri ile rdneticileriz:n farklz
<o 3 W £ ¢
-1 L s Bunun e onemldi >deni is S LeT “'
kigiler olmasidir(25). Bunun en onemli nedeni ise, isletme
hem de sermave bekiminden biyimesi, faaliyvet

lerin hem fizik, hem de sermaye bzkimindan blylmesi, faaliyet
alanlarina bagl:i olerak perscnel sayvisinin ve Uretim kepasite-
sinin ertmasidir. Dolayisiyle, her ytnden genisleyen igletme-
lerdeki fealiyetlerin kontrolll ve dog

ma olanaklari zorlasmaktadir,

Isletme yonetimil, kararlarina zgik tutacsk doﬁru, tam

ve zameanli bilgileri, adina "ig¢ kontrol sistemi® d

(L)
o3
i
-
™
ja

-t

1

gistemi kurup igsletmek suretivlie elde edebilir(26).

"I¢ kontrol sistemi¥nin isletme verliklerinin korunme-
sono seglamalk yeninde en Snemlil iglevi, ydrnetim igin dofru ve

N

glivenilir bilgi Uretmektir(27).

}.. )
0]
=
0]

Yonetim i¢in, igletme igerisinde iyi bir kontro

temi kuvrularek, finansal bilgileri toplamak yeterlil de

ot
o,

\/4

(24) M. Selguk USLU, Gider Kontroluna Yardamcl Bir Arag Ola
rak Sorumluluk Nuhesebesi, Ankara I.T.I.A. Yayini, knka»
ra 1982, s, 1. - Unsl AYDIN, "Isletmelevde Denectimin Cne-
mi", VERGI pUwyasT DERGISI, S. 78, Subet 1988, s. 15.

(25) Ismail OZASILAN, Muhasebe, ITO EZitim Ya

Istanbul 1978, s. 5 - ROQJALK:* aeg.ky. s.6.
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(26) Ferruh QOMMIKQI "Genel Olarsk Kuhesebe Denetimi’, STAN
DARD EKONOMIK Ve THNK¥IK DErGI. Y. 28, 5. 17, 1989, s. 57,
Tugrvl DIRIMTEXIK, Muhasebede Ic Kontrol Iikeleri. Burss
Unv. Basimevi, Bursa 1981, s.8.

(27) Cel&l KEPVVQL isletmelerde‘LQAKontro 81
Fini Saflamade Ic Denetimi: ise
No; 251/171, ESAL sehir ¢982 s. 23-25.




Bunun yeninda, sistemin kurulug amacina uygun iglemesini seagla-
yacak ve ilretilen bilginin glivenilirlifZini kenitlayacaek demetim
mekanizmasine gereksinim duyulur. Bu denetimi saglayacak olan
irme yetenegine

{285,

.

de, bagimsiz devranabilen, tarafsisz deferlen
t

ndl
sahlp, bulgularini kanitlayabllen i¢ denetgid

"!

Isletme yonetimi, kuracefi sistemler ve alac 91 Snlemler-
le ne kadar dogru bilgi {iretirse Uretsin, isletme ile ilgilenen

diger taraflar ic¢in, bu ysterli olmayacaktir. Bu durumda, bil-

gi kullanicilarinin kararliarina temel olugturacak mali tablo-

larin, bltin taraflarin kabul edebileceZl bir uzman tarafindan

incelenmesi ve dogrulufunun onaylanmasi gereklidir(29).

Diiny& ekonomls*“dedn gel¢wm 1er1n pir geregi Olarakiailé
girketlerinin daisa ag¢ilmasi, sahlip ve ortaklar da ginde, lglet-
me ile ilgilenen taraflarin gogalmesi ve haberleg %e olanaklari-
nin de artmasiyla, toplumun isletmelerzkarsi iig181nln artm%31,
igletmelerin kamuyu aydlnlaﬁmak ema.ciyle daha kepsamli rapdr;

lar hazirlamelarini gerektirmektedir(30).

Onceleri birgok igletme, sadece devlete karsi vergi so-
runlulugunu yerine getirmek ve lkanunen tutulmasi gerekli def-

terleri tutmug olmek icin, muhasebecilere gereksinim duyarken,

(28) Celé&l XEPEKGI, Muhasebe Denetimi vé: Meil smsliz, AL G. Nea,
No; 118 AOF Ya. No; 42, F.l, Ankars 1987, s.19- Salih’
0ZBL, "Isletmelerde ¢ Denetimin Bsasleri®, MALI SORUNIARA
¢OzUM DEBRGISI, Y.1, S. 5, Mayis 1985, s. 36-Sait SEVGENER,
wlc Kontrol Sistemi ve Ic Denetim Islevi Begantasa®, I,U,
MUHASEBE ENSTITUSU DERGISI, Y. 10, S.36, Mayis 1984, s. 67.

(29) ¢OMIEKCI, a.g.k., s. 6. -Selih OZEL, "Katma Deha“ Vergisi
Uygulemasainda Muhasevnenin Rolii", MALI SORUNLARA ¢CzUi DER~
8151, Y. 1,38. 1, Ocak 1985, s. 1,

(30) Mustafa A. AYSAN, "Onbirinci Uluslararasi Muhasebe Kongre-

sinin Getirdikleri’™, BANKA VE EXOINOMIK YOEUNUEY DBRGiSi,
15, S. 1, Ocak 1978, s. 37.




degigen ekonomik ve mali kogullar, muhasebecilerin birgok yemi

fonkgiyvonlar ylklenmelerine neden olmugtur.

Serbest piyasa ekonomisi, finansal bilgilerde dogruluk
ve glvenilirligi zorunlu kilmaktedir. Bunun ic¢in de, dofru ve

glivenilir finansal bilgi akisini saflayacek olan muhasebecilik

meslefinin yasal bir diizene kavusturulmesiyle kendisinden bek-

lenen. fonksiyonlari yerine getirmesi koleylagtarilmig olacak-

tar(31),

Ornegin, Gzel tegebbdiis yatirimlarins vonelik tesvik uy-
¥ R
gulaemalari, bu igletmeler haekkinde glvenilir bilgl verecelr bi-

lango ve kf@r-zarar toblolarina sahip olmayz gerek%irmektedir(}Q

"Igletmenin kredi slabilmek icin hazirlamssi gereken bir

1
4

yatirim projesinin altanda bir serbest muhasebe uzmaninin im-— .

zasinin bulunmesi, o projenin gegerliligi ic¢in bir teminat sa-
1lmaktadir®{33)}.

Igletmelerin hukuki ve finasnsal yapilarinin, yonetim
bi¢imlerinin, Uretim tekniklerinin ve sermaye gereksinmeleri-
nin degigik boyutlare ulasmesiyla, sermaye hareketleri Snem
kazanmig ve igletmeler, hisse senedi, tahvil gibil arac¢laris
sermaeye ya da borg pars temini yollarini arameya baglemigtir.
Ayni zsmanda, kﬁgﬁk tasarruf sahipleri igin kolay ve biraz da
riskli yatirim ve kezang araci olan bu kiymetli k&gzitlarin ge-—
cerliliginin ve giveniliriifinin saflarnmasinds muhasebe uzmen-

larinin denetim, analiz ve yopumnlarine gereksimim duyulmektadir

(31) Ibrahim ULUSOY, "Serbest Muhasebecilik™, MALI SORUNLARA
¢OzUs DERGISI, Y. 3, S. 26, Subet 1987, s. 21.

{32) Mustafa AYSAN, "iMuhesebe Uzmanlifi ve Sermave Pivasesih,
MUHAQEBW UZMANTIGI Vi SERNAYE PIYASASI, TMUD Ya. Ho; 4,
Istanbul 1975, s. 332.

(33) KOG YAIKIN, @.g.k., 5. S.




"Jlkenin ekonomisi ve sektorlere iliskin bilgiler, ce=
gitli yayainler, aragtirmaliar ve basg s1n araglariyla yayinlanair,
Isletmelere ilisgkin clarsis; yonetim kadrosu, isgdrenler, he~
defler, mal ve hizmetlerin kalitesi, c¢eligma kavasitesi, pazer
durumu, teknik yepi, mali durum, faeliyet sonuglari gibi bil-
giler de yillak raporliar ve mali tablolarla deyurulur. Isletme—
lerin yayinlayacagi bu billigilerin tam ve doZru olmamasi ve il-

g1li kisi ve kurumlera duyurulmamasi, sermeye pivesasinin etkin
1ligini ve iglerligini cunemli &lclide olumsuz ydnde etkilemekte~
dir., Dolayisiyla Bosyal sorumiuvluk-kemuyu eydiniatme anlayisi

¢inde, igletme bilgilerinin ig¢inde Cnemli yeri tufan,mali tab-
lolaran ilgilileri yaniltmavacak sekilde ve gerekli clen agik-
likla iletilmesi ve duyurulmesi bir gereklilik olmaktadar. Ig=

te bu gereklilik, sermaye pivasasi ile muheasebe ve muhasebe

) » . » » - /l
mesleginin iliski noktasini olusturmektadir(34).

sletmelerin e mik gelisme cetkisi agisindan,; mue
Igletmelerin skonc gelismeye katk acrsindan,; mu

hasebe kayitlarinin incelenmesi, yasalara ve meslek siandarti-
larina uygunlugunun saptormasi yanlnda, sonug¢larin analiz edi-~

lerek degerlendirilmesi ve objektif bilgile

;_:
H
-
]
e
ft
"
}, 1
-
t._J

organls -
re. ve kemuya duyurulmasz, boylece.verimli ve etkin g¢alismanin
aglanmasl gerekxmektedir(35).

Son yirmi bes yal ig¢inde, igletmelerin ana faaliyet
konulari digande toPlume sagladiklari yararlar ile sebeb ola-

bilecekleri zararler sirekli tartisilir olmug ve ilzletmelerin
" o L

i 1 sURMEL] ermoye Plysgasin [slerlifi Yonii )
34) Fevzi SURMELI, "S Pivagaginin Islerlifsd Yoninden
Ji be U einiry ok 7z Bir Yasavea Davali Olmevigi-—
Muhaseb eglefinin Tagimsiz Bir Yessva Davali Qlmeva
nin Yarattifi Sorunlar®,VIII. TURKIVE MUHASEBE BCITINI
BHPOZYUMU~(TMES) ,- 30 Nisan-3Mayis 1986, 5.89.

(35) aﬁl v COSKUN, 1§a’1a,_wali Denetim®™
MKULTEST DE RG.LS:, C.l, .3, Hazix

F.U. IDARI BILIMIER
3
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kamu yararini gdézeterek bir Iakim ek maliyet
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nin gerekliligi iizerinde curuluastur(36).
bu durumun dikkate alinmas.:., pek ¢ok veni hesaplamalgri glnde-

me getirmis ve muhasebecilerin sorumluluguna yenil bir boyut

eklemigtir,

Bir taraftan ekononik gelismeye paralel olarak, devlie-
tin ekonomik fonksiyonlarz ve vergi gelirlerine duyulan ihti-

&4

yva¢ artarken, diZer taraefiaon sermeye sirketlerinin gelismes

re neden olmugtur ki, mell ve ekonomik konularda yﬁksek Sgre~
nim gormis kigiler biie bu igleri rshatlikla yepabilme durunun-—

iz
)

da degildirler(37).

Ozellikle yeni kurulan ve gelisme agamasinda olan ser-
maye piyasalarinda, yatirimcilarin (piyasaya fon arz edenlerin)
zarar goérmemesi ic¢in, bu pilyasacdan fon talebinde dbulunan iglet-
meler hakkinda tam, acik ve glivenilir bilgiler elde &lme kogul-
lari olugturulmalidair. Bu da 1
let eliyle de bagimsiz muhasebe meslefinin dizenlenmesini ge-

rektirir(38). | :

Isletmelerin ig kontrol sistemlerinin zayif olmasi ola-—
8111gr, igletme ydnetimi ile difer taraflar arabinda cikar
catismasi, bilgi kullaniczlarinin igletmelerden uzakta olmals-—

ri ve muhasebe silirecinin karmesikligi gibli nedenlerle, iglet-—

(36) Halim S0zBILIR, Isletmelerde Sosyal Muheseb
Tirkive¥de Bir An keL calismagy, (Doktora T
S'o 15"16 -

(37) sUruBLI, a2.g.k., .96,

(38) Cevat SARIKAMIS, "Muhasebe Uzmanllilnln Sermayve Pivasasin—
deki Onemi™, MUHASERE UZMANLIGI VE SBRUEYE PIVASAST,
TMUD Ya. Noz4, Istanbul 1975, =.10.
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me yonetiminin hazirladigi mali tableolarin bsfimsiz bir uz-
men tarafindan incelenip onaylammasi gerekir(39).

.z
Pt

‘Muhasebe ve denetleme mesleginin, meslek ve meslek men-

g
suplarini geligtirme, kurum ve igletmelerin yonetimini kolay-—

w

lagtimma, resml makamlarin yonetim, dengtim ve yargi igleri-—
ni kolaylagfzirma, vergil kenunlasrini iyl uyguleame, serimaye pi-
yvaesasini geligtirme, klclk pay sahiplerini ve tiketiciyi ko=
rume, seglikli ve siirekli kalkinmayi saglama gibi anmag, gi-

rev ve yararlari vardir®(s0). Dolayisiyla, muhasebe meslefinh

vasal bir statlye kavusturulmasi ve denetim,hesap ve vergl in-
celemesi, danigmanlik, muhasebe organizasyonu gibi

Lo

rin yspilmasiyla;

~Isletmelerin finemnsal tablolarinin glivenilirlifi

‘.J
)
%)
I
i

lanir,
~-Resmi kurumlarin denetim yiki(&zellikle vergi incele~
meleri) hafifler,

~Kredl kurumlerinin kararlearini kolsylastiracak bilgi-
~Igveren, dsci ve sendikalarin licret ve sosyel yardim-

efiiiz,
~lleveut ve: potansiyel kiiglk tasarr
tirimeilar ve tilkketiciler dofZru bilgilendirme ile

korurnmmug olur,

(39) Ferruh GUMLEKCI - Celfl KEPSKGI - Melih EBRDOGAN, Muhasede
Denetimi, Eskigehir *991 Sel-2.

5.

el

(40) Mehmet YAZICI, "Ulke ve Isletme Iktisadinde Muhasebe ve
inirv Cpemi™, M.U, MAUM. MUHASEBE DERGISI,

Denetleme MesleX
o

Y.1l, S.1, Haziran 1386, s.0.
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~Isletme dile ilgili taraflar, mali durum ve faaliyet
sonuglari hakkainds eksi

saglama olanafins kevusurlar.

Yukaride siraladig

1z olaylarin gergeklesebililmesi ve
daha da Onemlili, ekcnomik kelikinmanin hizliandirilmasi ve ser~
maye pilyasasinin geligmesi gibl nedenlerls, muhasebe meslegl—

i
nin mutlaka bagimsiz bir yasayla dlizenlermesi g

o]
j o)
4
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Ulkemizde, 1932%"den bu terafa bircok yase tasarisi aa-—

irlanmasina ragmen, meslelle 1lgili yess ancak 19397%da ¢ika-
rilarak, muhasebe mesglegd yasal kimliginme kavugturulmugtur.

Serbest Nubhasebecililk

GlnUmlizde muhasebe; isletmeierin hukuki, iktisadi ve
sosyal bir¢gok gereksinmelerini kargilamaya ytnelik fonksiyon-—
lar tagimektadir. Muhascele, pek ¢ok yazar terafindan tanimlane
mig olmekla birlikte, bu tanzmlar arssgznds Snemii farklar gi-

rilmemektedir,

Genel olarak muhacsebeyil; mali nitelikli ve para ile iﬁ»

fade edilebilen iglemlere ait VC”llBTl gen. 1 kabul glrmilg @av-

[v3

ram. ve: ilkeler dogrultusvrda toplamak, kaydetmel, sinzfiandair-

]

max ve bunlari ilgili taraflara raporiar halinde sunma

S-”
o
3
o
§

liz ederek yorumlamak sireci oclarak tanimiayabiliriz,

luhasebe bilgilerine teme&l clan verileri toplayan, kay-
deden siniflandiran ve ravor halinde ilgililere sunan kisgl
muhasebeci adini alir. Bu kisi gdrevini bir igyerine (islet-
meye ) bagli clarak veparsa; Whagimlii uvhessbeci®™, kendl sorum-

s Taoralr wramaT - 7 5 D C ie S =N
lulugunda, serbest olaral yaparsa; "bagimsiz muhesebeci? adi~



Serbest muhasebeciliky igletmecilik, hukuk, mali meve
zuat ve muhasebe gibl alanlarde yeterll efitime ve tecribeye
sahip kigiler tarafindan, igletmelerin muhasebe islevinin ya-

alara, ilkelere ve kayit vontemlerine uygun olarak, tarafsiz

b4 :y- 4 o & b

ve glvenilir bir tutumnla, velirli bir yerde

(J

e H 3 -1 5T 1
ve kendl sorumlye-

lugunde yiuriitilmesidir,

- leli Missvirli

[

Genel olarek "mali nilisavirlik™ denildéiginde, finansa
konulardae danigmanlik anlegilmektadir, Ancak gerek daha Once
hazirlanen tasarilarda, gerekse 19897%da K’bu edilen 3568 sa-
yili meslek yasasinds "mali milgavirlik™ adz benimsenmig ve da-
nismanlik yaninda diger ferksiyonlarz de sayilarsk; "Serbest
Muhasebeci Hali Misavirlik®™ ve ™Yeminli Mall Misavirlikol-

mek lzere iki ayri meslek clarak diizemlenmigtir.

Yasadaki gekil, tezimizin diger bdlimlierinde incelene-
ceginden, burada genel olarak meli misavirligi

ligacagiz.

Meli Misavirlik; Igletmelerin muhasebe sistemlerini kur-
mek ve: geligtirmek, dgletmecililk, finans, mall mevzkal ve bun-

larin uygulamaelariylse 1lgili
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vapmal, mikelleflerin meli tablolarin: ve beyannamelerini ya-
sal hikiimler, muhasebe ilkeleri ve denetim standartlari ag¢isin-

‘dan onaylemaktir,

¥Mali misavirlizin temél konusu igletmelerin belge, ka-

5 ~T gy oy T A £+ o A
yit, hesap ve malil tablolarinin bagimsiz olsrak denelleumesidir.
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Gerek muhasebecil gerekese mall misgirier icin: mes—
3 b b

o

leki bilgi ve tecriibe y&ninda, zeka, dikkat, dliristlik ve sar
a

saklamak gibi kigilik Ozellikleri de Onem tagimakt

(&)
i

A

Y

Ancak ukeride say.lan islevieri verine getirecek o-
b (v 4 L

len kigiye "NMuhesebe Uzmani® denildiginde, konunun kapsemi da=m

Eh

o

ha iyi eanlasilmektadir, Burada meslek adl olarsk, mali migavin-
1ik yerine "luhasebe Uzmanligi" szfatlnl kullanmek ¢ok deha
uygun olacaktir. Bu giriizte clmamiza ragmen7 bundan sonrak
boélimlerde de, tezimizin cinirisrini agmamek ve mesliek konue
larini agikga arteya koyabilmek amaciyle yasa ve vonetmelikler-

de yer alan Unvanlari kullanmeyi uygun gormekteyiz.



GESITLI UIXELERDE VE TURKIVE'DE SERSEST MUHASEBECILIX
VE MALL MUSAVIRLIK QALISMATARY

A~ Cesitli Ulkelerde Serbest Muhasebecilik ve Mali

Musaviriik

Bu bolimde, Ingiliere ve ABD'de meslefin olugumy
uygulanma bi¢imi ve giinlimiize kadarki gelisinmi kiséca agii-
landikten sonras, Almenya, Fransa, isvigre svustralys, Ja-
ponye gibi diZer iilkelerlis ilgili cok kiss aciklamelarda bu-.

Junulacaktir.
Konu ile ilgili oclarak, wluslersrasi dliceyde yapilan

gailgmalar ve organizasyoalers definerek, iUlkelersrasi uyum-

lagtirme c¢abslarina da yer verilecekbir.

1~ Ingiltere

R ~
L ke e e

Ingiltere®de &she 13. yiuzyilda, hazine ile il
larek li¢ ayri gbrevli tersfinden, sa
U¢ ayri defter tutulmaktedir, Bu ylzyrlin sornunds da “audi-

tor" (denet¢i, murak:p) kelimesi kullanilmaye baglanmistar(4l).

(41) ARKUN, &.g.k., 8.19.



Buglinkli anlamda muhesebe meslefinin orglitlenmesini gzorapil-

o

mek ig¢in ise, 19. ylzyilin ikinci yarisini beklemek gereke

misgtir.

ingiltere'de 1844 yilinde ¢ikerilem “Joint Stock Gom-
panies Act® (Ortek Payli Sirketler Yasasi) ile sermaye sir-
ketlerinin yayginlastiriimasi tesvik edilmisg, pay 3ahip1eri~'
ne dogru ve adil bilengolerin sunulmasi gibi hilkimlerlce(42)
munasebe uzmanligz meslefinin kurulmasine da zemin hazirlian-

migtir.

11k meslek orgitii, 1854°te Iskocyalzr denetgiler ta-

42
3
—~~
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rafindan, kraliyet ferm&ii ile”Sociéty of Accountant

hasebeciler Dernegi) adzyla kurulmugtur{43).

1855 wve 1867 yillarinds yine kraliyet fermani ile
benzer Orglitler kurulmusiur. incak L870 yilinda, Londrstda
“The Institute of Charfered Accowntants in EBogland and Wae
les~-ICARW" {Ingiltere ve Gsllerd s
Enstitiisii) 'niin kurulmasi ve 188C'de, daha Onece kuruvlmug o-
lan beg ayri meslek Srglitiyie birlegerek, Xraiiye
ile tanimmasiyla, meslegin ilk yasal temellerinin a32ld 181

kabul edilmektedir{(4d4).

(42) AKDOGAN -~ AYDIN, =.7%.
(43) Selahaddin TUNCER, "ingiltere‘’de Serbest Hesap Hii

hassislifi ve Devlet Varidatinain Kontroli®, THRKIY
MUHASEBE UZMANLIGI MESLEGL (Der.Hasan GURBUZ) TMUD

Ya.No; 3, Istanbul 1374, s.65. ~ULUKOL, 2.g.k., 5.260,

(44) E.D.WAKEFIELD, "Ineiitere‘de luhessebe Meslefi®,
19.2.1969'da Isteninl Sarnayi Odasi'nde yapilan konfe=-
ransa sunulan teblig, 8.80. ~ TUNCER, .65,

.
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1900 yilinda ¢ikarilen bir yase ile, sermeve sirkeb-
lerinin denetimi zorunlu asle getirilinceye kader, ICAEW
tarafinden sinav konular: ve Uyslere derneiim konusunds ya-
pilan taveliyelerle, denebim kalitesinin ylkseliilmesine gae-

lisiimigtar{45).

20, ylzyil oa inda meslieks diger Ulkelierds henlis o=
lugmamigken Ingllterevde 6nemlii, saygin ve hizla geligen bir

duruma gelmistir(46).

1903%te yine genel nitelikte "The Association of {ere
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tified Accountants® kurulmug, &
saslagma ile duyulan ihtiyac: kargilemek Uszere, "The Insti-
tute of Cost and Works Accountanits® ve "The Institute of Fu~
nicipal Tressures end Accounbtantes® gibl Srgltier Iurvimuge

MN(4? °

1948%de gakarilen “Companies
ile ortaklik hesaplesrinin bagimels
tarafinden incelenmesi zorunlu hale

5

“Vvearihte, merkezl bir meslek Orgitid

Tl ile diizenlenmigitir,.

(45) James Don uDWARDS "The Anb
Accounting”, {?Qlto 3 Miche ;
Studieg in the Bvolusion of bel

Tson’ Pudblishing Co.Inc. Belmont-California, 1688, 8,148~
158.

(46) EDWARDS, s.155.
47) WAKEFIELD, s.80.

(48) Unal TEKINALP, "Sernaye Piyasasi Xanunu Tasarisly ve Mu-
hagebe Uzmenlifi-Yabiirim Orbeklikiewra®, SERMATE PIYLSA-
SI VE MUHASEBE UZMAILIGI (Der@TﬁﬂPIKAAMLoJUCU{B”RKSBH}

YUD, Ya.Nogd, Istanbul 1975, 8.368.
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Ingilteretde faaliyet gOsteren birgck meslek Crgliti
arssinda, meslek adina en e%kili ve merkezi konumdia bulunan
"The Institute of Chartered Accountants in BEng
les ~ ICAEW®, 45 {yeli Dbir Xomsey (Council} tarafindan vi-

tilmektedir., Enstitii'nln, Ingilte
rinde yerel kuruLU§l ar: da {District Sociebtes of Chariered

Accountants) meveuttur{49;. 2 |

Xonsey Uyeleri aracindanji bir bagkaxn, bir baskan

yardimels: seg¢lilir ve

S
®
§%
! "

&
81
tuJ
é,
2|
[
o
o
o
&QJ
o
an
&
H
d
F
g‘_’,
¢
)
)
i

miteler gunlardir(50);

1~ Sorugturma XKomitesij Kuruma ketilmek isteyenler

Ty S
adaile

hakkinda sorusturma yapmakt
"2~ Sinav Komibvesi; Sinavieri dlizenlemekte ve yapilan
51naV;ara begkanlik etmekiedir,

3- Mgli Komitej; Kurumun gelir ve giderlerini yinet-
mekvedir.

4~ Istihbara’t Komitesis Kurum mensuplarinin meslek die-
s1 davranislari hakkinda bilzi toplamskitadir.

5~ Kiitiiphane ve Yayin Komitesi; Kurumun olduk¢a zen-
g2in olan kiitlphanesini korumsk ve idgletmek, ¢esivli yayin
fagliyetlerinde bulunmask £ibl gdrevieri vardir.

6~ Yasalar Komitesi; Meslekil galigma ve uygurlemalaria
ilgili hukuki mevzuat: talkip etmektedir.

7= Cegitli Isler Komitesi; Difer komitelerin fasliyet

S

alani diginde ¥Xalan islerie ufragmakiedir.

(49) EDWARDS,-s.164, - TUNCER; &.71

&

(50} Cemalettin ULU&OL, ifcraca ve Uzman
sebe ve HMali Iﬁlo; Ya.Nogl, Ankara 1

F
¥
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oy PRE I - % P - ~T " . % - =
Konseyin yetkiler: ¢ok genis ve mali durumu ¢ok sai-

Ensvitil mensuplarig "ASS
(ﬁyeler olmak lzere iki gruptur. Ortek olmek icin, meslek i~
navini bagarmak, Uye olmek igin de en az beg yal orisk cla-

rak cazlismig olmak gereklidir(5ij.

Enstitid mensuvlari, mesiekteki fec

L4 T - - N -~ o 3 o, % . e T e )
¢ ayri Unven dvasimalkvadorlar. Bu Unvanlsr glyilediz{b2};

a) Fermesnli Muhssebeci {Chariered Accoun

-2

b) Muhabir Permenlii MHuhasebdcl (Associate Chartered
Accountant - A.Cedo)

¢) Kidemli Fermanlyi Muhasebeci (Fellow of
tute of Chertered Accounbant - F.C.A.). Bu invan

- I~ Tt v } .
S0nrad LRZanNI LSSVl

et
@
&

vedi yillik teoribed

Institll mensuplar:. caligmelarinda, ICABW tarsfindan

belirlenen caligme ve ahlsk kurgllarina uymak zoruvndadirlisr,

Mensuplarinin kigiligi, mesleki bilgi ve gbrgisi ile dlriss

ve saglam kerakterlieri, ICAEW'Iin gicinll arttirmakiadir.

ingiltere®de “Chariered Accountant” tarsl
lanan herhangi bir belgering bilgi ve gorgl sahibi, yetkili
bir kimse tarafinden dizenlenmis wveya incelenmig olduiu ve

Trra o

gercefe uygun bulundufu lnbui edilmektedir(53

(51) EDWARDS, s.159.
(52) TUNCER, S.71.

{53) ARKXUN, s.25. - ——————-———_ 93g%1 Ulkelerinde...". 8,
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Sinav konularinin, ortaya ¢ikan ihtiysglera ve calzn
gereklerine gore degigssbildigini de burada belirimek gerelk-

mektedir.

Fermanli Muhasebeci (C.A.) olabilmek igin, sinavliar—

dan once, bir Ffermenli wmulhasebeci yaninde {veyza muhaszebec
sirketinde)s Universite megunlari ise, 4 yil sireyle sia

yvapmek zorundadirlier. Ste] ig¢in aday ils urman srasinda, o~
daya Udenecek lcret, galzsgma gartliari ve Lzin silrsleri gibl

- b AR i I

konulari kepsayan bir esnlasgne imzalanmekiadir{bi).
Ingiitere'de muhasebe uzmanliZi Unveni veren diger

¢ blyik kurvlus gunlerdnr:

?

. o e o 4 ek S A o~ - o
Yissocliate of Asscociatlion of Certilied Accouvuntants

re Munasebe Uzmani (Certified Accountant) yetigitirmekiedir.
Dernege Uye olmak isteyer sday; 3 yillik staj ¢gziismasini
sanayl veya kamu iglebtmelarinde tamamlayarsk, 1kl sgamadli e

: . - . - ( gy Py A o Ao RO
mel sinavi ve ¢ ayri meeiek sinavini bagarmek zoruniadir{5S

- "issociate Member of
nagement Accountants -~ A.C.M.4.% {Maliyet wve Tinetin Ivhase-

becileri Enstitisil) bu alandaki elemen ihtiyacini kearzilamak

amacryla kurulmus olup, staj ve sinav gartlerir A.C.0.A4.'dsa

Muhasebesi® afirlikiidir{60).

& n

(58) TUNCER, s.72. - SCLiY, s.222,
(59) SOLAS, s.223.
(60} SOLAS, s.224,
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1926%da New York Porsasi’nia dlzenlemeler yapilerak

"halki aydinlatmek" emaciyla bazi tedbirier slinmigbir. 1929

Ekonomik Bunalimi'ndan sonrs ise, menkul Kaymet yatirimeirle-
rinin dogru ve agik olarecik bilgilendirilmesi daha da Snem

kazanmigtir.

1933 tarihli "Tahviller Zasesi¥nin uygulanmaye basla-—
masi ve 1934°'te sermaye piyesasinin yuriitiimesi

nun "Securities and Exchenge Commission~SECTe varil:

meslek adina yeni geligmeler olusmusitur. Fitekim

1 b L3 T TR #Ben TS s s e S o gy s
"Ruhsatli Kamu Muhassbeciliifi®nin gelismesinde; vergl

larinin uygulenmasin: seflemakla glrevii “Ints
2 el

Service -~ IRS"™ ile "Securities and Exchange Co
1n etkisi Onemli Slcilde hissedilmektedir{73).

1913, 1917 ve 1977 Tarihli vergl vasesleri da., muha-
sebe vzmanlarina duyulan ihtiyaci pekigitiren diger unsvrisr

olmugtuxr(74).

3 = J >3 & Tt R S L, I
Yine bu ddnemde, Ulkemizdeki Anonim girks

yen "Corporation®larain yerginlagmasi, Hew Tork

metler Borsasi'nin ¢ok gelismesi,. Ulkeds yabancr fermaye ya—
tirimlarinin arimasi ve LBD girvkKetlerinin dig Ulkelerdes ¥z-
tirimlarinin Snemli tuterlare yikselmesi{75} gibi nedenler-

le meslek mensuplerina dvyulan ihtiyeg hizla arimaigizre.

o &

(73) CAKICI - UYANIK, &a.z.m.; S.16,

(74) John L. O'DONNEL, "The Role of %the CPA on the Develo-
pment of the Capital Markets in the U.S.A.", NUHASESE
UZMANLIGI VE SERMAYE PIVASASI {Der.T.ARIKAN ~ S.KUCUE-
BERKSUN), THUD Ya.No34, Istanbul 1975, s.422.

(75) AKDOGAN .~ AYDIN, @.g.X., 5.76.




1936'da AICPA'nin bir komisyonu tarafindan “Mali Tabe

lolarin Bagimsiz Kamu Muhasebecilerince Incelenmesi®™ adivis

{'21
N
H
b
ol
i

bir brogiir yayinlanmis(76), 1937!'de ise, o zamena kad
rulmug olan dernekler "Americen Association of Public Acco-

untants™ blinyesinde birlesmiglerdir(77).

ABD'nde AICPA'z kayit mecburiyeti olmadifa helde,

Enstitii tarafindan meslek mensuplarina saflanen hizmetler
&
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240.000'1 gegmi§tir ki bunlar; “Certified Public Accountant

-~ CPA"™ Ruhsetli veya Yerinli Xamu Muhasebecisi adiyla anzlir.
Kuruma kayitli olmaysnlerin sayisi 60.000 civarinds olur
bunlsr da "Public Accountent™ Serbest Inhasebe Uzmani adini

almaktadirler(78).

AICPA bunve81ndexl bir kurul tsrafindan 193S-1973
yillari arasinda, CPA'larin denetim caligmalerinds uymesi ge-
reken standertlar belirlenmigtir. 1973°ten itiberen bu co~
lismaler, Finansal Muhasebe Vakfi blnyesinde kurulen ¥Iinai-

cial Accounting Standardg Bosrd - FASBY tarsfindan ylridtil-

mektedir(79).

(76) UMAN, a.g.m., =.30.
(77) FERMAN, a.g.m., 5.8,
(78) FERMAN, s.88-89, - AKBAY, s.21.

(79) K&mil BUYUKMIRZA, "Muhasebe Denetiminde Muhes 5%
dardlari", STANDARD E. VE T.DJRGL,.[ 28, S8.17., 1989
s.63.
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AICPA tarafinden yayinlanan denetim stendartlari, de-
netg¢ilerin galigma yodntemlerinin belirlenmesi ve denetim kao-

litesinin ylikseltilmesine yoneliktir(80).

CPA tarafindan, belirlenen stendartlars uygun olarsk
denetlenen mali tabloler hakkindaki rapor, SEC'e sunulur.
SBEC, ozel sektdr icin deretim standartlarinz belirlemek ve,
geligtirmekle yetkili olduZu haldey AICPA tarafinden yaylni

lanan stendertlari benimsemigtir(81).

AICPA; uygulemsda kargllagllan soruvnleri, "American
Accounting Association -~ AAA"; teorideki yenilikleri, SEC
ise; sermaye piyasasinin glven ig¢inde igleyebilmesi icin ge-
rekli kosullari, FASB'a bildirerek, orteys ¢ikan sorunlarin
ve ‘tartigma konularinin telirlenmesine yardimci olmaktadir-

lar(82).

CPA'larin uymasi gereken kursller, 50 eyaletin her
birinde syri ayri belirlennistir. Bunlerin yaninda "AICPA
Megleki Ahlek Yasasi'ne Ce& uymek zorunludur. Belirlenen ku-
rallara uyulmamasi halinde, AILCPA tarafindan bir takim ceza-
lar uyguianabildigi gibi, eyaletler dé CPA'larin éallgma e
zinlerini ve ruhsatlarini iptal etme yetkisine sshiptirler.
Bu kureallar genellikle bsgimsizlik, tarafsizlik, diristlik

ve givenilirlikle ilgilicir{83).

(80) James T. JOHNSON - J.Herman BRASSEUX, Reading in Audi-
ting, by South-~-Western Publishing Company, Cincinnati,
Chio 1960, s.3.

(81) O'DONNELL, &.g.m., s.437.
(82) ORTEN, s.91.
(83) AKBAY, s.91.
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Byaletlerdeki hukuk kurallarinda ferkliliklar olmakla
birlikte, meslege giriste AICPA'nin belirledigi k0§ullar bli-

tin eyaletlerde gegerli olmekiadir.
Meslefe girebilmek icin su kogullera tagimak gerekir;

1) 21 yagaini doldurmug olmek,
2) Kendi adina veyae bir uzman yaninda memur olarak
beg yil (iiniversite mezunlara icin iki yil) ¢alis-

mig olmak.

Bu gartleri yerine getiren aday ilk sinava girebil-
mektedir,. Sinavda adaylarin genel killtlirleri ve muhasebe
mesleZine uygunluk dereceleri dlellmeye ¢aligilir(84). Sinav
komisyonu, adayi sinava allip almemakte serbest olup, sinava

almama duruvmunde gerekgelerini de agiklamak zorundadir.

MesleZe aday olabilmek icin, hergeyden tnce; muhase-
be, isletme, ekonomi, maliye; hukuk konularinda Cgrenim gor-

milg olmek gereklidir.

AICPA mensupleri da, (Ingiltere-ICAEW'de <ldugu gibi)
crtakiaxr ve iyeler colazrak iki gruba ayrlllr.'OQTAK olmak igin,
staj slresini tamemladikien sonra asagidaki konulary kapsal .
van meslek sinavini bagarmek gerekmektedir; Muhasebe Uygula—
malari (iki asameli olup) toplam 8 soru; 100 puan, Muhasebe
Teorisi, 7 soru; 100 puan, Muhasebe Denetimi, 8 soruj; 100
puan, ve Ticearet Hukuku, 10 sorui 100 puan olmek Uzere Hop-
lams 33 soru ve 400 puan iizerinden degerlendirilmektedir.

Sinavda bagarili olabilmek ig¢in, her konudan en az % 75 ba-

(84) Cevdet SUNER, "Gesitli Ulkelerdeki Bagfimsiz Isletme Disi
Denetim Kuruluslaranin Hukuki Yapileri, Orglitlenme ve
Calisma Bicimleri®, ISLETKELERDE BAGIMSIZ DIY DENETIM

 SEMINERI (10-11 May.s 1985), SPK Ya.No;3, Ankara 1985,
S.65. o
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seri gerivtir. Bunlarin ymninda adaylara; mali hukuk, genel
ekonomi, devlet muhasebesi v.b., konulerden da sorulabilmek-

tedir(85).

Enstiti'ye UYE olarak girebilmek icin ise, bir tez
hazirlamak ve bunu sinav komisyonu Oniinde seavunmak gerekli~
dir. Iki bin ile dort bin kelime arasinda olebilen tez ko-
nusu, sinav xomisyonunca belirlenmektedir. Uyelik sinavinin

belli bir silresi olmayzrp, ortaklik sinevindan hemen sonra da

.
K

vapilebilmektedir,. Uzmanlik sinavliari, "State Boards of Ac-

countancy" adindeki komisyon terafindsn yuritilmektedir(86).

ABD'nde muhasebe ve igletmecilik dalinda ylksek 6&-
retimin iik kez, 1.881l'de Wharton Finansman ve Bkonomi Oku-

luv'hun kurulmasi ile bagladigi kabul edilmektedir,

1892%de AICPA tarefindan New York Munasebe Okulu ku-

rulmug ve 1896°7da meslek yeosasinin glkmasiyla meslekl efi-
imde hizli gelismeler oluyugtur. 1938 yilinda yine New York
Eyaleti'nde kabul sdilen bir kanunla, CPA olabilmek ic¢in -

niversite lisans derecesl zorunlu tutwlimustur{87).

AICPA tarafindan 2352 yilinda "The Commission on Stan~-
dards of Education and Experience for C.,P.A."™ adiyla blitin
meslek gruplerini temsil edecek, 25 kigilik Mesleki EZitim

ve Tecrilbe Standardlari Komisyonu olusturulmustur(88).

(85) FPERMAN, a.g.m.; 8.91. - ULUKOL, s,262,
(86) , "Bati Ulkelerinde ...%, s.48.
{87) CAKICI -~ UYANIK, s.z22.

(88) PERMAN, s.102.
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Cnceleri dahe ¢ok “eram igletmelerindeki ihtiyaca
re efitim~ogretim veren Zmerikan ylksek okullaraz, 1960711
yillerdan itibsren ekonomik; sosyal ve politil cevrenin de
etkisiyle sanayi ve ticaret igletmelerine ydnelik oclarak e~
konomik, hukuki, finenssl ve sayisal konulara afirliik ver—

meye baglamiglardar.

Gihimlizde muhasebe egitimi teknik bir

¢cikmig, ekonomi, bilgil iglem, davranis bilimle:z

’":\
-

yontemler. gibi konularles sdaylsrin yeteneklerininrgeligti-

rilmesine ybnelmistir(89).

- " -

j
Eyaletlerdeki hukuk kursllerinin ve mukasebe eZitimi
veren kurumlarin farkli climasgz nedeniyle, ABD'nde muhasebe
egitiminin standart ol¢llerle gelismesl mlmkin olmamakla bir
ikte, AICPA'nin egitim kalitesini ylikseltmek, tekdiizenlili-

~

£i ssglamak ve meslek menguplarinin sayginligini korumek gi-

bi amsclarla dizenledigl programlerin etkisi blyik olmakta

dixr.

Enstitil, "Journal of Accountency”™ adli yayaini ile

<

-

meslek mensuplerinl yonlendirme fonksiyonunu da yerine ge-

tirmektedir,

Meslek standardinin yiksek tutulmeasi ve ekonomik is-
tikrarin korunmasi gibl ameglarle ¢ok ciddi bicimde yapilen
meslek sinavlarindan gecen CPA'laxr, milgterilerine gu tir

nizmetleri vermektedirler

s

(89) Mehmet CANLAR, "Amesrika Birlesik Devletlerinde liuhesebe
EZitimi ve Bazz Yeni Gelismeler™, I,THES, Istanbul 1979,




- Igletmelerde muhasebe sistemlerini kurmek, maliyet
ve blit¢e sistemlerini olugturmak, envanter yapmak,

- Yatirim planlamesi, proje de@Berlemesi ve optimsal
bliyiklik hesaplari yaspmak,

- Kredi kurumiarira yonelik olarek meli bvinye rapof~

lary dlzenlemek, mali esnalizler yapmak,

- (En Onemli iglevleri) "Externsel Audit® dig denetim
yapmak,
- Kamu iderelerinin muhasebe ve blitge sistemlerini

yeniden diizenlenek,
- Malli mlUsavirlik, beyannamelerin tasdiki ve mikellef-
lerin temsili islerini ysomak,
- Ikonomik ve mali konularde, hilklme?t kuzruluglerins

belediyelere, sendiks ve Tederasyonlara veril

@

n raporliarla

iktisgadi verimliliiin saglenmasing katkids bulunmakiir.

«

CPA'larin asil Omemli fonksiycnu ise, igle
aki1lli yoOnetimini saflayvarak, isletme verimiiliiZini srttir-

mnaktir.

3« Almsnya

“
s

Almanya'da muhasebe wzmanlifr ve mell nlgavirlik ala-
ninda ilk kez Orglitlenme 1896 yilinda "Verband Deutscher

Bucherrevisoren” (Muhasekeciler BirliZi)'nin kurulmasiyla

gerceklegmisgtir(Q0}.

(90) Wolfgang LUCK, "Federal Almanya'da Mali Denetgilik ve
Mali Denetgiler®, I.0L, MUHASEBE ENSTLITUSU DERGISI, Y.38,
S.30, Kasim 1982 -~ 7V, s.79. ‘
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1900 yilinde yUrirlife giren "duh .seve Deneteileri
Meslek Orgltil Yonetmeligi® de ilk yasal dlizenieme olerak

kabul edilmektedir(9i).

Isletme Denet¢ileri Enstitiisli "Institut der Wirtsche
aftsprifer - IW" 1928 yxlinda Milli Ekonomi BakenliZi g0ze-
timinde kurulmug olup(92;, meslek mensuplerinin hak ve yarar-
larini korumayi, mesleki galismalarini ve hatta meslisk diga

davraniglarini izlemeyl =maglemskitadir(93).

1929 Ekonomik Bunalimi, difer Ulkelerde olduiu gibi
Almanya'yl da etkilemig, pek ¢ok biylk igletmenin iflas et~
mesii girketlerin bagfimsiz ve nitelikli denetg¢iler terafin-

dan denetlenmesini zoruniu hale getirmistir.

Anonim $irket mali tablolsrinin, bagimsiz denetgiler
veya denetim girketleri sarafindan incelenmesi, denetim ve
meslege girig kosullari gibi hikimler tasiyan 1931 tarihii

Sirketler Yasasi ile bu slandaki bogluk giderilmeye QW¢1§11-

mistair(94). Bundan bir yil sonra dea, meslek yasasi yeni

:3

dilzenlenmigtir.

1919'dan itibaren degfisik ~tarihlerde vergi uygulamala-
ri vevergl migavirligl ile ilgili yasslar ve 1937 tarihli

Sirketler Yasasi i1le ilgilii diizenlemeler, meslefin geligmes

(91) YAZICI, @a.g.m., S.8.
(92) QARICI e U‘rAl\TIK b3 S . ..l..8 hend GRTEN $ ”Dﬁ.ﬂy&da % o @ " ? S @ 8‘9 ™
(93) .. , "Bati Ulkelerinde .,.", 5.49.

(94) M.Sema ULKER, "Federal Alman BaZimsiz Deneb¢ilik Yase-
' ga", 1.0, MUHZ EB:'uN Tit¥st DErGISI, Y.11, S.42,
Kasim 1985, 8.31-
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sinde etkili olmustur{95). Ikineci Dinya Savas: yillarinda,
merkezl meslek Orglitil dagilmis olmasina ragmen, dshsa sonrsa
yerel Orgiutler sraciligiyla meslek yeniden canlandirilmisw—.

tir,

1945 yilindan itibaren de@isik eyaletlerde ylrirliktbe
olan meslek yasalaryi, 1 Kasim 1961l'de "Eyeletler Denetcilik
Yasasi" olarak birlesgtiriimig ve tim Federal Q‘memya ig¢in
gecerli durume getirilmistir(96). Ayni tarihtegvauluu mesliek
mensuplarinin ¢ikarlsrin: korumak, mesleki uygulemalery iz-

lemek ve denetlemek Uzere, Igletme Denetg¢ileri Odasi *Wirts-

chhaftsprifer Kammet" kurulmugtur(97).

Meslek Yasasi, 1975 yilinds tekrar ele alinaraXx ge-
rekli diizenlemeler yapilmigtir. Buna gore meslek, U¢ ansa
gruba ayrilmig olup, birinci grup igletme deneteiligi, ikin-
cisi muhasebe denet¢ilifi, diger grup de vergl denebtg¢ilifl

~ -

ve danismanligl hizmetlerini ylritmektedir.

Isletme Denetgiler: ”ertschaftsnrufer - WP" sayyi ve
faaliyet alani bekimindan en genils grubu olugturmakia olup
Alman ekonomisinin gelismesinde de dnemli paya sahip bulun-
maktadirlar. Bir serbest meslek niteligi tagiyen islietme de-

nebteciligi, kuvvetli bir muhasebe, hukuk ve ekonomi bilgisi

(95) Mitbin BASAR, "Almanysa'da Isletme MurskaipliZi, Yeminli
Muhasebe Revizgorligl. Vergi Mﬁgavir*igi ve Temsilcili~
giv, TURKIYE'DE MUHASEBE UZMANLIGI MESLEGL, THUD 3 Y.

No33, Istanbul 1974, s.111-119.

(96) ULKER, s.3l'den HMenfred TUMMEL, Uber eine Berufbsord-
nung der Wirtschaftsprifer, IdW, Verleasg, Disseldorf
1976.

(97) IUCK, s.83. - SUNER, s.66.
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gerektirir. Bu denetciler ig¢in, tarafsizlik ve sar seklamsk

da ¢ok Onemli Ozelliklerdendir(98).

igletme Denet¢ilerdl Bnstitiisli'ne Uye olabilmek igin;"
igsletme yonetimi, ekonomi, huluk, endistri mihendislizi, zi-
rai ekonomi veya ekonominin difer dallarindan birinde dort
y1llik lisens Ofgrenimini tamemlemsk, dordi denetimde olmak
Uzere beg yillik meslekl deneyimden sonra, Ozel jliri tarafin-
dan sinava kubul edilmek ve bu sinavda bagsrili olmak gerek-
lidir, Liseden sonre en az 10 yil silireyle bir WP yaninda ca-
ligen ve sinavda basaril: oclanlar da, istisnai olarak, islet-

me denetcisi (WP) olabilmektedir(99).

Almanys'da igletme denet¢isi olablilmek ilc¢in yeg orta~

lamasi 34-~35 olup, diger illkelere kiyasle olduk¢a uzun bir

glireyl kapsamektadair.

Isletme denetcileri; igletme denetimi yaninda, yed-i
ertinlik, serbest yazarlik ve vergl danismanlifi da yapabilé
mektedirler. Ancek Sgretim {iyeligi d1§1nda,?bir'hizmet akdi-
ne bagli olarek caligemazlar, ticaretle ugragemazlar, reklam

faaliyetlerinde bulunamezlar.

Ikinci meslek grubunuw olugturen Yeminli Muhasebe Uz~
manleari "Vereidigte Buchypriifer - VB'; biiango ve difer malil
tavlolerin incelenmesi, hesap ve belge doZruiuvfunun arasii-~
riimesy, mall analiz,; muhasebe organizasyonu gibi konulards
fasliyet gostermektedirler, Yed-i eminlik ve mikelleflierin

vergi kurumnlerinda temsili yetkileri de vardir. Bunlarin a-

(98) ULKER, 5032"330
(99) ORTEN, "Dinyadz ..."%, .89,
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tanmalari, belli bir disiplin ig¢inde, "ticaret odalari®aca

vapilmaktadir(100).

Meslege giris sarsleri ve sainav konulari Isletme De-
net¢ileri'nden farkli olmayan, fakat uygulsmada yetkileri ¢ok
sinirli kalan Yeminli Muhasebe Uzmanligi yavag yavag tarihe

karigmekta, meslege yeni eleman alinmemakitedir(10L).

Vergi Danigmani “Steurberatur™ ve Vergi Temsilcisi
"Steurbevollmachtigte® Unvanlarina sship meslek mensuplari,
mikelleflerin, kendilerine verdikleri vekalet sinirlari i-
¢inde faaliyet gtstermel:tedirler. Vergli Danismeniarining ou-

vergl

i

[0]
<2

W

lundukleri yerin Defterdarliifindan, Temsillcilerin i

A}
~

Dairelerinden "¢aligma izni" almalari gereklidiw{l@

3

Vergi temsilcileri, yalnizca vergi dsireleri oninde,

miltkellefleri temsile yetkilidirler,

Meslege giriste adaylar, mesleki ve kigisel karakter
yoniinden siki bir degerlendirmeden ve resmi bir sinavdan son-

ra, yemin ettirilerek, c¢aligme izni almaktadirlex(103).

Ingiltere ve ABD'nden farkli olarek Almanya'da meslek
devlet tarafindan orgenize edilmis ve desteklenmigtir. Yine
bu iki Ulkeden ferkli olarsk, her meslek grubu i¢in "tek si-

nav esasl" benimsenmistir.

(100) , "Bati Ulkelerinde ...", £.48.
(101) ORTEN, s.89.

(102) BASAR, s.120.

" (103) LUCK, s.81.




46—

Meslekil Yeterlilik Sinavi'na kzbul edilebilmek igin

su ozellikleri tagimek gerekir(104);

1- Almanya'da oturmek (karsiliklilik esasi gegerli),

2~ Ahlaki bakimdan meslege uygun olmsek,

3~ Maddi ve manevi bakimdan tam bir denge ve dilzen
icinde bulunmek,

4~ 30 yagini doldurmug olmak,

5~ Universiteyi bitirmis olmak (ya ds en az‘lO yal
bir denet¢i yanindes memur olarsk ¢aligmig olmek),

6~ Yarisi denetim iginde olmek {izere 6 yil mesleki de-

neyimi bulunmek.

Bunlarin yaninda, adayin resmi bir ige alinmasinl en-—
gelleyecek bir ceza almiz olmemasi, bedenen ve fikren mesle-~

gi yuriitebilecek saglikta olmasi gerekmektedir(i05)}.

Ana hatleri ilej; mali denetim, igletmecilik, ekonomi
ve hukuk dallerini kapsayen sinav konulara oldukca ayrintili
belirlenmis olup, Vergi Temsilciligi i¢in "kisaltilmis sinav®

uygulanabilmektedir(106).

Yazi1li sinavi bagaren adaylar,  bir de sozlll sinava
elinirler. Buraeda saday, jiiri terafindan belirlenen bir konu-
da konferans verir. Bagerisiz olan adaylar, en ¢ok ¢ defa

sinava girme hakkina sehiptirler(107).

Py
E

(104) ARKUN, s.28. - ., "Bati Ulkelerinde .,.", s.52.}
- ULUKOL, s.264. : §

(105) BASAR, s.116.
(106)) BkZ. BAgAR, 80117-122."‘ULUKOL’ 80264"2660"'{.?1}1{%, 8044“"47
(107) ULKER, s.46-47.
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Isletme Denetcileri Enstitiieii, bir Yiksek Konsey
"Hauptstelle" tarafinden yonetilir. Ayrica Enstitiifye bagla
Yerel Orgenlar "Bezirksgruppen" mevcutfur.’Meslek sinavini
bagariyla gecen aday, Yiksek Konsey'ce abtanir v%ﬁyemin edip,
diploma alir. Bu, devlet taraflndanbyapllan bir étama nite-
liginde olup denetgiye, ilkenin her yerinde caligma imkanlé
verir(108). |

Bununla birlikte, vergi hukuku dalinda ders veren 0&-
retim tiyeleri ile maliyenin Ust kademelerinde, Ozellikle de
vergi alaninda 10 yil meuur olarak caliganlar, sinavsiz.ola-
rak "migavirlik", maliyenin vergi ve glimrikle ilgili yerel
kuruluglarindse 10 y2l hizmetl bulunen memurler da sinave tas

bi tutulmaksizin, "temsilcilik" yapabilmektedirler(109),

Engtiti (IW), meslek mensuplarinin iimi seviyelerini
ylikseltmek amaciyla, bilim gevreleriyle slirekli iligki ic¢in-
de olup kurs, seminer, konferans gibi c¢aligmalsrla egitim fa-

aliyetlerine de katkide bulunmaktadir.

Bu lilkede muhasebe standartlari, yesalarla belirlien-
mekte olup, Alman Ticaret Yasasi .igletmelerin, muhasebe ga-~
ligmalarinds "Diizenli Muhasebe Ilkelerine (Grundsatze ord-

nungmessiger Buchfithrung) uyulmasini zorunlu kilmaktadir(110).

Almanyal’da ‘deaha ¢ok uygulamaya donilk egitim veren Ik~
tisat Meslek Yiksek Okullari ysninda, teori agirlikli Ikti-

sadl ve Sosyel Bilimler Fakilteleri'nde verilen egitim, mu-

(108) , "Bati Ulkelerinde ...", s.50-51.
(109) BASAR, s.121.
(110) BUYUKMIRZA, a.g.m-. s.64.




hasebe efitiminin temelini olugturmsktaedir. Bunlarin diginda
"BndUstri Mihendislifi" bolimlerinde igletme iktisadi ige=-

risinde muhasebe konularina yer verilmektedir(1ll).

Bir bilim dali olarsk muhasebe denetimi eZitiminin
ilk kez 1907'de "Leipzing Ticaret Yiksek Okulu'nde hesap uz-
meni1 yetigtirmek amaciyle ac¢ilan kurslarla bagladigil kabul

edilmektedir.

Universitelerde verilen muhasebe eZitiminde farkli-
liklar olmakle birlikte genelliikle, teorik kisimj; denetleme
kurami, uvygulamali kisim; Anonim Jirketler Yasasi'na gore yil
sonu hesaplerinin denetimi ve se¢imlik dersler; i¢ denetim,
kooperatiflerde denetim v.b. olarak iig ans bdllmden olugmak-

tadir(1Ll2).

Dort yillik lisens egitimi su U¢ agamade tamamlanmak-

tadir(11l3);

Birinecil agameda; On BZitim "PrOpaedeutik“ﬁde, muhase-
be, matematik ve istatistik ile 1lgili bilgiler genellikle
sekiz haftalik bir siire ig¢inde verilmektedir, Bu kurslardé
verilen muhasebe ise, iki kisme ayrilip birinci kisaimda; ge-
nel muhasebe, ilkeler ve kayit yontemleri ile uygulamalari,
hesap planleri ve bilanco teknikleri verilmektedir. Ikinci
kisaimda ise; maeliyet muhesebesl ile 1lgili genel bilgiler wve

teknikler iglenmektedir. Ikinci agamaya devam edebllmek igin,

- (111) Zekei YIIMAZ, “Bati Almenye'da Muhasebe Egitimi®, I.
TMES., Istanbul 1979, ©.180.

(112) LUCK, s.85.
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tn efitimde bagarili olmak gerekmektedir.

Ikinci agemads; Cemel Bgitim "Grundstudium®, dort ya-
r1 yillik bir slireyi ksosemakte olup, on efitimde ogretilen~-
lerin uygulamasi yanindw, Ozellikle mali tablolarla ilgili

teorik bilginin tememlanmasini smeclamektadir.

Uglincll agama ise; Ana ve Ihtisas EZitimi "Haupt-und
Spezielles Studium” olmek lizere iki kisimden olusmektedar.
Ana Egitim adi verilen kisimda; yonetim muhasebesi ve ihti-
sas muhasebelerinin bezx bblimleri dZretilmektedir. Ihtisas
EZitimi'nde ise; muhasebs kontrol ve denetimi, organizesyon

v.b. konular iglenmektecir,

Bunea gore Almanyz’'dae verilen mﬁhasebe egitimining sis-
tematik bilgilerden olvgan teori boliml, seminer, kurs, v.h.
caligmalarle gergeklestirilen uygulame bblﬁmuive bu ikisini
birlegtiren "Ornek olay" bigimindeki tartigma bOlimlerinden

meydana geldigini sdyleyebiliriz.

Gerek sinav, gerekse egitim konulari killtirel, sosyal
ve teknik geligmeler yoaninde degigebilmektedir,

4~ Fransa

1880'de ilk kez toplenen "Fransa Muhasebeciler Kong-
resinin en OSnemli konusuj "muhasebenin tekdlzenlegbirilmesi?
olmugtur(1l4). Bir yil sonra ¢ikaralen yasayla da meslek, ya-

sal dayanaga kavugturulmugtur.

(114) Remzi ORTEN, "frarsa'dae Muhasebe BEZitimi¥?, I.TMES.,
Istenbul 1979, s..87.

.
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Meslegin dlzenlenmesi ile ilgili olarak 22 Mayis 1927!
de kabul edilen yotnetmelik ile "hesap uzmanliZi diplomasy'
(Brevet d'BExpert Compbable) alebilmek igin, iki ayri sinav ve

beg y1llik staj ngorilmistir(ils).

1942 yili, hem bir muhasebecilik Orgitiinin kurulmasi
hem de bir genel hesap planinin hazirlenmasi bakimindan, bu~
ginkll anlemiyla meslefin Fransa‘'da kurulus yili olersk kabul
edilmektedir. 3 Nisan 1942 terihli yeasa ile kurulsn “Uznan
Muhasebeciler ve Yetkili Muhasebeciler Birlifi - OECCA™(116)
meslek mensuplarini blnyesinde +toplamig ve 13945 %grihli yO=-
netmelikle gerekli defigiklikler yapllafak, mesleZin yasal}
statisil korunmugtur. Stzkonusu yonetmelikle, Ulkede muhase:
be denetimi ve orgenizasyonu yetkisi, yalnizca Birlik men-

suplerina verilmigtir(11l7).

1914 'ten itibaren gegitli tarihlerde g¢ikarilan vergi
yasalarinda, meslegin geligmesine yonelik hiikkUmler bulunmak-
la birlikte, "tekdiizen muhasebe”™ ¢alismalsrinin, muhasebenin

ve muhasebe wzmanliginin gelismesinde rolil blUyik olmustur.

Uzmen muhasebecilix ve yetkili muhasebecilik meslek-
leri; 1645'ten 1968'e kadar bir kag kez defigtirilmekle bir-~
likte, c¢ikarilan yonetmeliklerle tanimlanmig ve sinlriari

belirlenmigtir. Buna gore, yetkili muhasebecilers kayitla-

(115) Mezher HIGSASMAZ, “Frenss'ds Serbest Hesap Mitehassis-
11g1", TURKIYE'DE I[JHASEBE UZMANLIGI MESLEGI, THUD. -
Ya.No;3, istanbul 1974, s.126,

(116) "Ordre des Experts Zomptables et des Compltables Agrdes™

(117) HICSASMAZ, £.128. ~ GAKICI-UYANIK, s.17. , "Bati
Ulkelerinde ...", 5.53,
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rin tutulmasi, defter ve belgelerin korunmasi, mali tablola~
larin dizenlenmesi gibi fonksiyonleri Usitlenirken, uzmsn mu~ -
hasebeciler de; malli tablo ve belgelerin incelenmesi,, denet-
lenmesi, yonetim ve vergi konularinda danigmanlik, muhasebe
organizeasyonu v.b. konulerds faaliyet gostermektedirler(11l8).
Ancak "yetkili muhasebecilik" geg¢is niteliZinde olup, ginii-~

milzde Birlige bu lnvanle kayit yeapilmemekbadir.

Ulkede meslefin geligmesinde katkisi olan difer bir
unsur da, c¢esitli tarihlerde degigiklige ugrayen Ticeret Ya-
sasi hilkimleri ile 1967°de kurulen "Borsa Islemleri Komisyo-
nu"nun orteklarin ve kamunun eydinlatilmasina yfnelik galig-

malsri olmustur(llg).

1946 yilinda kurulen "Tekdilzen Muhasebe Komisyonu®
(120) yerini 1947'dern itivaren "Ulusal Huhesebe Konseyi'ne
(121) birskmigtir. Konsey, genig yetkilerle donatilmig olup,
muhesebe standartlaraini belirlemekle de gorevlidir. Kamu
hizmeti gdren ve resmi bir nitelik tagiyan bu kurulug, Kita
Avrupasindaki difer ilkelere de Ornek olmugtur. Ofretim U-
yelerinin de dahil oldugu meslekle ilgili birg¢ck kurulusg
temsilcisinden olugan Koneey, 9’Ger.ze?t_ Plan® ile belirlenen
muhasebe trandasrtlearinin uvygulanmasi ve meslek méﬁsuplar1~

nin ilmi yonden aydinlatilmasini saglamek gibi fonksiyonlaﬁ;
|

(118) HICGSASMAZ, 2a.g.m., s.131.

(119) Yasar KARAYALGIN, Bilanco Hukuku, Banka ve Ticaret Hu~
kuku Aragtirme Fnstitisili Ya.Noj3l33, Ankars 1979,
s.131-132.

(120) "Commission de Normelisation des Comptables - CHCM

(121) ®"Conseil National de la Comptabilite -~ CNC"



~50-

5
R E

Ustlenmigtir. 1982 yilinda Muhasebe Genel Plani'nda gerekli
degigiklikler yapilarak Avrups Toplulugu yonergelerine uydm“

stiresine girilmigtir(l22).,

0te yandan Uzman Muhasebeciler ve Yetkili Muhasebeci-
ler Birligi, meslek mensuplerinin haklarini korumak, Birli-
ge vlagan istek ve gikéyetleri cevaeplandirmak, liyeler ara-
sinda iletigimi saglemak ve Uyelerin keydedildifi lisieyi
(Tableau de 1'Crdre) hazirlamak gibi fonksiyoniarl‘da yverine

getirmektedir(123).

Uzmen Muhasebeci (Expert Comptable; olabilimek igin

agagidaki kosullari yerine getirmek gerelkmektedir(1l24);

1l- Fransiz uyrufunda olmek (belli gartlarlea yabanci-
lar da kabul edilmekte),

2- Medeni haklsri xullenma yeterliligine sahip olmak,

3— Onur karaici bir sucla hikim giymig olmamalk,

4~ Anleki bakimdan meslefe uygun olmak (bu konuda
‘Birlik serbestcge karar verir),

5- 25 yagini doldurmug olmak,

6~ Milli BZitim Bekanligi'nca verilen "Uznmen Huhase-

becilik Diplomasi'™na sship olmak.,

Muhesebe uzgmanlig. diplomasini alabilmek igin isej; 19
vagini doldurmus olmek sartiyla, muhasebe, hukuk, isletmeci~

1ik ve iktisat konulerin: kepsayan bir yvazili, bir de sozli

(122) URTEN, "Dinye'ds ...", $.90. - "Franse‘ds ...", 5.197-
207' bt @JYT}KMIBZA; a‘ogoxnoj 3.64.

(123) HIGSASMAZ, a.g.m., 5.129-133,
(124) ULUKOL, s.268. = _ , "Batai Ulkelerinde ...", s.54.

o



sinavl gegmnek gerekmektelir(l25). Baslangic Sinavi "kxamen
preéliminaire” adi verilec bu sinavdan soare, Ug yil sireli
sta] devresinl bir muhessgebe uzmenl yveninde veya ielive Ba-
kenliZl gozetiminde teamarlemek gerekmektedir{(126). Bu sire
iginde adaylsrs, "stajyer uzmen' Unveni verilmektedir., Yik-
sek OfZrenim gorenler veys meslekle 1lgili olarak uzun slre
¢alismig olenlarin sva] slreleri en fezle bir yil kisaiti-

labilmektedir.

Sta] caeligmalerini tememleyven aday, meslell slUrdirme-
‘l

ve yeterli olup olmadifini olg¢mek ameciyla; yazilil, s0zlll ve

tez savunmesi agemalarindan olugéen Son Sinav'a "Examen #final®

jo]

alinir. Ancek bu sinava girebilmek igin 25 yagint doldurmug
olmek gerekir. Son sinavin yezili kisnzndaj;muhagsebe uygula-
malari, denetim, istatistik gibi konulsr yeninda, 11k 51na%~u

daki konulasrdan deshe ayrintili sorulexr sorulur. S0z1U ki

(L

ise; en fazla ikl szat siirmek koguluyla benzer konulsari ige-
rir. Bir de, bvelirlenen konuds bir tez hazirlaylip, komisyon
gninde savunmek gerekir(127). Bltlin sayilen agemsleri baga-
riyle gecen adey; meslek yemininden sonra, meslek tablosu-

m
(%]

na kaydedilir ve "Bxpert Compteble! invenina sahlp olur.

4

fransa'dsa uzwen muhasebeciler diginda, mehkemelerde
gdrev yapen, ayri statilys tabi Adli BEksperler "Ixperte jul-
dicigires™ ile Vergil Hisavirleri "Experts fiscaux' ve Ortak-
11k Denetg¢ileri "Commisgoires aux Comptes des Societes™ de

faalivet gtstermektedir(128).

(125) ARKUN, s.30,
(126) HIQSASMAZ, a.g

L]

(127) HICSASHMAZ, s.135. - ULUKOL, s.268.

(128) , "Bati Ulkelerinde ...", s.58, -~ ORTEN, "Din-

s.87.

jaa)

jol}

N

L]

[

.
-

>

.., $.135. - URTEN, "Frense’de ...",s.213.
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llesleZe giriste, iniversite mezunu olma sartl aranma-

3 - -

diZi halce, sinsvlerin zorlugu ve ¢ok ayrintili olugu yanin-
da meslegin sayginliZi, dshs cok Universite mezunlerinin mes-

lefe 1lgi duymesinil saglemektadir. Lise mezunu olenlar, her-~

J

hangl bir yolden meslekle ilgili dort yillik teorik efitin

ve ¢ yi1llik stajden sonra tez yezimi ve Jlri onlinde savie

nulmasi da dahlil olmsk Uzere, veterlilik sinsvine tabi tu-

tularak muhasebe vzmeni olabilmektedirler.

Ulkenin gegitli yerlerinde fasliyet gostercn e@itim
kurumlerinda ders programlari ve Ofretilenler arasinda fark
bulunmaeyip, uyeulamada oldugu gibl egitimde de "tekdlizenlim-

1ik™ dnemli dlglde saglenmigtir(129).

Ivhasebe uvzwmenleri, sirketlerde yesal denetcl olarask
gorev alebildikleri gibi, bag.usiz muheasebe denetimi, hesap

incelenmesl, fTilnansal sn=alliz, muhasebe orgeanizasyonu, bilir-
kigilik, hskemlik, mali migavirlik, yonetim denigmanliigi v.

b. vavpabilmektedirler{l3C).

o/

Meslekil kuruvluslerin ve devletin ilgisiyle geligen

Fransiz Uzman Muhasebeciligl, dinyaca Unli dvuruvme gelmigtir.
5- Tevicre
Bu iilkede ilk mesleki drgiitlenme, 1913'te ."Isvicre
s 7 - 3

Mvhesebe Uzaanlari Birliii - ASEC"in (131) kurulmasiyla ger-

ceklegmesine ragmen meslek, di

~~
i
N
o

~

HIGSASMAZ, a.g.m., s.138. - ORTEN, "frensa'das ...",
s.209,

(130) ORTEN, "Dinyveda ...", £.87.

(131) "Association Suissc des Ixperts Comptables®.
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kadar geligmemigtir.

1941 yilinda g¢ikearilan bir yasssyle meslek; yasal dli-
w7

zene kavugturulmug ve meslefe giris kogulleri ile drglitlen—

me gergevesil belirlenmigtir(132).

}
1926 yilinda kurulmug olan "Isvicre Muhasebe Uzmanle-
r1 Odasi - CSEC"(133), meslekle ilgili iic kurulusu da binye-

sinde bulundurmaktadir. Bunlsr;

- Isvigre Muhasebe Ugmanleri Birligi,
~ Inceleme ve denetleme ortakliklari,
- Banka ve Tasarrufl Sandiklari Denetcileri Birligi®

dir.

Ulkede meslegl yUriitebilmek icgin su Ozellikleri ta-

simak gerekmektedir;

1- Isvigre uyruklu olmek (karsiliklilik sarti geger-
11), |
2- Giivenilir bir kerakter sehibi olmak,

3- 25 yagini doldurmug olmak,

4~ Devlet uzman muhasebecilik sinavini bagsrmak.

Uzman muhesebecilik sinevlari iki agamali olup, her
agama yaz1li ve sbzlli olarek iki kisimdar. Ilk minav genel
olersk; igletme, muhasebe, denetim, hukuk, vergi ve istatis-

tik konularini kspsemektadir.

Son sinavda isej (ev c¢aligmasi olarsk verilen) mes-—

lekle 1lgili bpir tez hexirlenir. En ¢ok yedl saat slirebilen

(132) ARKU:N, 80310 bt UIJUKOL’ Sw269.

(133) "Chambre Suisse pour Experte Compbtables™.
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vazili kisimda, denetimlie 1lgili sorular afirliktedir., Soz-
1l kasim ise, komisyon “niinde tez savunmasi ve vergl hukuku

ile ilgili sorulardan clusmektadir(l34).

11k sinava girebilmek icin iki, son sinzve girebilmek
i¢in ise, dort yillik sta] calismesini tamamlamig olmak ge-—
rekmektedir(1l35). Final sinavinda basarili olanlara, Isvig~
re Federal Devleti - Iktisat Bakenligi tarafindan "Muhasebe

Uzmaniy Diplomasi® verilmektedir.

Bu lilkede denet¢ilerin, ozellikle igletme ytnetimi ve
muhasebe alaninda kuvvetli bilgl =sahibi olmasi ve borsaya
kayitli ya da yillik cirosu belli bir tutarin lzerinde olan
anonim girket denet¢ilerinin diplomali muhasebe vzmanlarin-

dan sec¢ilmesi, kenunen zorunlu tutulmugtur(lls).
*

6~ Avustralysa
Bu Ulkede 1885%'%te kurulan "Institute of Chartered Ac-

countants in Australis -~ ICAA"nin galigmslarz,

’

meslegin ylm-~

lendirilmesinde onemli rcl oynamigtir(137).

1952 yilinda, daha Once kurulmug olsn beg meslek Or-

gitliinlin birlegtirilmesiyle olugsturulen ve halen lUlkede mu-

(134) ARKUN, s.31. - ULUKOL, s.270.

(135) Davut AYDIN, AT Ulkelerinde ve Tirkiye'de Muhasebe
Sistemleri ve Uygulamslari - Karsilsstirmali Bir Yak-
lagim®, (3.Isletmecilik Kongresine Sunulacsk Teblig),
Eskigehir 1989, s.lé6.

(136) .ARK[IN, Sl310 hed KAR.AYALQIDI; 80141",
(137) HENDRIKSEN, s.91.
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hasebe uygulamalari ve denetiminde sdz sahibi olan "Austral-
ian Society of Accountsnts - ASA™ dinyada ABD ve Ingiltere?

den sonra Uglincll buylk organizasyon duruvmundadar(138).

Yildea dort kez topleanan, 14 iUyeli bir "Ulusal Konsey"
ile "BOlge Konseyleri"nden olusan Birlik, meslek mensuplari-
nin ilicret tarifelerinden, muhasebe standsrtlarinin belirlen-
mesine kadar bir ¢ok konuda uzmenlagmigs alt komiteleri de
binyesinde toplamaktadir. Anonim girket nitelifince lturulmug.
olan Birlifin herhangi Tir Bakenliga bagli clmamesi da ayri

bir dzellik tasimaktadir(139)«
T- Japonye

Japonya'da "Bafimeiz ve Yeminli Kamu Muhasebeciligi
Yasas1i" 1948 yilanda kabul edilmigtir(140). ABD'ndekine Dben-
zer bicimde dizenlenen mesleZin agirlik noktasini "baZimsiz

dis denetim" olusturmaktadir.

Yeminli Kamu Muhasebecisi olabilmek ig¢in, Maliye Ba-
kanligi taerafinden atanan bir komisyonca hezirlenen, ii¢ ayri
sinavda bagariliy olmak gerekmextedir. Lisanslstll Sgrenim go-

renler 1lk sinavden muaf tutulmekteadzrr(l4l).

(138) Selguk USLU, "Tirkiye'deki Muhasebecilik Mesglegine Ba-
ki1g ve Bir Kergilsasstirma®, X.TMES., (Der.A.Sait SEVGE-~
NER), Alanye, 24-28 Ekim 1989, s.38.

(139) USLU, s.38-39.
(140) CAKICI - UYANIK, s.18. o

(141) Sami KAZICI, "Javoaya'da Yeminli Meli Miisavirlik ve De-
netim", VERGT DUNVASI DERGISI, §.98, Ekiml989, s.32.|.
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Ara sinav; ekonomil, genel muheasebe, melivet muhasebe-
si, ticaret hukuku, igletme ytnetimi ve denetim teorisi ko~
nularini kapsemakta olup, bu sinevi gecenlere "yardimci ye-
minli kamu muhasebecisl® iinvani verilmektedir. Bir yil sii-
ren egitim (kurs) ve iki yi1l (yardamci sifatiyla) yapilan
¢aligmadan sonre "yeterlilik sinavi'na girmeye ﬁgk kezeani~
lir. Teknik yeterlili@i clc¢meyl ameclayan yazili ve s@zlﬁ%
yeterlilik sinavi; ig kentrol, finanssl aneliz, uygulamali
muhasebe denetimi konularini igermekte ve ayrléa bir tez ca-

ligmasi yapmak gerekmektedir(l42).

Ulkede, bagimsiz mali denetimi dilzenlemek smaciyla
1966 yilindan itibaren "muhasebecilerin sinirsiz sorumliulu-
fu esesi™ea deyeli, "denetim girketleri sistemi® getirilmig-
tir. Ust diizeyde organizasyon, sorumlu ortaklik, eZFitim ola-
naklar:r ve kalitell denetim gibi bir g¢ok avantajler, denetim

gsirketlerinin kurulmesini Ozendirmistir.

Meslek Yasgasi*na dayalxr olarak kuruvlsn ve 1im meslel
mensuplerinin Uye olmek zorunda oldugu "Japonese Institute
of Certified Public Accouvntants® Uilkede faaliyet gbsteren tek
meslek Orgitii konumundadir{l43). BEnstitil, lUyelerinin haysi-
yvetini korumak ve slirdiirmek, onlari disiplin ve gozeitim ale
tinda tutmak amaciyla bir dizi "Davranis Kuralleri® olugtur-
mug ve bunlari siki bir bigimde uygulamaktadir. Bunlers ek
bléfék; mesleki eragtirma ve sorusturma islerini ylritmek,

muhasebecilik teori ve uygulemasiyls ilgili Cnerilerde bu-~

(142) KAZICI, s.33. ~- QAYICI-UYANIK, s.19.

{143) ORTEN, "Dinya‘'da ...", 8,91,




A e

lunmak, egitim kurslara diizenlemek ve aragtirmaelsr sonucu

{
ortaya ¢ikan raporlarle ilgili toplantilar diizenlemek gibi
hizmetleri gelistirmek zunaciyla da, c¢esitli komite ve proje

grupleri olugturmaktadir(i44).

Japonya'da genel kabul gormils denetim standartlarz,
bagimsiz ve yeminli muhssebe uzmanlari barafindan oclugturu-
lan "Isletme Muhasebesi Karar Konseyi - BADC"(145) tarafin-
den yayinlanmaktadir. Bir anonim girket (Kabushiki-kaisha);

biri ortaklerse digeri yobirimcilare vinelik olsrak, iki 1
& y 4 ? p

e
ikincisi ise "Borsa'" yasslarina gdre dlizenlenmekbtedir(146

Kamuyu aydinletma ilkesine uygun olarsk, Yagiklik"®
sistemini gergeklestirmeyl emaglayan “Yeminli Kamu Muhasebe-
cileri Kurulunun caligmealari da, denetim fonksiyonunun ger-—

¢eklestiriimesinde dnemli:i rol oynamaktadir.

flkede faaliyet sisteren her anonim girketin blnye~
sinde, genel kurul tarafindan secilmis bir ve dﬁj& na ¢ok
denet¢l (Kansaya Ku) bulunmakle birlikte, bunlarin bagims:.
olamayacagl endi§esiyle,bSermaye_Pijasa31 Yasasi ile ayrll "
ca bagimsiz ve yeminli muhasebe uzmanlari terafinden denstim

zorunlulufu getirilmigtir(147).

(144) XAZICI, s.34.

(145) "Business Acccunting Delibration Council™
(146) KAZICI, s.32-37.

(147) CAKICI-UYANIK, s.l3. - KAZICI, s.36.
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B~ Uluslararasi Mesleki Galismaler

Dinya Ulkeleri arasinda ekonomik Iliskilerin giderek

.

yogunlasmasar finansal bilgi akiglarinin uluslararasi dlizeyde,

vl

ortak esaslara baglenmasinl zorunlu kilmakiadar.

Muhasebe uygulamalarinin, mesleki Srglitienme ve eZiti-
min vluslarerasi dlizeyde uyumlastirilmesini saglemak amaciyls
cegitli meslek orglitleri; arastirmalar yapmekta, bildiriler
hazirlamskta, yaylniar yepmaktadir, Meslek ﬁyelerilaras1nda
iletigimi ve uygulamade birligi saglamak, eyni zemanda Ulke-—
ler arasi gelismiglik farkinden keynaklanan sorunleri ortadan
kaldirmek gibi nedenlerle, vluslararasl meslek standartlari~
nin belirlenmesi, bunlarin iilkeler bazinda kabul edilerek ti-

tizlikle uygulanmasi da biiylik dnem tagimektadir.

w

Bir meslegin uluslararasi alanda gegerliliginden siz
edebilmek ise, bu meslegin sorunlarinin ¢dzlimiinde gegerli il-
kelerin aragtirilmasinde, ulusal ve ydresel yasalar Stesinde

deha genig bir acgidan ele alimmasine baglil clmektadir{l48).

gok uluslu girketlerin ve uluslaerarasi profesyonel mu-~
hasebe sirketlerinin hizla geligmesi; farkli Ulkelerdeki mu-—
~hasebecilerin tekdlizen munasebe uygulamalieria ve uluslarsresl
bir muhasebe enlayiginin geligtirilmesi i¢in isbirligi zorun-
Iulugunu dogurmustur. Yeklasik olerak 1925 yilinden itibaren
(Ikinci Diinye Savasi yalieri haric¢) her bes yilds bir topla-

nan Uluslararesi Muhasebeciler Kongresi (Internstional Cong-—

(148) David Ree SMITH, (Cev. Fewzi SURMELI), "Kensclidasyonde
Ilkeler ve Sorunler", 10. Ulusleraras:i Muhggebeciler
Kongresi (Avustralya, 1972),B.I.T.i.A, Ya.No;155/97,
Eskigehir 1976, s.S5. '




ress of Accountantes) bu uyumlagtirma fonksiyonunu bliylk Slgl-

de yerine getirmektedir.

Uluslararasi uyuniagtirme ile ilgili genellikle konso-—
lidesyon uygulamasly ve kapsami, vergi kargilikleri, yabanca
para cevirme iglemleri, k1dem tazminati, finansal Xkxiralama
(leasing) ve enflasyon gibi konularda sorunlarlas karsil

mektadir(149).

eg1l-

Bu bollimde, konu iie 1lgili olarek faaliyet glsteren

kurumlar hakkinde g¢ok kiss agzklamalarls yetinilecektir. E
1. "International Accounting Standards Committes~LASC™

1973 yalinda, dinyadeki muhasebe uygulamalarini uyumleg-—

tirmak emeciyla ABD, Kenada, Meksike, Ingiltere, Irlanda, Al

e

manys, Pransa, Hollands, Avustralya ve Japonya temsileileri
tarafindan kurulmugtur. Tirkiye Muhasebe Uzmenlari Dernegi

(TMUD), 1974 yilainds bu Kurul's Uye olmugtur

Kurulun amaci; Finansal tablolarin hazirlanmasinds uym-
lacak standartlari belirlemek ve kamu yararina yayainlamsk, bu
stendartlarin tim lilkeler tarafindan kabul edilmesini ve uygu-

lanmesinl seflamek olarak belirlenmigtir{150).

i3

(149) Fahir BILGINOGLU, "Wubhasebede Harmanizasvon; Avrupa ve
Uluslarereasi Dizeyde Muhasebeye Dofru', I.U. MUHASERE
ENSTITUSU DERGISI, ¥.11, S.41, Afustos 1985, s.13.

(150) Omer IALIK, "Muhasebe Meslek Yasasi ve Muhasebe Denetim
Standartlari™ (PANAL), 3. THES, {(Der. A. Sait SEVGENERY),
Alanys, 24-28 Bkim 1989, s.l4.




Ozellikle 1960*lardan sonreiki . cebalar muhasebe stan-
dartlaerinin uyumlagtirilmas: ve geligtirilmesl yonilinde olmug

tur,.

2. "International Federation of Accountants - IFACH

1977 yalinda kurulan ve Tlrkiye'nin de (TMUD ile) 1979¢
de. liye oldugu IPAC'in ameci, Wyumlastirilmis standartlaria,
tim dinyade yeknesskligi suflenmils bir muhesebecilik mesle-
gini gelistirmek ve yliceltmektir(l151). Bunu saflayacek olan

ise slrekli egitimdir.

IFiC'a bagli clarak kurulan "International Auditing
Practices Committee - IAPC* 1979 yalindan beri uluslararasz

denetim tebliglerinde aciklayici ilkeleri yayinlamaktadir (152).

3. "International Accountants Research Committee-~IARCH™

ingiltere, ABDve Kenada'!daki meslek Orglitleri taralfin-
den 1966 yilinda kurulan Komite, meslek kurulug slary erasinda

iletigimi saglama ve igbirligi alemlarinda dikkaté deger bir

kurulustur(l53).

4. "Undon Buropeanne des Experts Comptables Economigues

et FPinenciers-UBICH

Avrupeadaeki gegitli muhasebe orgltleri terafindan 1951

(151) 1ALIK, a.g.m. s.14.
(152) AXDOGAN, &.g.m. s.72.

(153) John B. STUDDY, {(Cev. Celédl KEPEKGI), "Denetim RaporuV,
10. Uluslarara51 Muhesebelciler Kongresi (Avust ru*va, 1912),
Bel.T.I.4. Ya. No3;155/97 Eskisehir 1976, s.142.
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yilinda olugturulan Birlige yirmiden fazla ilke iye durumun—

dadir(154).

UBEC'in amacit, Avrupadaki muhasebe uzmanlari arasinda
birligi ve muhasebe meglegi ile ilgili standartlarin igbir-
1igi di¢inde geligtirilmesini saglamektir, Birlik, bu amag doZ=-

in
rultusunde 1974*'ten beri tebligler yayinlamektadair.

e

UEBC blnyesinde kurulmus olan MAccounting Standards Bo-—
ard-ASB" 1978 yilindan beri denetim standartlari ile ilgdili

veklagik yirmi eadet teblif yayinlamagtar(l55).

5. "WInteramerican Accounting Assaciation-IAA™

Ulusal muhasebe kurumlari arasinde igbirligi ve uluslar-
arasi kersilikli anlayig saglamade etkinligil smecglayan IAA,
1949 yailainden beri iki ya da i¢ yilda bir toplanan ve bati ya-
rim kiiresi {ilkelerine acik olan "Amerika I¢i Muhasebe Konfe-

ranslaritdliizenlemektedir(156).

Buniarain diginde, uluslararasi uyunlagtirme ve igbirli-
gu ¢alaigmalarinda bulunsn “Uluslarara81 luhasebe Uzmanlari
Koordinasyon Komitesi- ZCTAPY, "Asya ve Pagifik Muhasebeciler
Konfederasyonu-~CAPA", Avrupa birligi'ni saglemeyi amaglayan
Avrupa Toplulugu'nun ybnergeleri, uwluslararasi uyumlagtzrmada

etkili olan diger c¢eliamelardir.

(154) AXKDOGAN, a.g.m., 8.72.
(155) AXKDOGAN, s.75.
"(1156) HENDRIKSEN, s.85.
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6. Wivrupa Toplulugu ¥Yonergeleri™

Topluluk, iye illkelerin girketlerle ilgili mevzuat ve
uygulamalarini uyunlagtirmak amaciyla WCommunity Directives™
(Yonergeler) yayinlamaktadir, livhasebeyle 1lgili yonergelerin
hareket noktasina Avrupa Toplulugu Muhasebe Uzmanlari Incele—

me Grubunun hezirladigi Or tasariler olugturmektadir(157).

Bugline kddar yeyinlananlar iginde 4. 7. ve 8. ylnerge—
ler siresiyla sermeye girketleri ve fimansal tablolar, konso-

1ide finsnsal tablolar ile denetim uygulemalari we denetgile-

rin nitelikleriyle ilgilicir. 1990 yilir iginde yayinlanan yo-
nerge ise, liye iilkelerde gtrevli meslek mensuplerinin kargilik—

£

11 kabuliinii kolaylestirma;: ve meslek mensuplarine vluslarara-

51 pitelik kazandirmayi ameclamaktadir(l58)..

(157) BUYUkuirZA, a.g.m., .65,

(158) Melih ERDOGAY, map ikelerinde Muhasebe Meslefinin Cr—
glitlenmesi', Prof.Dr.ilhan CEMALCITAR'in Anisina AT—
magen, A.U. Ya. No; 293, T.1.B.F. Ya. No3;84, Eskige—
hir 1990, s.219.
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C— Tiirkiyetde Serbegt Muhasebecilik ve Mali Misavirlik

1. Tlirkiye¥de Ekonomik-lali Denetim Anlayaiginin Olu-

gumu ve Geligmesi

Tirkiye Cumhuriyeti 1920%11 yallerda ilk temellerini

atarken, dnceki ddnemlerden kalan, ¢ok agrir sorunlari olan
bir meli sistemle, tamamen kontrolden g¢rkmig, fel¢ olmug dbir
ekonomiyi de miras almigtzr. Durum bdyle olunce Devlet?in er
bnemli gdrevi de iilke glivenliginin saglanmasi yaninda, ekono-
mik bagimsizligi saglameye ybnelik tedbirler almek ve bunla-
ri uvygulamek olmustur. Bu amagla bir yanden ekonomik kalkin-
mayl seglaeyacek yatiramleras ihtiyag¢ duyulurken, diger taraf-
tan da bu yetiramlare kaynak saglamak ve dig borg yvikinden
kurtulmak i¢in ¢areler araenmistir. Hic¢ kugku yok ki bu gare-
lerden biri de vergi gelixrleri olmugtur. Dolayisiyla bir yan~
dan vergi gelirlerini arttirma yollari aranirken, difer ta-

L raftan denetim fonksiyonu da, sailikli ve slirekli kalkinmenin
|

bir araci olarak diigliinilmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda.{ilke ticaretinin hemen he-
menltamaﬁl yabancilarain elindeydi. Qeok kiiglk igletmelerden
(el sanatlari diizeyinde} olugen ssnayi, uwlusal bir nitelikten
uzakti. Ulke niifusunun yaklasik %$75%i tarim sektdﬁﬁhde tekno-~
lojiden yoksun Uretim yodniecmleri ve kit pazarlama olanaklari-
la) galigmektaydi. Dolayisiyla bu dcnemde, dlzenli muhasebe |
uygulamelerindan, denetiminden ya da egitiminden 88z etmek bir

anlam ifade etmeyecektir.

1923 wyilinde toplapen iktisat Kongresiinde bir araya ge—
len sanayiy-ticaret; tarim ve igel gruplarinin girisleri, eko—

-

nomik kalkinms plenlari igia hareket noktasz olmu§tur,91933/ 37
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doneminde uygulanan 1lk kelkinma planindaki yatirimleri gergek-
legtirmek lizere kurulmaya baglanen Iktisedi Devlé% TegekkUl~
leri ile lilkede muhasebe uygulamelarinil geligtirme geregi de
iyice hissedilmeye baglanmigtir.

Ulkemizde 1350 yailinde uygulanmeye baglanan Ticaret Ya-
sasi (1807 tarihli Fransiz Ticaret Yasasi'nin bir terclimesi
niteliginde oldugundan), Tirk Hukukunda Pransiz etkisinin
1926 yilina kadar slirmesine neden olmugtur. 1926 yilinda ke-
bul edilen, Tlrkiye Cumhuriyeti®nin (865 sayili) ilk Ticaret
Yasesi ise Alman Ticaret Yasasi'ndan alinmig olup; anomim
sirketler, bilango ve kfr-zarar tablolarinin diizenlenmesi,
envanter, maliyet hesaplari ve kayit yontemlerine iliigkin hii-

kimler icermektedir(l53).

1938 yilinda ylrirlige giren 3460 sayili ﬁiktisadifbéﬁe
let Tegekkillleri Yasasi® ile igletme blitgeleri ve ig¢ denetim

konularinda uygulamelar taglatilmigtair.

Ulkemizde 1950 yilanda yapilan diizenlemelerle vergi
sisteminde Onemli degigiklikler yapilmis, bagta Gelir, Kurum-
lar ve Vergl Usul Kenunlari olmek lizere vergl sistemimizin ge-
nel gergevesil belirlenmigtir. Bu dlizenlemelerle beyana dayalx
vergilendirmenin tercih edildigi gérﬁlmektedir. 1950-60 ddnem

minde dolaysiz vergiler, geleneksel mal ve hizmetlerden saglan-—

migstir. Genel olarak vergi yikil ise %10-12 dolayinda olmustur
(160).

(159) HICSASHAZ, Tarihsel.... , S.61

(160) Mehmet SAFAK, "Vergi ¥Yonetimi, Denetimi wve Uygulemalarin-
da Muhasebenin Oneni®, I.U. MUHASEBE ENSTIDUSU DERGISI,
Y.6, S.21-22, AZustos-Kesam 1980, (13. THK-Bildiriler/
8-1C Bkim. 1980, Is:anbul), s.95.
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., Vergi Usul Kanunu®nun 153 ve 257. maddelerinden olugan
ikinci kitabi, "bildirimler, defter tutmak, belge dlzeni, en-
vanter, saklama ve sunma® gibi konulari dizenlemekiedir., Bu
diizenlemeler, muhasebe uyzsulamalarinda ve egitiminde dmemli

etkiler meydana getirmigtir.

1956 tarihli TUrk Ticaret Kenunufnun; keayit dizeni,
kredi talep edenlerin belli standertlara uygun meli tablolar
dlizenlemeleri gerefi ve taaliyvet sonug¢larinin agiklanmasi ile

03 .- -

1gili niiklimleri(161l) muhasebe alaninde yeni gereksinmeler

b

ot

ortaya g¢ikarmig ve gelismslere zemin hazirlamisgtir,

Beyan esasina dayanan vergllerde, vergiye esas olacek
matrahin belirlenmesi, miukellefin sorumluluwiundadir. Mikellef,

bu sorumlulugu yerine getirirken muhasebeden yararlianmaktadir.

Bevan edilen matrahin gercede uygun olmast’, ma
geregeg v s

trahin
heseplanmasina temel olugturan muhasebe bilgilerinin degru

=g

givenilir ve tam olmasaine baglidir. Beyanin gerceye ayklerol»
masi; vergi kacgirma dliglincesi dasinda kurallarin, yontemlerin
ve kavramlarin iyi bilinmemesinden de kaynaklanabilmektedir(162)
Mikkellef-vergl dairesi uyusmazliklarinda, muhasebe kayitlari,
milkellefin lehine ya da aleyhine’delil clarak kullanilabilmek—
tedir. Dolayisiyla, beyana dayali vergilemede, vergllerin dog-—
rulugunun aragtirilmesi vz vergi kayiplarinin dnlemmesi ama-

ciyla vergi denetimi zorunlu olmaktadar.

(161) Omer ILLIK,"Dilirkive'de Muhasebe Uygulemalarinin Ozellik~
leriw, I.0. MUHASEBE ENSTITUSU DERGISI, Y.6, S.21-22,
Apustos-Kesim 1980, s.125-HIGSASMAZ, Terihsel..w. ,8.02.

(162) Celfl KEPEKGL, Muksosebe Denetimi ve Mali Analiz, Anado-
1u Universitesi, Ye. No; 118, ACF Ye. Noj 42 (F.2, U=
nite:12) Ankara 1986, s.160. ‘
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Glinimiizde Maliye itakenliFi blinyesinde denetimle glrevli
elemanlerin nitelik ve nicelik eksiklikleri redeniyle safliks

.

11 bir vergi denetimi gergeklestirilememektedir(163).

Ulkemizde uygulanan vergi denetimi iki gsekilde olabil-
mektedir. Birincisi; kayit diizeni ile ilgili, ylizeysel dene-
tim (1981%tden beri uygulaamektadair). Ikincisi ise; vergi ince-

lemesi olarak bilinen derinlemesine denetimdir(i64).

Vergi Incelemesinden anag; "odenmesi gereken vergile—
rin dogrulugunu arastirmak, tegbit etimek ve saglamektir®(1l65).
Bunu yaparken de yararlarnilan temel kaynak, muhasebe verileri-

dir.

Muhasebe uygulamaliarinin sadece vergil kanuanlarina da-
yvandirilmasi; devletin vergi toplama ihtiyacini kargilarken,
toplumdaki diger kesimler ihmal edilmis olur. Hatta isgletme
yoneticileri dahi, bdyle »ir muhasebeden karar araci olarak
yararlanamazlar(l66). Muhaesebe,. yalnzz vergi kanunleri igin
tutulamayacagil gibi, vergdi kanunlari dikkete alimmadaen tutu-~

lan muhasebenih de yeterlii olamayacagi agiktar.

Ulkemizde 1985 yilinda:uygulemaya giren Ketma Defer Ver—
gigi Kanunu ile, muhasebe uygulamalari, belge dlizeni ve muha-

sebecilerin sorumlulugu yeni bir boyut kazanmigtar,

(163) SAFA.K, ao%oﬁlo, 50970

(164) Mehmet ISILTAN, "Vergil Kagagini 6nlemox inetk Cafdas
Denetim Sistemi ile Mimmkiin Olur®, YUKSEK TICARETLILER
DUNYASI DERGISI, S.3, Eylil 1986, s.51.

(165) V.U.K., Md.134.

v(166) Nejat TENKER, "Tirkive' deki Muhasebe Denetiminin Defer—
lendirilmesi®™, STANDARD EKONOMIK VE TEKNIK DERGI, Y .28,
83017, 1989, 30940
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Glinlimlizde: devletin istlendigi sosysl fonksiyonlara pa-
ralel olarak, kamu harcamelarinda blylk artiglar olmusg
gonucu; devletin dehsa fazla kaynsek ihtiyscinz kargilamak ama-

ciyla igletme k&rlarinden 2ldigir paylar de artmighir{1l67).

Ulkemizde, vergi diizenlemelerinin karmesikligzy sayll
ca ¢oklugu, kolay anlagilemaz clusu gibl nedenlerle g¢ok dahea
s1ki bir muhasebe-vergi iliskisi gozlenmektedir. Vergi yiillm-~
lilerinin sik sik defisen mevzuati takip etmeleri, vergi ga—
salarini anlayip yorumlayarak doZru bir bigimde uygulemalari-
ni zorlagtirmaktadar. Doleyisiyvia milkkellefleri; vergi ile il=
gili konularda sydanletaral, cnun adina bazi sorumluluklarz
yerine getirmek, agir vergl cezalarindan kurtulmsyl saflamek
ve 1lgili kurumlarl‘dogru ve tam olarak bilgilendirmek sorum—
lulugu muhasebecilerin lizerine dusmektedir{l68). incak, daha
bnce de deginilen, vergi dlizenlemelerinin g¢oklufu ve karmagik-
11#2 gibil nedenlerle muhasebe dfrencilerinin de saglikla bir

vergl egitimiyle donatildakleri sdylenemez(l69).

Vergi gelirlerinin saflikla bigimde toplenmesi, vergl
’ P & 9 Lol
yikinin edil big¢imde degitilmasi, vergl kayiplarinin ve kagak-

larinin onlenmesi yaninda, Ulke gapainda vergi kXontrol ve de-

netiminin saflanabilmesi igin yapilan dlizenlemelerin ve alinan

-~

(167) Metin OZSABIN, "Vergil Denetcileri Yoninden Ulkemizde Mu-
hasebe Denetimi Xavramlarinin Muhasebe Mesleginin Gele-
cefi Uzerindeki Etkileri®, VIII. THES, (Bcdrum, 30 Ni~
san-3 Mayis 1986), ?.U. SBF Ya. N0;556, Ankera 1986, s.,121.

(168) Umit SARAGOGLU, "Yery;l Usul Kanunu'nda Muhessbecilerin
Sorumlulugunsg Iliskina Dizenlemeler'™, VERGI DUNYASI DER~-
" (] i b
GISI, S.85, Eylil 1788, s.51-55.

Ty

(169) Ahmet Hayri DURMUS, *Vergi Muhasebesi Zgitiminde Altex-
natif Yaklasimlar™, V. TEBES, (Bayramoglu, 1-3 Hazir
1983), T.C. Mermera Universitesi. Yayini, (Der. 4. Sait
SEVGENER), Istanbul 1983, 8.58. '
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tnlemlerin yeterli ve etkili olamadigyr da bir gercektir.

Bu yetersizliklieri ortadan kaldirmays yverdimei olacak
ve etkili bir vergl denetiminde buylk yararlar saglayacalk o-
lan, serbest muhasebecilik ve mali misavirlik meslefinin, ya-
sal olarak kurulup drgltlenmemesinin, bu alanda eksikligi yil-

lardar hissedilmistir. .

Gerek Yasama, Yliritme ve Yargi ile 1lgili inceleme ve
denetlemelerin, gerekse gelir, gider ve varliklaria i1lgili
denetimlerin yepilabilmesi ameciyla, degisik tarihlerde ge~-
gitli mali denetleme ve inceleme kuruluglari olugturulmusg-

tur(170).

Devlet adaina resmi denetleme yetikisine sship bu kuru-
luglari gCyle siralayebiliriz;

l. Genel ve katma biltgeli dairelerin gelir ve gider-
leri ile mallarini TEMA adine denetlemekle yetkili, Sayrgtay.

2. Kemu Iktisedi Tesebbiisleritnin, Szel katunlari ge-
regl bazl kuruluglarin ve sosyel givenlik kuruluglarinin denet-
lenmesiyle yetkili, Basbekanlik Yiksek Denetleme Kurulu. L

3. Sanayi ve Ticaret Bakenligi'ne bagli ve 1lgili Ku-
ruluslarda her tirli inceleme ve éorugturma yetkisine sahip
olan, Saneyi ve Ticaret Bakanligi Teftig Kuruvlu.

4, Maliye Bekanlaigi edine, vergi ylkimll ve sorumlula-
rinin vergl acisindan denetlenma#si ameciyla, 1925 yilinda
itibaren kurulan denetleme kurumlari. Bunlsr da dort ayri grup

olarak faaliyet glstermektedirler;

(170) Bkz. Cahit EREN, "kali Denetim ve Tlrkiyetdeki Uygule—
masa', Erciyes ﬂn;ver81te81~l.l.u.ﬁ. DERGISI, S.6, Xa-
sim 1984, s.1-34.




a) Maliye Miufetbtiglieri
b) Hesap Uzmanlari
c) Gelir Kontroldrleri

d) Vergi Xontrol Memurlari

5. Sermaye piyesesinin given, aciklik ve karsrliilik i-
¢inde caligmasini saglamalk,; tasarruf sshiplerinin hak ve ya~
rarlarini korumak amaciylsa Sermaye Pilyasasi Kanunu'na tabi o-
lan girketlerle ilgili diizenleme ve denetleme yetkisine sship,

Sermaye Plyvasasi Kurulu.

6. Diger bakanliklarda ve kuruluslarda olusturulan res-—

mi denetleme kurumlari{l7i).

Belirli bakanlik y= da resmi mekemlars bagli denet¢ile~
rin gorev ve fonksiyonlari ile beaegimsiz muhasebeci ve mali mii-
savirlerin gorev ve fonksivonlari arasinde Onemlii farkliliklar
vardir. Bagimsiz nuhasebeci ve dene%gilerin yasal deenlemeye
kavugturulmasiyla, kendilerinden beklenen iglevleri yerine ge-
tirmeleri durumunda, resmi denetcilerin de igleri kolaylagacak,
is yUkid azalacak ve daha saglikli bir ekonomik denetim dizeni
olugturularak, bunun sonuglarindan Ulke adina yararliar sagla-

nacaktir.

3568 gSayili Meslek Yasasi'ndan once, bu alandakl bogluk
ve bunun sonucunda ortaysa ¢ikan sorunlar siirekli dile getiril-

mis ve tartigailmigtir.

(171) Mehmet YAZICI, Bafimsiz Muhsgebe ve Denetleme MesleZi
{zerine Aragtirma, Yilksek Ticaret Mezunlari-DerneZi Ye-
yini, Istanbul 1986, s.44-49. ~ Hasan GURBUZ, Muhasebe
Denetimi, Istanbul 1990, s.24. - Nusret KESLER, ®41l, Ku-
rulus Y1ldonilminde Yesap Uzmenlara Kurulu ve Hesap Uzmen-
lari, VERGLI DUNYASI DERGISI, S.58, Haziran 1986, s.37.
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2. Tekdiizen Muhaseve Sistemi (slismalari
Dinyanin g¢egitli ililkelerinde, Ozellikle Avrupa Toplu-
lugu Ulkelerinde, tekdlizen muhasebe sistemi dile ilgili calig-

maler giderek yogunluk kezenmsktedair,

Muhesebenin bilimgal szinarlirina belirginlegtirme dii-
glincesi yaninda(l72), isletmelerin sektdrel, ulusal, hatta
uwluslararasi kargilegtar.labilirlismi s&@lamak%'@%kin mali~-
yvet ©lglmil ve kontzolu, alternatif yatiram firsatlaerinin Gewm
gerlendirilmesi, mali binve anslizleri, kerar verme ve uzuﬁ
vadeli planlemada segladzgi yararlarden dolayi tekdlizen mir-

hesebe sistemine ilgi ertmektadar(l73).

Ulkemizde 1923 '€en once, yalnizca devlet muhagebesinin
varlifinden bahsedilmektedir(l74). Bu da, eksik ve yetersiz=

liklexri bir yana; tamemen konummzun dirginde kelmaktadir.

Slirekli ve sagliklil bir ekonomik geliisme; ftahminlerin
Otesinde, dlizenli muhasebe sistemlerinden alinsan sayisal veri
ve gostergelere dayanilarak varilan kerarlar, yapilan planlar

ve bunlarin iyi uygulanmalar: ile ssglanabilir(l75).

J

(172) Hakki Y. SOYDAN, Cok Uluslu Sirketlerde MNuhasebe SoTrule
lary, Burse I.T.f.i. Isletme Fak. Ya. No;l4, Bursa 1982,
g ¢20

(173)

—— Tekdlizen Gen=1 Hesap Plani ve Aciklamelari, Al
kara, 1987. - FPahir BILGIWOZLU, "Genel Hesgap.Planleri.ve
Sermave Pivasasi Kurulu'nun Standsrt Genel Hesav Plani't,
I.U. MUHASEBE ENSTITUSU DERGISI, ¥.10, S.38, Kasim 1984,
Se9e

(174) A. Azmi GUNCGOR, Yonetim Araci 6larak Tirk Deviet Muba-
sebe Sistemi, M.RB. Teftis Kurulu Ya. No3;1981/231 Ankara
1981, s.44. - Csmen ALTUG, “lMuhasebe Biliminin Tarihsel
Gelisimi Icerisinde Sibermatik ile Iliskileri®, MUHASE—
BE DERGISI, Y.1,8.1, Heziran 1986, 5.25 ‘

(175) Y&4ZICI, a.g.m., 8.8,
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"iluhasaebeden saglenen verilerin gerek mikro, gerekse
makro dlizeyde etkin bir gekilde kullamiaiabilmesi ig¢in, sdzko-
nusu verilerin %benzer olaylara benzer gekililde ifade etmesi®
gerekir. Bunun ig¢in deg, ieletmelerin terminolodi birligine
ulasmesi, muhasebe ilkelerinl ve yontemlerini aynz sekilde
kullanmasi, rapor sistemierinin ve hesap plenlaranain benzer

sekilde olmasz gerekmektediry Tekdlizen muheasebe sistemi, bu

ihtiyeclara cevap vermeyi amac¢lamaktadir®(1l76;.

\.;

1930¢1v yallarde, Almenya'da uygulemmaye baglanen “He—
sap Cergevesi"™ ve "Hesap Planlari® kiss slrede, basta bati
avrupae Ulkeleri olmek Uzere, diger dilnys Ulkelerinde de ka -
bul gorirken, lilkemizde ta konuda gerekli caligmelarin temalie
lenemadigini ve bu ylzden milli keyiplarin hizla aritifini
kabul etmeliyiz(1l77).

1960 yilinde kurulan Devlet Planjiama Tegkilatz (DPT),
ekonomik kalkinma planlarini hazarlayabilmek i¢in 1961'de Ul~
kemizin ekonomik envanterini ¢ikarmig ve 1963-1967 yallarinda
uygulenmak Uzere Birinci Beg Y2llak Kalkinma Plani'nin hazir-—

lanmasiny saglamistir.

Ulusal muhaesebe birliginin saglenmesa 70wusunuq da u=-
mut, Iktisadi Devliet Tegekkiillerine baflanmig, 1920 den itdi-~
baren Cumhuriyet ekonomisinin temelini olusturan bu kuru7u£13r~
dan biri olan Sumerbankita 1952 yilinda uygulanmaye baﬂlandn

hesap pleni ile ilk edam atilmistir(l78).

1

(176) Turi UMAN; "Pekdiizer Muhasebe Sistemi ve Bkonomik Kal-
kinma®, 1.U. MUHASESE ENSTITUSU DERGISI, Y.6, $.21-22,
Agustos~ Kasam 1980, s.136.

(177) Yagar BASKIN, ®Muhesebelerin Yeknesaklasmesa
Tt VERGT DUNVAST Dun"*uj, S. 52, LArxalik 1985, S.25

(178) UIMAN, @.g.m., £.13%.
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1964 yilinda uvgulenmaya baslanen 440 sayili "lIktisedi
Devlet Tesekkiilleri ile Miuesseseleri ve Istiraekleri Heklmndak:i

Kanun"a dayenarak, ekonomix ig kollarin
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tipi ve liger aylak fasliveti raporlari ig¢in formler
ancek bu ¢abalar kuruluglar arasinds sekli bir tekdizenlikten

ote gidememigtir (179).

Yine ayni Yasa'dan lharveketle, 1964 yilinda bir galigma
komisyonu olugturulmug ve bu komisyonun dord yrilik galigmasa
sontinda 8. adet mu,asene el kita ﬁ& h@zlrla4arak_yay;nlgnmléﬁlv.4
Bu g¢aligmalar, kamu tesg eboxslcrxnae mvbasebé birligini (tekdi-
zenlik) saglemada etkili olurken, Ozel tegebblis isletmelemi-
ne yol gosterici ve mesleki efitimi de destekieyici rol oyna-

migtar.

1971 yailande kurulan "Tekdiizen Muhasebe Uygulems Komis-
yonuM tarafindan hazirlanan "Tekdlzen Muhagebe Sistemi”nin Ge~
nel Muhasebe bolimi, 1972 yalindan itibaren Kunu Tktisadi Te-

sebblisleri (KIT)'nde uygulanmayae baglenmigtir(180).

1974 yilinda.DPT blinyesinde kurulan bir komisyon(l1l81)

taerafindan hazirlenan "Tekdlizen Meliyet Muhasebesi Rehberi®

ees

s

1977'den itibaren XiT*nde uygulame ya konulmustur(le2)

&

-8

(179)

(180) Hasan KURT, "Tekdiizen MNuhasebe Sisteminin Witelifi ve Ge—
tirecegi Yararlar'", VBRGI DUNYASI DERGISI, S.106, Heziran
1990, s.14.

TGHP ve Aciklamnalari, £.8.

lu?P ve Acgiklamalari, £.9.

(181) *Pekdiizen Muhasebe Koordinasyon Devemli Ihiisas Komisyonu®

(182) 22.10.1983 tarinli 2329 sayalz "I.D.7. ¥e X
Kanun™ ve bu Kanun'tu ylUriiplikten keldiran 1
ve 233 sayili "K.1l.0. Hekkinde Kanun Hilkmind
33.°ve 34.'méddeleriade bankalar ve s*gor*ﬂ
sindaki tegebblis, miizssese ve bagli ortakliklarda *’kclm
sadi Devlet Tex:“kv'ler' Tekdiizen Muhasebe Sistenininiwgy-
gWlanacagi hilkme beZlanmistir. (Minevver YILAWCI, ”Kawz
Tktisadi Tesekkiilleri Tekdiizen Hesan Planinde Genel ilu
hasebe-lalivet Munhasebesi Bafaintigi®, Kitahya L.L,boﬂalacYa
Armagani, 1989, £.89).
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KIT'lerinde uygulenan Tekdiizen Genel Hesap Plani (TGER) ve
standartlar hazirlanirken, degigik lilkelerdeki uygulamelerden

1
yararlanildigi igin zeman zaman Ulkemizdeki igletmelerin biin-

i o

yelerine uymayan durumlarla kargarligilabilmektedir. Bununla
birlikte getirilen sistemle kamu isletmelerinin yetersiz he-

le gelmig, modern igletmecilik anlayigina uymeayan muhasebe sig-
temlerinin de yenilenmesi ve c¢afin gereklerine uygun durumna

getirilmesi saglanmistir 183).

Uygulanan "Kelkimez Planlaritndeki hedeflers viegabil-
mek i¢in, muhasebe teknik ve uygulamalarindeki yeni geligmele-
rin izlemmesi yanindla, yabanca ﬂeﬁﬁ§Yeﬁi,£e@ﬁ¢k mevu"aﬁlLlng?:
gekicili%i ile {ilkemize gelen, yab
lerinde Jgulama¢ur1 de. berazberlerinde getirmeleri ile muha-

sebe uygulemalarinda Onemli gelismeler olmustux(l84;.

b

Kugkusuz bu gelismeler, ililkemizde muhasebe biriifini

saglemaya yetmemigtir. Ancak gerek uygulamaye yonelik ¢alism

larin slirekliligini Eaglamsk, gerekae efi
degisikliklerin yapilmesl, Seminer ve Sempozywl gidi celigma-
larda glncelligini koruyarak, hi¢ defilse sistemin teorik cla-

rak olugmasinda etkili olmustur. -

Sermaye Piyasasi Xuruvlu da, 1984 yilanda yayinladagz
"Standart Genel Hesap Plani® ve "Tip Mali Tablolar®™ ile, vet-
ki sainirlaera igine giren alanda, tekdlizenliligi saglamayl amac—

-

lamigtair. Bu plan, 1989 yilinds

< Sesdadill 40 w3 o NI Aot
“gl av&lgl*‘.l.l;\..i.e-k agn uO;....uu, gana

anlamli ve uygulanabilir bir gekla kevugturulmugtur.

(183) Erkut GOKTAN, "Tekilizen lMuhasebe Calismalarinds Uluslap-

arasi Deneyimler ve Tﬁrk*ve'deki Uygulamelar®, I.U. MU~
HASEBE DKSTITUSU DERGISL, ¥.6, S.21-22, Agustos-Kasim. 1980
s.168.,

(184) HICSASHAZ, Tarihsel.... , S.63.




Tem

Ancak tek dlUzenliligi saglamaye c¢eligirken dahi, adeta
gok cduzenlilik havesina girilmis, ferkli meslek gruplarin
blinyelerinde toplayan cegitli kuruvluslsar, yalnizce kendi ihe
tiyaclarini kargilamayl &maglayan splenlar, ilkeler, standart-
lar belirleme ve: uygulama cgabasi igine gi“miglerdif@ Witekim
KIT'nde uygulanan Tekdiizen Gensl Hesap Flani ile Serm&ye‘Pi¥
yasasl Kurulu'nun Standart Genel Hesap Plani standarilariy be-
lerleme galigmalari yaninda, Tirk Standertleri Enstitisii*nin

ve Meliye Bekanligi®nin konuyla ilgili celismalari devam etmek-—

tedir.

Y

bulunduéumuz yllda kuruimug olan meslek QTghph('b 5) tarafindzn

Serbest Muhagebecilik ve: Mali Mlgavirlik mesleklerinin
arzulanan dizeye erigebilmesi ve llkemilzde muhasebe uygulame-
larinin gergekten uyun icinde yiritllebilmesi ig¢gin bu calisgma—
laran Onemi biyliktir. Clrkll, meslegin yasallesmesi ve orgltsel

yapinin olusmasinin ardindan, Tekdlzen Huhasebe Sistemitniu

kurmek ve uygulenmasini seglemak bir zorunluluk olmaktadzrr.

Tekdiizen Muhasebe Sistemi'nin meslegin saflzklz gelige-
bilmesi ve efitim birliZinin saflanmesi acisinden gerekliligi-

,

ni vurguladiktan Eonrea, konumuzun sinirlariny agtigl diglince-

Y
5

siyle, bundan seglanacek yararlerin ya da getirecefi zararla-

$

rin tartismasine girmiyoruz.

Ulkemizde efitim birlifi, uyguleme, denetin, istetistili

(155) wPMirkive Serbest Muhasebeci Mali Musgvirler ve Yeminli
Meli Misavirler Odslari BirligiW. -

{(186) Nalén AKDOGAYW, "3563 Sayili Yasa'nin Muhasebe Uygulamsla—
rina Etkisi", XI.TMES, 1.11.1990, Anvtalysa.
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3. Sermaye Piyvesasinin Geliglirilmesi- we. Denetinine

Bugin ekonomisi geliﬁmi@ olan Ulkelerin geligme slireci
incelendiginde, genellikle ayni sonugle kargilasilir, o da;
ekxonomik geligme ig¢in sermaye piyasasinin gerekliligl kadar,

Sermaye piyasasinin gelisgmesi ig¢in de; bagimszz muhasebe dem-

netiminin gerekli olmesidir(188).

%

Ekonomik kelkirme redeflsPine Ulssmak amacijia b&zi@j&@
tirimlarin blylk hacimde &zel igletmelerin kuruimasini gerek-
tirmesi, otofinansmenin bu yatirimlari ge;ceglegtifm@de &

T

tersiz kalmasi, banka kredile

ylksek nmaliyetli olmasi, yurt i¢li tagarruflerz yatirimlars k-
nalize edebilmek gibi nedenler, sermaye piyasasinin varligi-
n1 zorunlu kailmaektadir(1l82), .

{agimizin artan ﬁuiusu, degisen hayat enlayigi; kit kay-

naklarin en verimli bicimce degerlendirilerel, lretimin ertti-

rilmasinl gerektirmisg ve tu olgu igletmelerin, sermaye girke

v

(187) ¢igZdem SOLAS, A.Hayri DURIUS, "lekdilz
teminin Muhasebe Uvrulamslarina Btkisi®™, VII. THES, {15~
17 ¥ayas 1985 Marmaris), Asnadolu Unilversitesi ’
Eskigehir 1985, s.20.

(188) Sabri BEXTORE, Wilirkivet!de luhssebecilik ve Bsia
e ~ o o

hesebe zmanllgl”, EeloTy lofe DERGISI (CZEL JAYI}, ﬁklm
1973, s.123, ‘

(189) Celfl XKEPEKGI, Sermay
nin Rolui¥, 4.U. Ya.Xo
S.133.
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leri bic¢iminde olugmasing nedeniolmugtur.

Bu durumda igletmelerin artan sermaye ihtiyac¢larini
kargilamada, Igsel kaynaklar yetersiz kalmig, pars ve sermaye

-

e
piyasalarindan ek kaynak saglamalari zoruniu olmustur(i90).

i

T

-

Turkiye®de helkin tesarruflari ile kuruvlan ilk anonim
sirket; "Tirkiye Ithelat ve Ihracat A.S.-TEMAVAI® sessizce
ortadan kayboluncae pay sahiplerinin zararliari yaninda, halkta
bunun etkisi uvzun yallar dovam etmisgtir.

Muhtemel ya da mevcut yatirimcilarin, tasarruilarini

e . - -

ermaye piyasasinda deZerlendirmeleri, boylece igletmelerin
uzun vadeli kaynaek saglayebilmeleri, yeni yatirim projeleri

gerceklestirebilmeleri, bunlara isletme ile ilgili gercek fi-
- 5 9 " & MM

nansel bilgiler aktarmaya baflidair(lol).

Tirkiye Cumhuriyeti'nin ilk yallarinde deviet eliyle

W
~

yonetilen kuruluslar, kamuvye biligli verme geregini duymemiglar—

dir. Ilerieyen yillards Gre¢l sekidr d

O]
Al

exonomide pay gahibi
olmaya baglamis, ancek kurulan igletmeler genellikle az sayz
ds kisi ya de belli gruplarin elifide oldugundan, yine diga g-

¢ilme, kamuyu aydinlatma gerefi duyulmamzgtir{lS2). ‘

Igsletmelerin sosyal sorumluluklari, geligen ekonomik
& By 5 & v
kogullare bagli olarek olugan toplum beskisiyla, bezen de bu

basky gonucu olusturulen yasal dlizenlemelerle ortaya ¢ikmig-ve

(190) Nurhan AYDIN, wSirketlerde Helka Acilma ve Halks Acilma-
nin Tirkive Acisindan Onemi?, B.A.U.l.I.B.F. DBERGISI,

CoViI, S.1, Haziran 1989, &a307

(191) TNejat TENKER, "TlUrkive¥deki o.,...", 8.93.

(192) EBrsin GUREDIN, "Pirkive'de Denetim Stendartliarinin O0lu—
sumu?, I.0. uunesese swstirisU DERGISI, .12, 5.49-50,
Afustos~-Kasim 1987, ©.29.
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1

yonetimin bilgl verme sosunmluviuvgunun artmesine neden olmugiur
’ (193).

-

Kemuyu aydinlatma ilkesi, Ingilteretlds ondokuzuncu ylz-
yilin basginda, ABD'nde 1930*'larda uygulanmaya baglamig olma-—
sine ragmen, Ulkemizde ilk izlerine 19577'de Yﬁrﬁrlﬁée giren

Tirk Ticaret Xanunu'nde ra=gtlenmektadar(l9 Ancak bu da

, OT—
taklarin yararlerinil korunayz amec¢leyan hililinier niteliginde
olup, kemuyu bilgilendirmeye ytnelik degildir.

[33 . . + e .
Ulkemizde yabanci sermayell girketlerin kurulup, faa-

liyetlerini slrdirebilmel:

H
2
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rinin bulundugu llkelerde, bagimsiz dig denetimin zorunlu ol-
masy nedeniyle buradaki Isletmelerin de denetlemmesi, Tirk In~
gaat ve teshhit igletmel:rinin uluslararasi finans kurunlarin-

den kredi temin edebilmek igin denetlemmisg finansal tablolar

sunmalari, halka sg¢ilan sirietlerin ve borsaye kayitli sire-

ketlerin denetlenmesi gersgi gibvi

i
netim ve kamuyu aydinletma tnem kazenmigtir(igs5;

& irkiyetde ;990‘1e"¢ baglayan yeni elonomik-mall <lii-

(193) Kehmet §Anlh, wislc tme Yonetimi ve Sosyel Sorumluiuk Kav-
rami’™, BSKISSHIR & JeLfet.BoF. DERGISI, C.II, 6@¢@ Qcak
1984, Se58.,

3

(194) Muharrem XARSLI, Sermave Pivasagl-Rorsa-lienkyl Xrvmetler
Istanbul 1989, s.455.

(195) Nasuhi BURSAL, *{lliemizde Muhasebe ve Denetim Dizeninin
Geligtiriimegi Ic¢ir Ulusglararasi du as»oﬂdc“ Yararianme

‘ BE

o

Olenaklerit, 1.U. MUHASESE EnstItrUsU DER GIsI, Y.8, S.29,
Agustos 1982, g£.3. - Hiseyin!wreiw, ®Ulussl we Ulusiar-—
erasi Muhasebe Standartlarinin Cnemi®™ Aoﬂu Kitahya I.deBo¥
15. Y11 Armagana, ~.E%w? Sed |

(03]

. o
T
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sum ile sermaye piyesasi gilndeme gelmig(RSo), 1563-~1967 yil-
larinda uygulanan I. Kalk:nma Planz'nde de konuyle ilgili o=

neriler yeralmistir{(lo7).

Ulkede sermaye piyssasinin(l98) isleriife kavusturul-

- Kaynak dagilimanda etkinlifi saflemak,
- Kabul edilebilir ve givenilir finanssl tabliolar Uret—
mek miimkiin olscaktar{199).

-

"Menkul klvme+lere yatirim yapan kigilerin biyik bir
kisminin, finénsal reporisri anlama ve yorumlama yetenekle-
rinin zayif oldufu veya hig¢ olmadz o gorillr. Zaz1 yatirimei-

lar bilgili olsa da girket- ycneﬁ*c;l i @in&ms&l“wmpom'°“1n

1gerdlg1rverller1 maksetiz ola® k yan; sngéterﬁez u“cilyl@

(190) Te ikuu @Zaui "3§ “'iyé fVSE&SWn”L Beneuim'ﬁ .J-va”ua
~owrlanakler: Aen Slﬂd@ﬂ ricivetde Bafimsiz. Lol Dae

”netxm",~IVLETMLLEdDE ba& WSIZ me DEnGT L “ﬁu'NERi, {10~

R ] Mayié’l985), SPK Ya.No; 3, Ankara 1985, =.19S.

(197) Eallk A. KA&B 22 LI0GIU, “Sermaye Piyesas qua Kemuvu Aydin-—
Sop 't latma ilke51“ .U, M“HASEBE BNSTITUsY DERGISI, v.l12,

©SL43-44, §ubau~ha3 1986, S.33.

ama01jla 1962 y¢l¢n g ilk Vall malﬂ” kaklacllmlu ve 1967°
de "Sermaye Plyasasinin meyvlk ve Tanzimi Hakkinda Kanun
“'I;. i(?‘tire I-""

Tasarisi® Meclis'e sunuldugu halde9 goriglilemen

kinci. tasary, 1972 yilinda Meclis gevk edilmis, yine
Yyasama donemitnin sona ermesiyle g origulmeden glindemden
¢iikmigtair.

(199) Oztin AXGUG, "Sermave Piyesasinda Son Gelismelexr™, WUHA~-
SERE UZLAhLIG VE SERMAYE PIVASASI, TMUD, Ya.Wo; 4, Ils-
~tanbul 1975, s.34-3
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vatiramcilari yeniltmig clabiliziler. Boylie bir durumds, yaiis-
rimcilarin yaniltz reva, lig Fikir veren bileivi dofru bile
r lILCl A :\,"al'l tLC Y eJﬁm j&l’l.x.l.:x - u,Ll Ve l'Cil R e 0y Y (AOK:-).A. [ I

1
giden ayirmaelary olan

_ R L < 1
exsiz oldufu igin, finensal
) EYS » B o 3 2 e T e Wl PN prau.
bagimsiz ve uzman kigiler terafinden denethenmesi gersgl or-

taya c¢akmigtir®(200).

Tirk ekonomisindeki wapisal

barkerlik oleylariyla biriikte, 198011 wzilarir baginda, Sel-

3 . - . - -t -, S b 320 e - ey - . o T e g ot
maye pilyasasinin #hukuki bir stetii®ve kavugturulmasz

nig ve farkli kesimler terafindan tTelep edilmeye baslammige-

tir{(2G1).

A NPN ot YOO 1 A PRaCE VAT A W mer £ OODN 3 N
Nihayet 28 Temmuz 1981L°%de kabul edilen Yasa (202) ile

sermeye piyasasi, yesel Dir dayvan

2
se’*nin amacl, genel olarss gfyie belirtilmi

. . . . e X
anonim girketlerin glivenirligini saglomak, sermaye plyasasinin
otivra o """l“'k v i il s e ~Hmc s Al ey 1T o T e ey ey T
guven, ac¢iklik ve kararlzliik ic¢inde cgalismasini saglayarel,

T e %t N - T m - " -2 ey e T -
halkain iktisadi kalkinmeya etkin ve yaygin bigimde katzlmagini

e
= e ES B v e L4 S am ) IS TP - - .y D
tegvik etmek ve tesarruf sabhiplerinin haklerini korumel ve de-

(200) KBrEKCI, "Sermeve Pivesaginin ...%, s.38.

((201) Bu kesimleri; liniversiter muhe sV0601*v*,
yoneticiler, bazi is ademlari ve orglile
kilileri ile uwlusliararasi finans kurumlarl se
raleyebiliriz. (Hamdi AYDIN, "Rirkive¥de Muhas
Yasasi: Muhasebe ve Denetim Standartlari Soru
SORUNLARA: COZUM DERGISI, * 3,
Se4l -~ Feridun UZGEN-Selami g
Mevzuatanin Muhasebs va”lama
(15-17 Mayis 1985 llarmeris),
evi, Eskigehir, s.3.)

(202) 2499 Sayili Sermaye Piyasasi Kenunu, H.G. S:17415, terihg!
30.7.1981. x
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- . A - A SR B - T e - B,
lkemizde sermaye piyasesinin en Snenli unsmrliarinddn

LR - - - " o= _— R Ta i TONOE et .
iri ol "Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi®{203;, 1885 yi-

R - e - - - -~ - 1o 2 e £ - e oy el
inde tekrar uuzenlenerext Ocak 198&'den itibveren Tasliiyetvini

slirdlirmektedir. 1088 ve 1990 yilindeki dilzenlemelerle Borsa‘nin
etkinlifi arttirilmeysa ¢alisilmigtzr
Sermaye Piyasasi Kurulu, "kemunun aydinlaiilmasi amaciy-—

- o A , s D T e T P 21 o S i o, o
la; tilengo, k&r ve zaraer tablosu, yillik reporlar, dang

raporlar: ve diger tabloler thekkainda atendartiar tesbit
ve dunlari tebliglerle duvyurmek® sorumliuvluvgundadnz{204). Ancalk

Kenun, kamunun aydinletiimesindan c¢ok, Kurultun aydinla

*
V

sine yonelik ihikilmler icermekte olup, ¥menkul kiymet ihrscinda
izin ilkesi" ilzerine kurulmugtur. Bu da, yapilacak denetimle-

.

rin, kemu yararindaen ¢ok, Eurulfun ihtiyaclarina bail: kalacsw

g1 ve tarafsizligin

Sermaye Pilyasaszi Kurulu, *stendert mall tablolarzd 1683
yilainda, Wstandart genel hesep plani®ni 1984 yilinde yayinla-

3o e A - o g e
. Sy 2 e o te g ey
I AMinde IToL OyREamLIatiT,

1.
m

varak, muhasebe standartl

Xy

Hesap Plani, 1989 yilinda tekrar dizenlenerek yayinlammistzr.
Bunlardan bagke 1987 yzliinde; ¥Bagimsiz Denetim Kuruing-—

4

larine Iligkin TebliZ®(20C5), %Serheye Piyasezsinds Ragfimsiz Bug

(203) Ulkemizde ilk borsa, Osmenli®nin ekonomik ¢lkiint U
minde 1866%de Isterbulfida kurulmug ve o ddnemde

[&H

bir merkez durum““M gelmigtir. 1938-4L yrlliarz ar

Ankere'tys taginan Icrsa, verimli olamayainca tekra

tenbul!da faalivetine devam etmigtir. {(M.Salin 02

malettin TURAN, "Scimeve Pivasasinin Terihgel Gel

Tirkiye Yde Sermave Pivasasinin Gelisimi Icin Versi Tenune
£+

laraindae Ongdriilen E@a“lkler ve *MKB ndaki Son Ge iNH clor”,
VERGI DUNYASI DERG:

(204) SPK, Md.22.
(205) ?’1 S 19343, T3 1501y (Bu Teblid, "2 Nolu Tablig“

L

s y . .
- T oLuiy sy gy S _y p Z e

yUfu?lqubh kaid grimgas Denstim Kurulvy

- 5 -~ LTS S - IR

1na, durumlariny 351 & niltimlerine Lyuafm

- Y el

' 200

T v
igin 31.12.1991%e kaler slre verilmisgtir. R.L. 83
T
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enetleme Hakkinda Ydneimeldik™(205) wve ¥

- o T ey
AN KU U

at Read - e - T T e T = RO
luglari Terafindan Yapilecal Ranka Denetim’

&

elik ve tahnldoT g le 5
LK Ve Lediligoel 5 O

1ig® (207) yayainlammistir. Bu yonetn

'-J

maye Piyesasi Eurulu adirs denetim yapacalk denetcgilerin nite-
iikleri belirlenmigtic,
ABD wve Ingiltereideki uygul hazizr-—

lanan 3PK tebligleri Szel nitelikii olup, genel olarak muha-
sebe denetiminde uyulmasigereken denetim standartlerz niteli-

finde defildir(208)

Tlrkiya¥de, wzmenlifo

lugumunun gecikmegi

de yabanci denetim girketleri s8z sahibi olmu@”tre

Givenilir

denetimler sonunda, kemuyl aydinlatmak amaciyle agzklis

gilerin, isletmelerin gerceklierini muhesebe ilkeleri

vesinde tam olarak yansitiifini ileri Blrmelx mimkin

tadir(209).

Ulkemizde, Begimsiz muhesebe uzmenlerinin, kamuyu aydin-

latma fonksiyonunu yerine getirememesinin en Snemli nedeni

P o) .- . -y T} e [ o RN PR 4m A
meslegin yasel dayanaktan yo{swn kalmaszdair. Bunun yvanindgg

(206) R.G. S; 19663, T3 13.12.1987.
(207) R.G. S5 19674, T3 24.12.1987.
(208) AKDOGAN, "Muhasebe.....', 5.83.

(209) Mustafe A.AYSAN, "“Ptra ve Sexrmayve Pivasasindaki S
lismeler ve Dizenliemelerin Yarattiga s N
(21 Nisan 1984'de "™Para ve Sermaye Piyasas i
ligmeler ve lvhasebhe Sorwnlarl Semineri®ne sunulan Tebli
1.0. BUBASEBE mustItisU pereisl, ¥.10, 8.3 19
5.10.
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lari ksyneklarden bulmekrvadirler. Bunleri yapabilmelerl ise
bilengo hesaplerinin denetimden gegirilmesine ve bunun ner-

1S

kes tarsfindan bilinmesice, diger bir deyisgle sgermaye temini

9]
1
<y

[*
o

alaninda ve genel olarak mali iligkilerde emniyet,

devamliligin varligina bailidir®.

. . . - ..
ey vy =Y S w kel O Y IS A T Y
; MoUern ver gl SA@EvemLerinin

nigte bu geligmeler
sire muhesebe, igletmecilik

gi ve ihtisas sahibi olecak

den olmugtur. Bu gergefi ¢ok Cnceden goren, baste L870'te

miisavirlik ve muhasebecilik meslegini kenunla dizenlenigier—
air™.

"ali miisavirlik meslefinin kesin ve {zerinds herkes—
ce birlegilen bir tanimi yoktur. {Yapilen tenimlamalar Ulke-
lere, milgavirlerden beklenen hizmetlere ve bu hizmeblerin
niteliklerine gore degigmektedir.) WMali mUgavirler, kamk
hizmeti niteligindeki gorevlierini meslegin genel Ve czel

gsartlarine uygun olarek vapen meslek mensupleridir®.

"Beyan tasdikinin shil yeminli msll wlgavirlerce uy-

gulanmaya baglanmasindan 3o0nras, kamu idarelierince VEDLIRASL

gerekli denetleme igleri xolaylagacekbir. Bu idare ve Xurun-
lara sunulsn beyenlar yeninli mall mijgevirin ehliyeti ile

gozden geg¢irilmig olacagindan aniagliimasi ve
lay belgeler haline gelecsktir. Bu vetb

iarin: ve meslek

o}

Maliye ve Glmrik Bakanliii, meslek mensug

kuruluslarini denetleme girevinl de istlenmektedinr®.

"Maliye ve GUmrik Bakanligl'nin vergl
sundaki agir ylkini hafifletmek, Tirk vergi sisteminin yozZ-

lagmesina mani olmak, vergicilik ve igletmecilils sgheasinda gl-



B um

T —

ven ve ahlak unsuruwaun geligmesini tenin edebilmek, wvergl ka-
nunlarinin uygulanmasindan dogacek uyusmazliklari en az Lﬁ~'
zeye indirebilmek i¢in, bu tasariyla bats ulkeluAlﬂdeliﬁe'
benzer serbest muhasebecilik ve mali migavirlik ve yeminli
mali milsavirlik milessesesi Tirkiye'ye getirilmek istenmekte-

dir"™.

"Tirkiye 'dekl muhasebe uygulemasi bekdiizenlikte

)
I
W)
by
§

rumdur.ve lsabetli karar alabilmeleri ig¢in gerekii
yoneticiye sgglemaktan uzektir. Munhesebe uvygulenslarindan ¢i~-
kan bilango ve kfr-zarar cetvellsri ekononik smag¢larin
Qekleqme51ne kullanllaca} bilgileri vermedifi gibi, Lgletme

-

diizeyinde 1 letme 11g111 eri d¢in yavilacak incelemelerde de
glivenilir ve anlasilir bilgi saglayemamaktadir. Bu amaglerin
gerceklegmesi ig¢in, bafimsiz mali mﬁgavirlerin efitilmesini
ve onlars uzmanlik ruhsailarlnLn verilmesini saglsyvan bir
sistemin kurulma31na ihtiyac¢ vardir. Bu ihtiyacin sebebi sa-
dece muhasebeye gliven saglamak degil, ayni zamands igletmele-

rin yoneticilerine muhasebeden ¢ikacak temel bilgilerin gi-

g
.

-

venilir olmasinin saglany masidir. Glinimizde muhasebe berimle—
ri ve uygulamasindaki ycsknesaklik noksani yizinden bilango
ve kfr-zarar cetvelleri =zcaklayici ve anlatici bir rolden

¢ok, gizleyici ve karigtirici bir rol oynamsktadir,

"Mali mUgavirlik meslegi; Ozellikle kalkinma gayrevin-
deki lilkelerde gerek kaynaklerin belirlenmesinde glvenilir
bilgiyi sagleyacsk tek uwnsur olmasi, gerekse ilke cavinda de-

netim fonksiyonunu yayglnlastlrabllr in tek yolu durumunda

bulunmasy nedeniyle {izerinde COnemle durulmasi gerecken bir

kurumaur®.




“glyla,duzenlendigi ve meslegin vergli uygulemalarini kolay-—

"Yukaraida acirklenan sebeplerle bu Yasa Tasarisi®nin

nazirlasnmasi zeruri goriilmigtir"(219).

3568 Sayili Yasa'nin gerek¢esinden alinan yukaridaki

bolimlerde dikkati geken nokta; Yasa'nin vergicilik snlayz-

lagtlrmak, vergi denetimini saflamak ihtiyacindan doZ:

<+
(2
$ )4

b e
vurgulanm851d1r. Oysa Ounceki bSlimlerde inceledifimiz di

-tlkelerde oldugu gibi Ulkemizde de vergi denetiminin sailan-

masinda meslegin rolu by olacaktlr. “Ancak bunun ysninde

meslegln yasal dizenlenmesinin daha oneml¢ nedenleri de ver—

 id1r. Meslegln'dunyada ve TUrkiye'deki dofgusu ve geligiminin

incelendigi onceki bilierde bu nedenler izerinde &uruvlim

tur. Bunlerden en ¢nemlisi, daha Once de vurgulandirfi gibil,
e

"

ekonomik geligmeye paralel olasrak sermaye pilyasasinin da ge-

ligmesiyle; isletme ile ilgili teraflarin dogru,vguvcnilii,
enlagilir vezamanli bilgi gereksinmelerinin eritm:rg o;maszalf;
Bunun yaninda i§letme:y6netiminﬁn dogru kerarlier slabllmesi
igin, gerekli ve yeterli finansai bilgileri, sgaglayacak munt—
sebe sistemlerine ve bu sistemleri kurup isletebilecek ki-
gilere duyduklari ihtiyacin her gegen gin artmasi da Snewnli

nedenlerden birisidir.

Igletmelerin hacin ve kaynak yonlnden blylmesiyle, da~
sa a¢ilmalari ve kredi gereksinmelerinin kargilenmasi ig¢in,
bunun yaninda ig¢i ve igveren kurumlari arasinda adil lcret
gbzlegmelerinin yapilabilmesi icin bagimsiz ve yetkilii uvz-
manlerca denetlenmis, dcgrulanmisg bllg17818 gereksinim du~
yulmasi, meslegin yasal bir dlizenlemeye kavugturulmasinl ge-

rektiren nedenlerden bazilaridir,

= %

(219) Ozet olarak alinin bu gerekges; Yasa metni ile birlikt
Maliye ve Gumrik iakenligy® nca 23.3.1989%da Bakanlaxr
Kurulu'na, 3.4.1989'da ise, Bagbakanlzik terafindan (K.
K.Gn.Md.07/101~-2223/01772 sayi ile)TBM'ne sunulmugbur.

e




...9}[4,_.:

B~ 3568 Sayili Yasa Hiklmlerine Gore Meslek Unvenlara

"Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali iiisa-
virlik ve Yeminli Mall Kigavirlik Kanunu'nun smac:(220), bi-
rincl maddede gbyle ifade edilmigtir; "Bu Kanun?%n amaci, ig-
letmelerde faaliyetlerin ve iglemlerin seglikii ve géveniiir

' 4
bir gekilde igleyigini ssaglamak, faeliyet sonuglarini ileild
mevzuat cergevesinde denetlemeye, deZerlendirmeye tabl tuta-
rek gercek durumu ilgililerin ve resmi mercilerin istifade-
sine tarafsiz bir sekilde sunmak ve yliksek mesleki standart-
lari gerceklestirmek Uizere, "Serbest Muhasebecilik®, "Ser-—
best Muhasebeci Mali Misavirlik" ve "Yeminli Mali Migavirlik®
meslekleri ve hizmetleri ile ... Odalarin ve Birlifin kurul-
masine, tegkilat, faaliyet ve denetimlerine, organlarinin

se¢imlerine deair esasleari dizenlemektir™.

Yasa'da meslek mensuplari ii¢ grube ayrilmis ve bunla-~
ra; "“Serbest Muhasebeci”, "Serbest Muhasebeci Mali Misavir"
ve “Iemiﬁli Mali Misevir" adlari verilmigtir. Bu UlUnvenler

ancek Yasa'nin verdigi yetki ile kullanilabilecektir.

Her {i¢ meslekten birine girebilmek igin aranan "ge-
nel gartlar" Yasa'nin dcrdincli maddesinde siralanmigiir.

Bu kogullar soyledirs

2) T.C. vatandasi olmak (yabenci serbest muhasebeci

(220) 1 Mart 1989 terihinde TBMM'ne sunulan, 1 Haziran 1989¢
da kabul edilen v= 13.6.1989 sali gini, 20194 sayila
Resmi Gezete'de yayinlanarsk ylUrirliige giren 3568 Sa-
yi1li Yase, tezimizin bundan sonrakil bolimlerinde sa-
dece "Meslek Yasacsi" adiyle anilacaktir. '
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mali milsavirier hekkindeki hitkiin saklidir)(221).

b) Medeni haklari kullanma ehliyetine sahip olmak.

¢) Kamu haklerandsrn mahrum bulunmamak.,

d) Taksirli suclax heric¢ olmak lzere; affe ugremis ol-
galer dahi afir hapis veya 5 yildan fazla hapis ya-
hut zimmet, intilas, irtikap, risvet, hirsizlik,
dolandiraicilik, sehtecilik, inanci kotlye kullsnma,
dolanla iflas gibi ylz kizartici suclar ile isti—
mal ve istihlak kagakg¢iliga disinda kalan kagak¢i~
lik suglari, resmi ihale ve alim satimlara Tfesat
karigtirma veya Devlet sirlarini agife vurma, ver-
gi kacak¢ilifi veya vergi kagak¢iliZina tegebbls
suglerindan dolayir hilkiim giymis bulunmamek.

e) Ceza ve disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyet-
ten c¢ikarailimig olmemeak. o

) Meslek geref ve haysiyetine uymayan duvrumlari bu~%

Tunnmak. ’ %

Yukarida sirslanen zenel kosullar yaninda, Yasa'ds
belirtilen "ozel sartlari®da yerine getirenler meslek tnvan-

larini kullesnarskx fasliyette bulunma hskkini elde ederler.

(221) v"Serbest muhasebeci mall miigavirlik meslegini resmen
dizenlemig olan yabanci bir devletin tabiyetindeki ki~
gilerin, T.C. tabiyetindeki S.M.M.M.lerde arsnean ni-
telikleri tagimek sertiyla, kendi memleketlerinde el-
de etmis olduklari haklardan 2. md. kapsamina giren
hizmetleri, karsilak ilik sarti ile S.M.M.M. Unvanz
altinds Tirkiye'de ¢e yapmelarins Maliye ve Glmrik Ba-
kanligi'nin teklifi izerine Bagbskan'in onay:i ile izin
verilebilir" (Meslek Yasasi, Md.8).
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1. Serbest Muhasebecilik
a) Tanim

"Serbest™ sozil, dilimize Farsga'den gecmig olup "hig
bir kosula bagli olmayen, istedifi gibi davrensn, sikilma-
yan" anlemlarinda kullanilmektadir. '"Meslegin herkes tara-
finden yepilabilecefi' gibi bir anlama da gelebilen "serbest”
kelimesi Yasa'da; "mesleXin bir igyerine ya da bir hizmet
sdzlegmesine bagli olmadan yapilmasi® anleminde kullanilmak
istenmigtir. Oysa "bagimsiz" kelimesi, meslegin niteliZini

ifade etmesi bakimindan deha uygun cliacsktir.

nuhesebeci® s6zii iwme, Arapga‘daki 'muhasip' kelime-
ginin Tlurkg¢e'de kullenilig bigimidix. Iyi hesap bilen enla-
mina gelen bu kelimenin, dilimizde yaygin olarak kullaniima-
g1 ve Yasa'da da meslek Unveni olarsk kullanllma51n1n‘yerin—
de olduZunu sfyleyebiliriz. |
Meslek Yasasz'nds serbest muhasebecilifin ac¢ik bir ta-

nimi yaepilmamls, sadece [asa’nin 2-A/a meddesginde ve "3Serbest

Muhasebeci Mali Misevirler Odalari Yonetmelifi'nin 32-A mad-
desinde meslegin konusu agiklanmistir. Buna gdre "Serbest

Muhasebecilik™ meslefinin konusujg
o) ¥

nGercek ve tiizel kisilere ait tegebbls ve igletmele-
rin; genel kabul gormis ruhasebe prensivleri ve ilglli mev-—
zuat hikimleri geregincc, defterlerini tubmak, bilengo, k8r-
zarar teblosu ve beyannereleri ile diger belgelgrini dizen-~

lemek ve benzeri igleri yspmaki tir,

Serbest muhasebecilerin, ilgili maddelerde sayilenlear

digindaki isleri yspmalari yvesasklenmigtir, eancak meslefin ko-

l



nusu ag¢iklenirken kullerilen "difer belgelerini dlzenlemek™

ve "benzeri igleri yepmek" ifadeleri yeterince agik degildir.

Yasa'daki maddelerden hareketle bir ftanimleame yapna~
ye g¢eligirsek, Serbest liuvhasebeci; igletmelerin mali nite~
1ikli iglemlerinin, muhssebe 1lkeleri ve ilgiii mevzuat hil-
kiimleri cergevesinde kaydedilmesi, belgelerin, ma 1i tablola~
rin ve beyennamelerin diuzenlenmesl ve benzerl 1§Leri, kendi
igyerinde, bafimsiz olarsi yapan kigidir,

h) Serbest Muhasebecl Qlabilmek fein Gerekli

Kogullaxr
Yasa'nin dordinci maddesinde ve tezimizin 94 ile 95.
sayfalarinds agiklenen genel gertlar, serbest muhasebeciler
ig¢in de gegerlidir. Ancek bunun vaninda Yasa'nin besinci mad-

desinde, serbest muhasebesci olebilmek igin gerekli Czel gari-

lar da agiklenmigbir.

Hukuk, iktisat, meliye, igletme, muhasebe, venkacilik,
kemu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda egitim veren fa-—
kulte ve yiksek okullardz veya denkll . YiksekSgretim Kurumu'®

-

nea tasdik edilmig yabanc: ylksekOgretin kurumlerinda en az
¢n lisens seviyesinde r¥renim gfrmils olanler ile ticaret 1i-
seleri ve meliye meslek liselerinden mezun olanlar gtaj sar-
tin1 yerine getirmig olmak kaydiyla, sinav garti aranmaksi-

zin, sadece serbest muhzsebecl Unvani ile c¢aligirliar.

Staj slUresi, on lissns seviyesinde mezun olenler igin

dort yil, ticaret liseleri ile mal¢ve meslek liselerinden me-

"

zun olanler icin alti y:ldir. Ancax asagfads belirtilen hiz-

o

metlerde gecen siUreler gsaj sly esi olarsk sayilir.




g) VYasaleri uyeriaca vergi incelemesine vetkili ola~
rak c¢alisanlerin, bu yetkiyi aldikten sonra kamu
hizmetinde gecgen sireleri.

b) Kamu kuruluglerinin veya bilango esasineg gtre def-
ter tuten ozel kuruluglarin muhasebe birimlerinde
birinci derece imza yetkisine sahip, munasebenin
fiilen sevk ve idaresinden veye meli denetiminden
sorumlu bulunenlarin bu hizmetlerinde gegen slUre-
leri.

¢) Hukuk, iktisal, maliye, ;igletme, muhasebe, bankaci-

lik, kemu yonetimi ve siyasel hilimler dallax inda
sgretim liyesi weya gdrevlisi olarsk c¢alzi larzn bu

gorevlerde gegen sireleri.

Yasa'nin gecicl maddelexi

|’"
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21niz gegis doneminde
uygulanmak lzere, meslefe ciriste sreanen gartlardan bazilari
~N
aranmemis ve "Serbest Nanasebecilik Izin Belgesi', hak sahip-~
lerine Gecici Kurul terafinden verilmigtir.
¢) Serbest lMuhasebecilerin GErev, Yetkil ve

I

Sorumluludn -
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Bu meslek mensuplarl ancak aseagida D
vapabilirler;

1

Gercek ve tlizel kigilere ailtd tegebbls ve igletmelerin,
genel kebul gormig muneasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hi-

kiimleri geregince;

l._..)

Defterlerini tutnelk,

Bilanco ve Kér/Zarer Taeblolarini hazirlemeak,

Beyennamelerini dlzenlenek,

> W N

. Diger belgelerini dizenlemek ve verzeri iglerini

. 1
yapm‘o‘n °
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Serbest muhasebeciler, Unvenlerini kullansrsk encak
yukarida sayilan igleril vapabilirler(222)., Bunlarin diginda-
le

ki iglerle ugras zler, migevirlik islerinl yapamaz

3

"Serbest Muhasebeci® Umveni alan ve Yasa'‘da belirtilen
mesleki veterliligini kenitlamis olan meslek mensuplsri, du
imvanin gerektirdifi saygi ve glvene yakigir bigimde hareked

etmek zorundadir.

Meslek mensuplerianin nitelikleri ve sorumluluklerij
nSerbest Muhasebeci, Secrbest Muheasebeci Malil Migavir ve Ye-
minli Mali Migevirlerin Caligme Usul ve Esasleri Hekkinda YO-
netmelik™ te eyrintili bigimde agiklenmigtzr{223).

Serbest Muheasebeciler, kemuyu aydinlatmelk, kal k*pna
hedeflerini gerceklestirmede kullanilacek verileri saflamak

gibi amaglarla, topluma ve Devlelbie, alinacak kararlarde ge-

rekli, dofru ve guvenilir bilgileri S 1le8t-—
me sahip ve ydneticileriae, mesliefin temel~

lere oturtulmasi, mesleki efitim ve bilgi akiginin saglanma-—
s1, haksiz rekebetin onlenmesl gibi auaglarla da meslek men-—

suplarina kargi bir tekun sorumlulukler tagimaktadirlar.

Serbest Muhasebeciler, ilgili teraflara xergi sorum-

lulukxlerini yerine getirirken; diriistlitk, glvenilirlik, ta-

3

rafsizlik, bafimsizlik 72 sir saklemak gibi ilkelere uymek

ve galismalarinds gerekl i mesliekl Czen ve Titiglifi glster-

.

mek durumundsdirler. Ancsk adli ve ideril her Hirli inceleme

(222) 'hm-cegen Yase, Md.5/B.
g1, Md.32/4.

(223) Bu Yonetmelik, 3,3..1990 tarihli, 20351 sayji:z R.G, 'de
veyinlanmistir. -




veya sorusturme ile ftaniklik, meslek sirrinin agiklenmas:

anlamina gelmez.

Ruhset almig olar meslek mensuplarig Bagimsiz olearax
tek baglerina veya ortailik kursral dmesleki faalil
lummek istedikleri takdirde "c¢aliganlar listesi™ne kayit ol-
mak lizere, igyerlerinin bafli oldufu ilgili odays basvurur-

lar. Her meslek mensubu mesleki faaleyete baglamadan oOnce,

ey

begli oldufu odaya de bildirerek, is yeri [blro; agmak zo-
rundedir. Ayrica igyerinin bulundufu binanin gdrinen bir ye-
rine, meslek mensubunun adi ve $oyaﬂ1 ile Unvenini ﬁa:zyaﬁ
bir tabela asmak zorunlulufu vardir.

Serbest Muhasebeciler, defterlerini suttuklars migbe~
rileriyle sodzlegme yapmak zorundadlrlar. Diger igler igin de

sozlesme yapsbilirler. Stzlegsmede bulunmasi gerekll gekil

1.

e
gsartlari ilgili yonetmelikte(224) sayilmiglir, Slzlesgmede

yer alacak Ucret, terafliar arssinda serbesigs kerarlegtirilia~

bilir. Ancak bu hi¢ bixr zam ilgill ytnetmelikle belirlener
ngarifedeki Uecretlerin eltinde olamaz(225).

Tarafler hakli nedenlerle veya karsilikli rizaleri ille

aralsrindeki sozlesmeyl her zeman feshedebilirler. Bu durum-

TT e
aslarz Hekkine

(224) "SM, SMMM ve YIM'lerin Galisma Usul
da Yiénetmelik™, R.4 ., 5;20391, T33.4
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(225) S.M., S.M.M.M. ve Y.M.M. Uecretlerinin Bsesleari Hakkin-
do Yonebtmelilk, 2 O:zak 1980 terinhlii ve 20390 seyilz R.G.
de veyinlanmis, 20 Ocak 1990 ve 16 HMexrt 1990 tarihlerin-
de iki kez degistirilmistir. Her yilda uyguleanacel Uc-
ret terifeleri, bir tnceki yilin Eylil ayx i

her oda tarsfinden belirlenerek, Birlige gonderilir.
Birlik, bitin Ulke ya da bolgeler igin tarifeleri be-
lirleyerek, en ge¢ Kasim ayr sonuvna kadar Halive ve Gl
rik Bakanligi'na. ginderir. Kesinleg 1 tarifeler en geg

D
20 Aralik tarihin: kader R.G.'de vryln
tan itibaren uyguionir.
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e

ds alinmis olen defter ve belgeler sahiplerine geri verilir,

teraflarin tezminat haeklari genel hukuk xurallsrina babidir,.

2, Serbest Muhasebecl ifali Misavirlik

ag Tanim

Serbest ve muhasebeci sdzlerinin anlamlari deha Oncee
ki bslimde agiklanmaya calig2lmistir. "Hali® szl Arapga KO-
kenli olup, Tirkgede mal ve para ile ilgili, perasal anlamia-
rinds kullenilmektadir. "Mi @&Vl“ilK"‘iSe vine Arvapge'dsn di-

limize gecmig olup, danig smanlik anizmina gelmektedir.

Meslek Yasasi'nde "Serbvest Muhesebeci Mali Hisavirlik®
(SMI) Unvaninin agzk bir tanimi yaprlmemigs; ikincil maddenin
(4) bendinde ve SMIMI Odslari Yonetmelifi®nin 32-B bendinde
iic madde olaralk, mesleZin konusu agiklanmi gtir. Buna gore

meslegin konusu, "Gergek ve tizel kigilere ailt tegebbis ve

igletmelering;
o Genel ksbul girmig muhasede prensipleri ve ilgili
mevzuat hifkimieri gergince, defterlerim' tutmak

bilenco, k8r-zarar tablosu ve bevqnnambM~

L J
o
3
| el
,.J
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o

diger belgelerini diizenlemek ve benzeri iglerl %ap~
mak,

b- Muhasebe sistemlerini kurmak, geligtirmek, igletme-
cilik, muhasebhe, finans, mali mevzvat ve bunlarin

uygulamalari ie ilgili islerini diizenlemek veya

%
He]

bu konularda miigavirlik yapmak,
c- Yukaridaki bentte yazili konulexrda, velgelerine da-
yanilarak, inceleme, tehlil, denetim vapmek, masll

teblolar ve beyennemelerle ilgili konularda yvaz1ll
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gbrig vermek, rapor ve venzerierini dtzenlemek, tah-

kim, pilirkigilik ve benzeri igle ri yvapmak®tir.

Goriletgi gibi SDIM'lerin € salivet slani oldulkca genls
tutulmugtur. Yukaraideski ag:z “klemalsre dayanarak meslefe soylie

bir tanim getirmek milmkimdlr;

Serbest Muhesebeci Mell Misavir, igletmelerin; malil

i mevzuat

.d

o

]..J

}._J
0

}.J
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nitelikli islemlerinin, muhasebe ilkelexri
hiikiimleri cercevesinde keydedilmesi, belgelerin ve mall tab-
lolarin diizenlenmesi, bz:yesnnamelerin hazirliannmasi, muhasebe
ve kontrol sistemlerinin kurulmesi, igletmecilik, muhasebe,
flnans ve mali mevzuat iLle ilgili konularda denigmanliik, de-~
netlm, goriis bildirme ve rapor diizenlenmesi gibi igleri, mes-
lek kurallerina uygun oiarak, kendl gorumiviuvgunds ve bagim-

s1z olaraek yapan kigidir,

b} Serbest Muhuseveci MMall Miisavir Olabilmek igin
r ¥

Gerekli Koguller

Meslek Yasasi'nin 4. meddesinde ve tezimizin daha On-
ceki boliimlerinde aciklaanen "genel sertlar" yaninda, SIMI o-
labilmenin ¥ozel sartlary” Yasa'nin 5. caddesinde, agafidaki-

gibi agiklanmigitir.

a. Hukuk, iktisat, malilye, iglevne, muhasebe, banke-
cilik, kesmu yoaetimi ve siyasal bilimier dellsranda
efitim veren Takilte ve viksekokullardan veya denk-
1igi Yiksekofratim Xuruwmu ‘nea tasdik edilmis ya-

A

banci yliksekdgretim kurumliarindan en az lisens se-

veyisinde mezw olmek veys diger dgretim kurumle-

rindan lisans seviyesinde mezun olmalkle berabelr,

M '




tu fikrade belirtilen bilim dallearinden l"“ensﬁstﬁ
sevivesinde diploma almig olmak.

t. Staj amaciyla serbest muhasebeci malil umlgavir veya
yemlnll mali miigavir yaninda iki yil c¢eligmig ol-
mak.

¢. Serbest muhasebeci mali misavirlik sinesvinz kazan4

mig olmak.

Tirkive genelinde mali denetim yapan kamu bvenkalari-

nin mifettigleri ile yasslari uyarince vergi inceleme yvetki-

i.

si almig olanlarden, bu yetkilerini aldiklari tarihten iti-
beren kemu kurwe ve kuruluglerinds 8 yillik hizmed sliresini
dolédurenlar ile (a) bvendinde sayilan kcﬁ“lb' en az 8 yil
ogretim liyesi veya goreviisi olarak c¢aligmig bulunenlar igin

sinav sarti aranmaz(226).

d. Serbest muhasebeci mali migavirlik ruhsatiny almis
olmak.

Yaga'nin gec¢ici mzddelerinde, yslniz gegls donemine

-

ait olmak Uzere, meslefe giriste eranacsk gsrtliar seyilmigbar

¢c) Serbest Muhsssbeci Mall Miugavirlerin GOrev, Yetki

ve Sorumluliuvdu

}__!
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Pu meslek mensuplerinin yapsbileceZl is

5. meddesinde ve i1lgili yZnetmeliklerde genig bigimde agik~

"5

(226) Serbest muhasebeci mall migevirlik sinavij sta
Birlik blnyvesinde clugturulen 7 kisilik kcmls
findan, yezili olarsk yapilir. Sinav komisyonu, YO ta~
rafindan gosterilecek adaylar srasindan 3, Birlik aday-
lari srasindan 2 ve Bakenligi temsilen 2 iye olmak lize-
re, Maliye ve Glmrik Bakeni tarafinden secilir.
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lanmigtir. Bu agiklamalar, bundan Onceki "Tanim” baglifini

tagiyven kisimda ele alinmigiil.

lerin Sorumiulugu" bagligr altinda egiklanan hilklimlere aynen

uymek durumundadirlar.

gsavirlik ruhssti alen her meslek mensubu, odays kaydolmak ve

iiyelikle ilgili Gdevleri verine getirmek zorundad

OJ
bt
H
1>
Cy
9
g
o

kaydolmayanlarin runsatiari geri alinir. Meslekmensuplarinin,
vasa'nin 43,44,45 ve 46. maddelerinde Ve meslek mensuplari-
len

nin ¢alisma esaslarini Glizenleyen Yonetmelilkte belirt

vageklare uymalari gerelnektedir.

3, Yeminli Mali ifisavirlik

a} Tanim

Yemin, birgeyi yapanak ye de yapmamek i¢in sz wvermek
anlemindadir. "Yeminli" ise, yemin ederek bir & iklemads bu-

lunen kigiyi ifade eder.

ilkemizde meslefin "yeminli® “yeminsiz” geklinde DbO-
linmesi, gerek orgitlenmade gerese uyguiemade bilr tekim sO0-

runlera zemin hazirlar gorintidedir.

Meslek Yasasi'‘nin 2-B meddesinde, "yeminil malil wmUga-
¥ R

virlik mesleginin konusuj; A fikrasinin () ve (c) bentlerin-

o

de yezili igleri yapmanin vaninda, Yasa‘nin 12. naddesine

-

gore glkartllocak yonetmelik gergevesind e tasdik 1glerini

vapmaktir'" geklinde pelirlenmigtir. Sayilan dzellikie:

‘"\

dekchel

hareketle goyle bir tanir vapebiliriz;
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Yeminli Mali Higavir;
ve denetim standartlari
be sigtemlerini kurmak,
melerle ilgili dinceleme
belirkisilik,

rallarina ve meslek yeminine

b) Yeminli Hali Hisavir Olapily

gelisgtirmek,

sletmelerin, muhasebe ilkeleri

ile mevzuat hikimlerine gdre, muhase-

mali tablo ve beyanna-

ve denetim yapmak, rapor dizenlemek,

mali danigmanlik ve benzeri isleri, meslek ku-

baZli olarak yapen kigidir.

nek Icin Gerekli

Kogullar

Daha Once de ag¢iklandigi

fgenel gertlar” yeminli malil

N~

Bunun veninda meslege

<

lar"™, Yesa'nin 9. maddesinde

gibi, meslege girigte aranan

miigevirler i¢in de gegerlidir.

girebilmek icin Ongdrillen "0zel sart-

-

ve ilgili yOnetmeliklerde aga—

5

Zidaki gibl aciklanmigtir.
o~ En az on vil serbest muhasebeci malil migevirlik
vepmis olmak,
b~ Yeminli mali milgavirlik sinavini vermlsg olmak,
c~ Yeminli mali milsavir rvhsatini almig olmak.
Ancsk Yesa, on yillik siire ve sinav ile 1lgili olarak

ek Dbir acgiklama getirnmigtir.

vergi inceleme yetkisi almig
toarihten itibaren ksmu kurum

siivreleri ile (dsha Once

robim Uyeldiii vev“

rinde gegen . slreleri, s

gecnig slre olarek ssyilar”.
Yanualarl vysrinca ve

veterlilik sinavinl

de belirtilen

goreviiligi

vermis

Buna gore; "kanunlari uyarincs

olanlerin, bu yetkiyi aldaikler:x
ve kuruluglarinds gegen hizmet
pilim dellarinda) OF-

vapmig olanlarin bu hizmetle-

erbest muhasebecl mell milgavirlikte

incelenme yetkisl almilg

olenley ile yukarida sa-




esfrlik Unveni almis bulunanler i¢in gl-

Yilil sinavlari, dshes Once SHIGI i¢in ag¢iklanan komisyon

M

tarafindan, Birlik binyesinte ysprlair.

. .

bagar: ile gegenler, meslegl fillen uyw

gulenaya baglameden Once, "Asliye Ticaret Mahkemesinde®™ g
sagidaki gibi yemin ederler. "Yeminli msli migavirlik mes-
legZinin, bir kemu hizmeti aldugunu 01lerek Tirkiye Cumhuri-
yeti kenunlerins, mesleki kurallara ve meslek shlakina uya-
cagims, meslegZimi team bir baé1ms1z11k, tarateizlik ve diriast-
1ikle yverine getirecegime, ilzerime sldigim igleri dikkat ve
tzenle yapacafima, namisum ve sef@flm fizerine yemin ederim”
(227).

YiM olabilmek icin aranasn ozel gertlsr, yalnizca gegisg

dbnexinde uygulanmaek izere, Kanun'un gegici liglucd maddesin-

de getirilen hikiimlerle yumusatilmigtair,

Yasefnin yurirliiZfe girdiZi tarihte, dordincli maddede
belirtilen “genel sartlsri® tegimalari ve begimel maddede be~
lirtilen konulards lisens seviyesinde veya diger ylksekigre-
tim kurumlsrindan lisans seviyesinde mezun olmekla beraber,
sayilan bilim dallarindsn lisensiistil seviyesinde mezun olma-

lari gartiylas

"a) Yasalsri uysrainca vergl inceleme yetkisi almis ve
yeterlilik sinavini vermis olanlarda, inceleme yetkisi aldik-
lar: tarihten itibaren kamu hizmetlerinde gegen siireleri ile

kemu hizmetinden ayrildiktan sonra maliye, muhasebe ve iglet-

(227) "Adx Gegen Yasa", Nd.ll.



me konvlarinda gegcen caligma siireleri toplami sekiz yil olen-
lar,

b) Hukuk, iktisat, meliye, igletme, bankacilik, kamnu
yonetimi ve siyasal bilimler dallarindsn birinde profesdor
Ynvani elmig olanlar,

¢) En sz 12 yilden berij Yasa'nin 2-A maddesinde ya-
z1li igleri bir isyerine bag;l olmaksizin yavanlardsn ve XKa-—
mu kuruluglerinia veysa bilango esasina gire defter tutan ©-
zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde birinci derecede imzsa
vetkisine sahip bulunanlavden, son Ug y1llik donemde dizen-
ledikleri beyennamelerle ilgili mikelleflerin bilengolarinin
sktif toplamlari yillik ortslamasi 10 milyar lirayl agmig O-
ianler(228) yeminli mali migavir olmave hek kezanirlar" dew
nilerek Gec¢ici Kurul terafindan, gartlari vagiyvanlara “Ye-
minli Mali Misavirlik izin Belgesi™ verilmistir. Pu belge,

38
Birlik kurulduktan sonys "YIH Ruhsati® ile defistirilecektir.

¢) Yeminli Mali Miigavirlerin Gorev, Yetki ve Sorul-~
b= ?

Llulugu

Yeminli mali miigavirlerin ¢aligma konulsexri, Yesa'da

ve ilgili vonetmelikte(229) agagidaki gibi a¢iklanmigtir.

a. Gercek ve tlzel kisilere ait tegebblis ve igletme~

lerin, muhasebe sistemlerini kurmak, geligtirmek,

(228) Bilangolarin aktif toplamlarinin Ug y1llik ortalamasis;
her {i¢c yilin en yiksek tutarla bilangolarinin toplanip
iice bolinmesiyle bulunur.

(229) "SH, SMMM ve YMM'lerin Caligma Usul ve Bsaslari Hakkine-
daki Yonetmelik", R.G. 5320391, T33.1.1990.
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letmecilil, muhasebe, finens, mall mevzoan Ve

[2¢ i)

bunlarin uygulemalar:s ile 1lgili islerini cdlizenle

mek veysa bu konuTarca miigevirliklerini yapnalk,

b, Yukeridaki bentte ysziliy konulerds, belgelerine
deyenerak inceleme, tshlil, denetim yapmak, mali
tablolaxr ve beysnnamelerle ilgili konuvisrds yazi-
11 gdrig vermek, rapor ve benzerler srini diizenlemek,

tenkim, bilirkigilik vebengeri igleri yeapmslk,

-|

c. Mali tablolerin vebeyennamelerin mevzuat hikimlerl,

muhasebe prensipleri ile muhasebe stander tlaring

uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlaring

uygunlugunu ve bu standartlars gore incelendifini
tagcik etvmek, ‘

d. Ilgili mevezuaet ile Maliye ve Glurtk Bekenligi ve
reami mercilerce verilecek erevieri yapmekitir,

20

Yeminli mali migavirler defter tutamazlar, galisma &-
saslery ile ilgili yonetmelikte belirtilen dglerde tasdik

yeﬁm{isini ku]_lanamazlar( 230> »

Stireklilik gdsteren milgavirlilk hizmetlerinde ve incew
leme, sneliz ve denetim ile punlarle ilgili rapor dlizenlemek
iglerinde taraflsr arasinda sdzlesme yapmek zorunludur. S0Z-
lesmede yer alacak olan lcret, ilgili yonetmelik hikkimlerine

uygun olmalidir.

Yeminli mali misavirlerin en Onemli fonksiyonunu, ba~
gimsiz dig denetim olvgturmaktadiyr. Gerek dig denetimde ge-
rekse ilgili yonetmeliklerle bglirtilen iglerde kullanilan

"tasdik” yetkisi ile YMM, diger meslek mensuplarins gore da~-

(230) "Caligme Esaslari Hakkinda Yonetmelik", Hd.39

3




he afir sorunlulukler altins sokuluugtur.

J

a)

Heslek mensuplarinin gorevleri erasinda sayillen, "il-
¢ili mevzuat ile Haliye ve Gimrik Bakanligi ve resmi merci-
lerce veritecek girevlier® ifadesi, bir teraftan ¥ lerin 8o~
ronluluk elsnini genigletirken, diger taraitan "Bakanligin®
meslek tzerindeki baskisini desteklemektedix.

»

d) Yeminli Mali NMisavirlerin Tasdik Yetkisi ve Teg~

dikten DofZan Sorunluluklar:

Meslek Yasasi'nin 12. maddesinde YWK ile ilgili ola-

rak soyle bir hikiim bulunmaktadir;

"Yeminli meli migavirler, gergek ve tlizel kigilerin

veyve bunlarin tesebbiis ve igletmelerin meli teblolerinin ve

peyonnamelerinin mevzuat hiklmlerd, muhasebe iumslpiooi wh2

.

muhasebe standertlarine uygunluiunv ve hesavlarin deanetin

jwn

astendartlerina gore incelendiZini tasdik ederler®,

"Yeminli meli miisevirlerin tasdik edecekleri belgeler,
tesdik konulara ile tasdike iliskin usul ve esasler; gergek
ve tizel kigilerin miikellefiyet gekilleri, ig kollari ve cle~
rolery, 4oviz kazandirici iglemleri, ithalat ve ihracatlarz,
vetirin mikter vetiirleri ile belgelerin ibraz edileceZil mer-
ciler esas alinmak suretiyle Malive ve GlUumrik Bakanligincs

cikarilecek ydnetmeliklerle belirlenir".

Bakanlik, konu ile ilgili ytnetmeli#i 2.1.1990 terih
ve 20390 sayili Resmi Gazete'de yayinlamistir(231).

(231) "Yeminli Mali Miusavirlerin Tasdik Edecekleri Belgeler,
Tasdik Konulari, Tasdike Iliskin Usul ve Esasler Hak-
kinde Yonetmelik", R.G. 5320390, T$2.,1.1990.




Tasdikten amac; sehils ve igletmelerin mall tabloleriy-

bty

la beyannamelerinin, vergi, istisna, muafiyet, iade, indirim,
tecil, terkin veya zarar mahsubu iglemleri v.b. teleplerinin

4 ke L

mevzuat hikimlerine, muhsesebe ilke ve standsrtvliaring Uygull-
ludu esas elinsrek hesaplerinl gercege uygun ve dogru beyanda

bulunmalariniy saglamakitir.

Yeminli meli misavirlere tasdik vet*lsi verilerels;

2) Gercek veya tlzel kisilerin ya da bunlarin tesebbils
ve igletmelerinin hesap ve kayitlarinin gonuglarini

goateren mali teblolarinin yanilbica olmayecak bi-

G

cimde, eksiksiz ve gergefe uygun dlizenlenmesini 2 8E—
lavarak kemunun istifsdesine summsk (kamuyu &ydin-
latmak),

h) CGercgek veys tizel kisgilerin, ilgill mevzvat yonta-

i8]

en olen teleplerinin keorgilanmesinda gabuklugu

joN]

-

Xk hek ve yararisrini kovumsk,

2]
©

(;c
rn

C\}

Zlaysy
¢c) Vergi idaresi ve mikellef iligkilerinde glivenl sag-

lemek amag¢lanmigtir (232).

Gercek ve tluzel kigilerin tegebbls ve igletmeleri, tas-
ik islemleri nedeniyle, yeminli wmalil migaviring iicret fekti-
rii disinda, tasdik amacianl gerceklestirecek usmmanlik ve dene-
yimini esas slarak seg¢imini yapar. Tasdik iglemleri nedeniy~-
le slinacak asgari iicret, her yil yonetmelikle belirlenmekte~
dir.

Yeminli meli milgavirler de istlenecekleri tasdik igle-
minin, kendilerine getirebilecegi risk ile tesdik kapsam ve

programini belirlemek amaclyla gerekli aragtirmalaril yapmak

(232) "Tasdike Iligkin Yonetmelik, Md.5.




g orundéadirlar. Scrumlulugy Ustlenen

Lebini kesrgilaysn meslek mensubundan, goriigne yoluyla bilgl
toplayabilir.
Yeminli mali wilgavirlerce vergl mevzuaiti vontnden tag-

dike konu olecak belgeler, YonetmeligZin 7. maddess

mistir. Bunler kissca, Gelir, Furumler, Kebma Defer, Veraset
ve Intikal, Demga vergileri ile ilgili heyenname Ve helgeler

ile Amme Alscaklari Tehsil Usulil Hekkinda Yasa hikiimlerine
gore "Erteleme Ve Taksitlendirme Talep ve DeZerlendirme Form-
1ariimin basdiki islemleridir, Mali mevzuatta ver alan tegvik,
indirim, istisna ve muafiyetler yoniindens yatirim indizini,
d5viz kezendirici iglemlerde vergil istisnasd., veniden deger--
leme, stox deZerlemesi, efltim, seglile ve spor yebirimlerlne
dan elée edilen kezanc istisnasi, dernelk, tesis, vekat ve

lere muatiyet tanimmasi

gibi
ler de YMii'lerin tasdilk edeceg Fi iglemle » gragindadir.

Malive ve GUmrik Bakanligi, tasdik kepsamina alinan
pildirim, beysnname Ve belgelerin tagdik uygulemasinl zaman
ve konu itibariyle sinirlandirmaya Ve genisletmeye yetkili-
dir. Tasdik yeoilirken sranacak ssgari hilgi ve gekil sert-
lari ile diZer esasler Bekenlikga ¢ikarilascek tebliglerle
pelirlenir. Aciklanan konu ve belg elerln tasdikine iligkin
olarak Bakanlikca teblig glkarcllmedl cca, YHM bu konu ve bel-

gelerle ilgili olarek tasdik igslemi yapamazler.

Malive ve Gimrik Bakenligi simdiye kadar Ug¢ adet "SH,
SYIIE ve YMM Kanunu Genel Tebligi" cikartarak; 'Ketma Deger
Vergisi Iadesi", "Yeniden DeZerleme! ve nyakiflera veys Bi-
limsel Aragtirma ve Geligtirme Pasliyetlerinde Bulunan Kurum

ve Kuruluglsra Vergi Muafiyeti™ ile ilgili olearek tasdik is-




-

-1

lemlerini dizenlemigtir(233).

Tesdik kepsamine giren mall tablolar ve beyannsemeler

ile difer belgelerin YMM'ler tarafindan denetlenmesi ve tas-
diki, ilgilinin talebi {dzerine yepilir.

{'ne gire menkul
sayilan sirketler, sraci kurumlar, yvetirim orteklikleri ve

fopnlari ile Bskanlaifin gerek g@rdﬁgu diger girketler wve ku-

ruluglear, hesap dénemlerine iligkin meli teblolarini ve bhe-

.J.x
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vemmemelerini, Yonetwmelik gergevesind

wesl

Bu kurvm ve kuruluvslerin herhangl bir nedenle

lacek tasdik hizmetinin sir siz-

- 4 P FONT AT e ey o ,. Forsan )
mesl ve on bes gun icinde (Yiid teralinden) Ba-

lesmeye hag.

kanlige bpildirilmesi gerekir.

Tegdik stzlegmesinde en az agafidekl hususlara yer ve-

rilir(234).

rer Ozel nedenler,

( ¢

a) Tesdikin esmaci, kapsaml, versa dif
b) Yeminli mali misavirlerce verilecek hizmetin ni itelle
gi, slresi,

¢) Taraflarin sorumluluk ve vikimliilikleri,

a) Uecret.

(233) "Teblijf, Sira Wo:l™ E.G. 85;20437, 7:18.2.1990.,
@Tehlig, Sira No:2'" Lk.G. $;20441, T;22.2.1990.
"iebliZ, Sira No:3™ k.G, 5320516, T:12.5.1990.

(234) “Tasdike Iligkin Yonetmelik|, #d.1O.
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Poagdik stzlesmesi, yermill gerekcge glstermek gartiyla

her iki tarafge da feshedilebilir. Bu duvrum 15 glin iginde
Bzkanliga bildirilir. Sltrekll denetimlerde, yillik beyanna-

melerin ve buna ekli mali tablolerin beyan edileceZli aydan

3 =]

tnceki iic ay icinde sivzlesme feshedilemez, Sozlegmenin feshi

halinde ilgili igletme, bir ay ic¢inde, hagka bivr ile sln-~

legme yapmelk zorundadir., Sozlegmesl feghedilen YR, ¢aligng
notlerini ve gerekli tia bilgileri, yerine gegecek olan mes-

-

lektagine devretmek zorundedir,

Tasdilk konusu inceleme ve denetleme, ilgilinin ig ye-~

N

hellerde bu igler, YR in blrosunda

rinde yapilir. Zorunlu

yurtitiilir. Bu durumda ilgili, gerekli defter ve belgelerini

+

viite tutanskle teslim eder. Sirekli denetlemelerde, incele-
me ve denctlemenin ilgilinin ig yerinde yapilmasl esastiy.
Vemindi wali migavirler, sdzilsgme irzaledililoray Wigl-

L

ik konuleriy ile ilgili Hlim defver, kayit ve

;%1

‘asd

o
L
;_:z

belgeleri gizli dshi olsalear, incelemek,

b. Tasdik iglemini ilgilendiren tim kilgileri yOnetl~
cilerden, i¢ denetcilerden ve diZer ilgililerden
istemek,

c. Sirketlerin yonetim kurulu ve genel kurvl toplanti-
larins katilmek ve bu toplantilarda, istenildiZi
takdirde tasdik faslivetmi ve sonuglarini ilgil
diren konulerds ag¢iklamalerda bulunmskls yetkili-

dirler.,

Kemu idereleri, YMM'lerin tasdik konusu ile sinirli
kslmaek tizere isteyecekleri bilgileri vermekle yukiimlidirler.

Bilgiler yezi ile tasdik konusu ve sOzlegme icerigi belirti-




lerek lstenil.
i e T N [ e o Fomem ) Ay s Lo m T
Yeminli mali micavirler, vergi incelemelerinde, terhi-
vel tncegl ve sonrsasi uzlagmalarda, vergl vargisinda, mikel.-
lefle veva vel sorumlusy ile heziv bulunebilirler. Acikle-

sRenunlarlt gerefince kamu kurum ve kurulugd

mali tablols Keamu ldar

ikin kepsami Olclsinde incelenmi

se oleyak kabul edilicv. fncsk ceeitli kenunlarla kamu ldare-

sine tveninsn teflis ve inceleme yetkilerinir
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ve cerekbiginde tekrarina a1t hususlar sakladar®(235).

suglarde hete ve hilelerin ortays

soruvmlulugu, igletme ydnetimi ile

imine pildiriy. lgletme yOnelimil

Tma e Th e L ICE I BN N JET W R N 3 e e o
runlarn duzellttigi taskdirvde, tasdik ilglemd yeapl

de durum bir rapor ile ilgili mercie bildirilir.

Wali tablo ve bevennamelere veya tasdik konusune de-
liskin somugler Yil terefinden bir rapora baflanir. Uc kop~
ve olsrak dlzenlenen raporun iki adedi ilgili hurum veysa ku-
rulusa verilir. Iiizenlenen raporun her seyfasi, YHM terafin--
den vparaflendirilir ve mihirlenir, son sayfe ise imzalensrek

mithixrlenir.

Yeminli mali miisavirler, yeptiklar:i tasdikin sinirle-
r1 iginde tasdikin dofrulufunden sorumludurliar. Tasdlk rapo-
o dizenlenen konu ve belgelerin gergefil yensitmemasy dvru-

munde, ziyes ugratilen (kaybina neden olunen) vergilerden ve

(235) "Ad1 Gecen Yasa", Md.12.




ve VUL hikimlerd uyerir-
> = At ) G A

ca ailkellefle birlikite milstereken ve miiteselsilen gorumlindvr

Jar. Bu sorumlulufun yerine getirilmesinde Borglar Kenvnuinui

sTam Teselsil! hikimleri uysuleanir(236).

severlerin hukuki sorvmluluvge yeminli maeli miigavire gittir

in, (bogsnmig dehi olsa) egining

21t soydan) birinimn, lclincl dereceye kadar

£0T

olduklsry veva yinetimde

s P -~ P
ring Dén i SNz R

S ve eltigyl igle
4, Serhest Muhasebeci Meli Migavirler ile Yeminli

Hali Migevirlerin Yapacaklari Inceleme ve Plenetimler

Weslek mensuplerinin caligma esasleri hakkindekl yO-
netmelikte, funesebe; "kurum ve kuruluglerin ekonomik faali-
yetlerinin rekemsal keyitlerini dtizenler, bu bilgileri fag-
liyetler ve sonuglari ile ilgililere dogru ve acgik gekilde

iletir”.

(236) "Tasdike Ilickin Yonetmelik, Md.z20.
(237) '"Tasdike Iligkin Yonetmelik’, ¥d.20.
(238) ‘Caligme Esasleri Haxkinda Yonetmelik, Md.239.
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Denetin ises; "

(Grmiie Muhesebe Prensipl erine wysun olarak ckonomilk

—

alip almadizinl

{239).

Nenetimden amac, igletme ile ilgili teraileve, mell
tabhlolards ver slan bilgilerin doZru ve glvenilir oldugunu
ecrklemektir. Bu amacgla teralsiz neslek mensubu (denetgi),

stmenin varlikleri, borglari ve sermayesil ile 1lgili bile

=i lerin tem ve Gofru olmasi, mali teblolarin mevzuata ve mu-

-
L

heesebe ilkelerine uysunlufu gibi hususlary sraglirir ve bix

renorle tesplt eder.

4 tablolerin tasdiki; bu tablolarin kepsadigil GO«
hasinden itbibarcn siirekli denetleme conucundsg Vapillée
bilecegi gibi, donemin kepenmasindan sonra yaprlacalk denetim

corucunds de olabilir, Denetimin hengi duruma gdire yaprldigl,
repords eagik¢a belirtilir.

Slirekli denetlemeyi yepan belirli srasliklarla,

heber vermeksizin, kesz ssyim ve sbok tesbiti yepabilir, yil

sonu envanter caligmalerinl denetleyebi lire

ile Yii*lere yeptiracaklar:il cenetim

o

leletmelerin, &¥
rez1l1 bir sozlesme ile belirlenir. Bu sdzlesgu renin veplldigl
tarinh ile s¢zlesmede yer eslan ve Birlik'ce gerekli goriilen
hususler, bafli oldukleri odalara, bilgi form ile on beg

giin icinde bildirilir. Yapilaceak denetimin tascik kapsamina

(239) "¢aligme Esasleri Hakkinde YoOnet melik], KMa.48,




recedi dnceden

Jesmede agikca belirtilir. Denetim szlegmesinde yer almasi

vorunin clen hususlar, 1lgill yinet

Sozlegmeyi yapan ilgililer,
Denetimin kapsaml,

lerarlanscek tabloler,

Denetimin yvapilacagr yerler,
Denetim kapsamine alinacsk slire ve dinem;

im yapen meslek mensubu,

b
I_J
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(@]
o
@
=)
jo
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Verss oOncel
Denetimin beglame ve hitig tariblerid, ’
Raporun Teslim e

Denetimde gorev alacak elemenleaxr.

mensuplerl, Czilan:

eslel
TLerind gdzdntade hulundurar

L

ctmemekte serbesttirler. Bu konude kerar verebilmek iging

3
denetlenecek igletmenin ilnvani, ortak sayisl, fealiyet koma~
su, Ozetlenmig mali tablolari, orgeanlzasyon $emasl, hesan

pleni, sabig ve satin slma politvikaleri, envanter yontemi v.Db.

wonulerde erastirme vepilarsk bilgl toplanir.

ieslek mensupleri elde ettikleri bilgilerden yererla-
nerslk, denetim licretini ve denetlm kapsaminl tespit ederler
ve yapscaklari denetimi planlierisr. Denetin ¢aligmalarina

beclamadeon once gu iglemlerin tamamlanmasi gerekir;

(240) "Caligme BHsasleri: Hsklinde Yonetmelilk, Md.51.




7) Isletmenin Orgli yapisi, 1i¢ konti ol , 1S D
kig1 ve Uretim streci, iginde bulundufu sektdr v.D.

konvlerds gerekli caligmalerin yepilmasi,

o &L

) Mal

}.}.

teblolarin, onceki doneme ait

7

rinin, tasdik raporlsrinin ve dijer raporlaria it~
celenmesi

L

O
~
34

LLetmenin muhasebe politikasinin incelenmesl, ye-

b
>

J

vinlanzn muhasebe 1lke ve stendartlarine wygunlu.-
Zunun aragtirilmasi,

d) Caligmeler sirasinda bilgl aiLingbilecek, veri hé-
zirlevacek isletme personelinin bDe irlenmesi ve

bunlar srasinda koordinasyonun sag

e) Vazili depnetim planinin hezirlaamas

Denetimin sorumliuvluiunu X
netiini. her sefhesinda plealanms 06—
rekli onlemleri elmsk dvrumdadirlar,

On caligmalerin tememlenmesindan sonra, bilegi ve bel-

gelerin (kanit = delil) toplanmesi iglemlerine basglanll.

Denet¢i, denetim caligmalarinin yuritilmesi sairesinda,
konu ve kapsem ile ilgili yeterli mikterda, givenilir kanit-
lary toplemek zorundadir. Kenit mikterininyveterli olup olma-
d1ginin belirlenmesinde, keniti  nitelik ve nicelik yOniinden
gnemi, hately veya hileli olma riSki,,gﬁvenilirligi zibi hu-

suglar gdzoninde buvlundurulur.

Kenat toplamade esmag, denetim konusu ve kensamyt ile
sinirli olmak Uzere;

1. Tum varlik, kaynek, gelir ve giderlerin gercek o=

lup olmadigl ve bunlarse 1lig -kin blitin lglemlerin




TEKen
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hesanlarin

almadiiy,

1

ek

ot

kla

Vax

kimliliklerin igletneye

birhiin

¥l

viontnden fiili durum ve be
tiriinaairdir(241).
Meslek mensubu, isletmelerin meli teblclerinda yer a-

Lans kaynek, gelir

vengiimadifinin ve kayitlars

nin tesbiti dcin gerekli pilgi ve belgeleri to
fmalari

smatiksel

ad. 5

biti,

.,

zasebe

©

¢
<

yintem

ile wmukeyesesi

<

rastirilmesi.

(241) "Pasdike Iligkin Yonetmelik, Hd.l4.

ve cegilgikliklerin

- " . e -
nateliaria Tes

e
HUNG

h -

gecmis yiller

o
(o s

nedeninin

e . aras . B, -
(242) *Calisna Essslara Hakkinde Yonetmelilk, WMd .55,




ba., AkbiF ve wnasif hegaplerain denebilmi,
e Lonen

ma

be. Bilenco glinlinden once

it edilen islemlie

iglemlerinin yevnilmas:t ve kontrolil,
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nlary lle verimlililk ve

firelerin kontrolid

ch, Gelirlerle bu gelirlerin elde edcilimes:

len giderleri

co. Gelir ve gider hessanlavinan 31 oils

Sunun kontroli.

da. iuhasebe belgelerinin mevzuata uvygunlugdu,
dh., ¥uhesebe defterleri ve kevitlarinin mevzuets

B

vygunluzu,

c. yuhesebe kavitlarina gecgmeyen iglemlerin ve bel-
gelerin tesbiti,
ad. Aktif ve pasif hessplerin degferlemelerinin mev-

zusta uygunlugu,
de. Alig, setig, dig ticaret, gelir veglderlerde hata

>

ve hilelerin teshiti,

jo 7]
:~.5

Vergi matrahinin dofrulugunun tesbiti,

[o¥]
g

Vergi beyennamelerinin mevzuata uygunlugunun

tesbliti,
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o) Tablolarin wall analinleri.

£} Bilancolarin muhasebe keyitlerina uyeu unlugunun

g) Bilengo kaleml I‘Qiﬁ stendart gekle uygunlofunun

[t SR S

icontrolii.

h) Dénem sonu¢larinin vallik bevennomeye VaNSIEL1irnasl--

nin Mevz pAVIER =) anvn1Uﬂunuﬂ kontrolil,

Savilen ilkelerden, yapilacek denetimle ilgili olanlar

[ e}

uygulanir.

Jenetel (YMH), denebtim galigmasinin viriitiilmesi sira-—
¥ b 7 J

w
}‘J
i3
o
o

. kenitlari toplsrkens sayim, belge incelemesi, pilgi

Loploms, Gofrulame, kargilegbirma ve enalitik inceleme gibi

denetinm tekniklerinden yevarlesnir. Bu telmikler, glrekli de-~

netimlerde heseplerin nitelifl, kapseml ve uygulanacak teke
nigin Liikleri diklate slinevelr dcueteinin belivleyecogl

X

araliklaria, tasdik stzlegmesd terihinden rapor terihine ka-

der uygulanir. Diger denetimlerde ise, denetimin her safhe-

sinda uygulanabilir.

Penetim sirasinds karsilasilabilecek hate ve hilele-
rin ortaya c¢ikerilmasy ve dnlenmesi sorumlulugu, icletme yoO-

netimi ile birlikte yeminli mali migavire aittir(243).

TDenetim diizenli bir kayat sisteml ig¢inde vapiimalidir.
Bu keylt diizeni; denetim sliresince kullanilen "galigma kagit-
lari® ile "galigme dosyasi'ndan olusur. Denetimle i1lgili ola-
rak toplansn bilgileri. ve ulagilan sonucu gisteren c¢aligma

kagitlara, denetgi terafindan dlizenlenmesi zorunlu olan bel-

(243)nTasdike Iligkin Yonetmelik", HMd.16
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Caligma keZitlerinda en az dbulunmsasl gerekli bllgl-

Pe g
e el e
gelerdinr,

<t

ler yonetmelikle(244) belirlenmigbir.

e

Caligma kagirtlerinin mllklyetl, dizenleyene aittir.

Denetel kunleri, dosya iginde on yil saklamakie soruniudui.
Bu siire icinde ihtilafe Alglilen konulerla ilgili desyalarin,

ihtilaef giderilinceye kadar ssklanmasl ve istenildifinde yet--

kililere sunulmasi zorunludul’.

Denetim calismaleri tememlandikten sonra, denetgl e-
dindifi kenaati (gbriisi) bir rapor ile a¢ikler. Rapor, kKisa
ciimlelerle, acik ve anlagilir bir dille, raporlama ilkelerio-
ne uygun bigimde yszailmelidir. Denetim raporvnda asafidaki

pilgilerin bulunmesi gerekirs

a) Genel bilgiler; ilgili tarafler hekkinda kiss bil-
giler,

b) Denetimin kepssmig Donemi belirtilen malil
rin genel kasbul gdrmis dene
diizenlenip dlizenlenmedigi.

¢) Meslek mensubunun {denet¢i) agiklama ve gorilglerij
Kanesatin ag¢giklanmasi.

d) Ravporun &lizenlendifi (denetimin bittigi) tarih.

e) Denetg¢inin imzasi.

_ Denetim raporlari, denetim galigmelari sonucunda ula-
silan kanaata gore; 'olumlu', ‘sartli‘', 'olumsuz' rapor sek~
linde olabilir. "Sartli rapor", denetg¢inin denetim sirasinda
karsilagtigi, denetim kapsamindaki sinirlamalar ile denetlen-

mesini istediZi durumlari igerir.

(244) "Tasdike Iliskin Yonetmelik", Md.l7. "Galigma

Esaslari Hakkinde Yonetmelik", Md.56.




Yeminli mali siigavirierce dizenlensn, Tasdiki gerek
ren reporlards "ilgili mevezuate uygundur® ibaresi kullenildl-
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dlzenlenen, tas-

n reporlarda, yuksradski ifade yerine, 1l

ek tek yazailir.

Deneteinin bag1331211§1, vepilan denetimii gﬁvenili?w

liginde vé: denetim ra
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5. lfeslek Mensuplarinin e glemlerini Belgelendirme ve
DeTter Tubme Soruvmlulugn
Meslek mensuplerinin Tasliyetleri ile ilgili islemler

hekkindaki defter ve kayit dlzeni ile bildirim zorunlulugu

olen koenular, Maliye ve Glurik Deksnliifi terafinden Veyilii-
nen yonetmelikle belirlenmistir(245). Bu yonetmelik hiklmle-

ri, Birlik kurulup, yonetmeligl yayinlanincaya kadar gegerli-

dir.

Meslek mensupleri, ilgili yasalardaki (TITK ve VUK)
defter, belge ve kayit dﬁzenlerine uysrler. Ayrica kendileri-
ne gelen ve kendilerinin gonderdifi, mesleki fagliyetlerle
ilgili her tirli yaziyi "gelen-giden evrak defteri'ne kayde-
derler. Bu defterlere, yaszigmalarin ilgili oldugu dosya sa-
yilari yazilir ve yazinin asll veya brneZi ilgili dosyalar-

da saklanir(246).

(245) "Serbest Muhasebeciler, Serbest Muhasebeci Hall Miisavir-
ler ve Yeminli Mali Miigsavirlerce Tutulacak Defter ve :Ka-
yitlar ile Meslek Mensuplarinin BRildirim Mecburiyeti
Hakkinda Yonetmélik", R.G. S320390, T;2.1. 13890,

(246) "Tutulacek Defter ve Kayitlar ile Ilgili Yonetmelik, Md.6.
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cki fealiyvet konusv igin (CGenel konuvier ile
i Ser meslek mensuvplarinca istenen iglemlex igin)
ayrs ayri dosyelar se¢ilir. Bu dosyalara, yil bagindan sonuna

kadar, birbirini izleyen sira numsraleri verilir, R

Yeminli mali migsvirlerin tasdik iglemlerd ile 1lgili
olarsk diizenleyecekleri tutsnaklarda; bilgi verenin kimligl

ve imzssi, btubanafin dizenlendigi yer ve tarih ile Yii'nin
imzasy ve mihiird bulunmalidir. Meslek mensuplarinin yazlgma-—
lerina verecekleri sayilarda; kissltilmig linvan, sicil numa-

rasy, dosya numarasl ve giden evrak sira numarasl yer alir.

Meslek mensuplarinin yapbiklari meli analiz, denetle-~
me ve tasdik islemleri dolayisiyla diizenledikleri dosyalsr
gizlidir. Bu dosyalarla ilgili yazigmalar gizli yapilir,, an-
czk ilgili ig sahibi igletme yetkilileri bunlara inoé%e hak~

kina sehipiirier.

“Meslek mensuplari, yapbiklari cegitli igler dolayi=
siyla dzet stendart denetim raporu, ayrintili denetim raporuy
tagdik raporu, ozel ama¢li rapor ve yardimcl rapor diizenler-
ler. Ozel mevzuatla istenen diZer raporlsr da 1lgili hiikiile-

re gore diizenlenir™(247).

Raporlarain ozellikleri ile raporlama standartlari ve

rapor ekleri, Birlik tarafindan belirlenir ve ilan edilir.

dzet stendart denetim raporu; syrintili denetim rapO=
runden yerarlenersk diizenlenir ve bu rapgordsa, incelemenin

kapsami, genel kabul gormis muhasebe ilke ve standartlarina

(247) "tutulacalk Defter ve Kayitlar Ile Ilgili Yonetmelik,
Md.13.
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uygunlugu, mali teblolarin dofruluin ve Ozet bilgiler ile il-

gili agiklamalar yer alir,

Ozet rapora gore dsha ayrintili olan "ayraintili dene-
fimwraporu"ndaé denetimin kapsami, yapilig gekli, mali tab--
lolar, istatistik bilgiler, dip notlsar, denet¢inin gdrigi ve
dayeneklari, tarih ve imza bolimlerinin bulunmasi zorunlu-

dur(248).

Meslek mensvplsri, hizmet verdikleri igletminin veya
resmi mercilerin istedi lizerine, aylik, ii¢ aylik sara rapor-
lar gibi, 6zel amac¢li raporlar da dizenleyebilirler, HMali
snaliz, . denetleme ve btasdik iglemleri sirasinda, bagka mes-—
lek mensuplarinca dlizenlenmig olen raporlar ise, yerdimcl

raporler adiyla anilar.

Raporlsr en az ¢ niisha olarsk dilzenlenir, bunlerdsn
ikisi denetlenen igletmeye verilir, bir niisha da denet¢i ta-
rafindan ilgili dosyada saklanir. Raporlarin alinip verilmesi,
tutanskls veya rapor drnefine yazilan ag¢iklema ile yapilir.
igsletue sahipleri, meslek mensuplarindan, dahe Oncé yapbtik-
lari denetimlere ait raporlarden drnek ilsteyebilirler. Bu du-~
rumds, s0z konusu ornekler iicret terifesindeki ecretin %1'i

kargiliginda, meslek mensubunca onaylanip verilir.

(248) "utnjacsk Dether ve Kayatior e TLetll Ynemmotts ',’
Ma.15., A L




6. iMeslek Mensupleri Ile I1lgili Genel Diizenlemeler

(Yasekler ve Cezalexr)

MesleZe giris sartlarini yerine getixen;ve meslegi
icra etmek iizere ruhsat alanmeslek mensuplari; bir isyerine
bagimli olarask veya meslek diginda kalen iglerde ¢aligtikla~-
r1 ya da mesleki faaliyette buluqmculklapj takdirde, lUnvan-
larini ve (YMH) tasdik yetkilerini kullcnamazlar. Ancak oda
ve Birlik liyeliginden dogsn sorumluluklarini yerine getirme-

leri gerekir(249).

fon}

Meslek mensuplerinin meslekle ve meslek onuvru ile bag-

dagmayan durumleri ilgili yvonetmelikte agagidaki gibl sira-

¢

lanmigtir(250).

a. Yaninda c¢alistirdigi kigilere karsi uygunsuz dav-
raniglerds bulunmak,
b. Asiri icki ve kumer dlgkUsliigli ile taninmak,

c. lMeslektaglarina, miigterilerine ve yasalara gire
bilgi vermemek veys kasden yeniltici bilgi vermek,
d. Yaselara gore yapilmaesi yasak olan iglerden herhan-—

gi birini yapmak.

Tukarida sayilen durumlerls kargilssildigi takdirde,
cezal yapbtirimlar uygulanir.
<
Meslek mensuplari, TTK'na gore 'Tacir' veya 'Esnaf’

sayllmalarini gerektirecek bir fealiyette ya de kendi meslekl

(249)‘ballgma Esaslari Hekkinda YOnetmelik, Md.62.
(250)‘Qall§ma Esasleri Hakkinda Yonetmelik, Md.42.




e
fealivetleri diganda serbest meslek faalivetinde bulunemazlar.
Picari miimessillik, ticeri vekillik ve acentelik yspemazler,
adi ve kollektif sirketlerde ortak, komendit girketlerde ko~
mendite ortek olemazlar, limited ve dnonim girketlerin ytne-

tim kurulu liyeligi veya bagkanllél vapemnazlar.

Ayni tinvenleri tagiyen meslek mensuplari arasinde oOre
takl1ik birosu kurarsk faalivette bulunmek, ticeri faaliyet
sayilmemaktadir. Ancak bu gekilde faaliyette buluvnulmasi hia-
linde, yazpilan islerden dogacak cezai sorumluluk, igil yapen

meslek mensubuna ait olacakbtir,

ilgili yonetmelikte belirtilen dvrumler, meglekle bag-

b

dasmayan igler disinda tutulumug olup bunlari da sdyle sira--

\
w

1) Bilirkigilik, tasfiye memurlufu, hayir ve ilim ku-
ruluglarinin yonetim kurulu Uveliigl,

2) Anonim ve limited girketlerde ortak, komendit gir-
ketlerde komanditer ortak olmak veya murakiplik
yapmak,

3) Meslek mensuplarinin iiyesi olduklari ve kurumlear
vergisinden muaf olsn yapi, kelkinma ve tiketim ko=
operatifleri veya yardim sandiklarinin yonetim ve
denetim kurullarinda uyelik,

4) Kadrolu clmamsk sartiyla, Ogretim ve egitim amaciy-
la ders vermek,

5) Devemli olmamsk sertiyle, gazete ve dergilerde yazi
yazmak,

6) Seminer ve konferanslara katilmak.

(251) "calisma Esaslari Hekkinda Yonetmelik, Md.47.
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vukarids alti madde halinde sirslensn igler, '"mesleikle
bagdagan igler” olup meslek mensuplarli bu tir faaliyetlerde

ulunabileceklerdir.

slek Yasasi'nin 13, maddesine gore; meslek mensup-

)

e

7

laris, kisisel. veya ortak biirolarinda,meslefi yapmesi yasak
olanleri g¢aligbirveamayacaklari gibi bunlerla her ne sekilde
olursa olsun meslekleri ile ilgili igbirligi yepanayacaklar-—

N

dir.

g S

ndalara iiye olmayenlarin mesleki faaliyetie bulunma-~
1lary yessklenmistir(252). Her meslek hensubu, kendi bolge-
cinde bulunen bir meslek odasina kaydolmak zorundadir. Oda~
va kayitsiz cldufu halde mesleki faaliyette bulunmek isteyen-

4

lerin ruhgatlari geri slinir.

+

lealek mensupleri ve bunlarin yeninda g¢aliganlar, igm

S

leri dolayisiyla ’ grendikleri bilgileri sar olarsk seklemake
15 sorwnluéurlsr. Bu bhilgileri ifga edemezler(a¢ifa vuramaz-
lar), cegitli gesalarla muhbirlere teninan hak ve menfeaat-
lerden yersrlansmezlar. Ancsk sug sayilan durvmlarl vetkili
mercilere bildirmekle yvikimliidtrler. Tanmiklik, sirrin ac¢iLga
vurulmesi ssyilmez. Sir saklamakla ilgili hilkimler, oda ve

Birlik personeli ic¢in de gegerlidir.

Meslek mensuplsri iicretsiz is kabul edemezler, yveptik-
lari isler ksrsiliginda lcret almak zorundadirlar. Ucretin
en @z miktari, her yil Birlik terafindan i1lan edilir ve ilan
edilenden az olmamak sartiyla iicret, meslek mensubu ile mig-

teri arasinda serbestce kararlasgtirilir. Bu sartlara uymayan-

(252) nhdr Gegen. Yasa'™; Md.lbwe=— "SHMM Odalari Yonetmeligi®,
Md.24. — wyMiM Odaleri Yonetmeligi", Md.Z24.
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meslek mensuplsri hakkinda dislplin ce

&0

valarl uysulanir(253).

(33

Uzerine aldigzi bir igi hekla bir sebep olmaksizin bil-
raken meslek mensubu, hic bir licret talebinde buluvnamsz. Pe-
sin 8ldigy licret varsa bunleri da geri vermek 7 0Tund.ad 1l .
Aincak stzlesmenin, migteri tarafindan feshedilmesi halinde
teretin tamemi hakedilmis oluvr. Bu durunds, Tesih sebebi o-

1arek meslek mensvbunvn kusuru bulunmamalidir.

Meslek mensupleri, reklsm sayilabilecek herhangi bir
livette bulunemazler. Kullandiklaxi yazigma kagitlarainda

ve rapcrlarinda meslek linvani, agik adresleri ve iletigim 8-
reglarinin numeraleri (telefon, teleks v.b.) digindaki bil-
gilere yer veremezler(254). Bunlarin diginda agiklensn Kigie

gel ya dsz meslelki bilgiler, reklem mWC|v19 acgrklanmis S8Y k-

Kenunen kullanmava vetkili olmaysnlsar tarefindan, *Ser-
best Muhasebeci', "Serbest kuhasebeci Mall Mlgavir" ve "o
minli Mali HMisavir" invanlarinin veya bunlera yakin {nvan ve
ibarelerin kullenilmasi halinde odalar, bu durumu SErendik-
lerinde Cumhurivet Saveilifi'na bildirmekle ylUkimludirler.
Cumhuriyet SaveiliZi, tahkikatin sonucunu odaya ve ilgilile~

re bildirir.

Meslek invanlarinin hsksiz kullsnilmasi hslinde, alti
ayden bir yila kadar hapis ve bir milyon liradan on milyon

liraya kadesr &aglir parse cezasl hitkmolvnur(255) .

(253)

(254) "Adz Geﬁen Yasaly, Md.44a~igallgma Esaslari Hakkainda Yo-
netmelik Md.45.

(255) MAdx Gegen ¥asa™; Md.49.

cret Esaslari Hakkinda Yone tmelik", Md4.l1l-12.
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eslek mensupleri, gorevlieri nedeniyle igledikleri
suglerdan dolayi, ¥iillerinin niteligine gdre Tirk Ceza Ka-
nunu tnun devlet memurlarina iligkin hikimleri uyarincea ceza-—

lendirilirlar{256) s

AT

Meslek Yasasi'nin 26. maddesinde, "0da Disiplin Kuru-
1w, Oda Yonetim Kurulu'nun ksrari lizerine, Uyeler hekkinda
disiplin sorﬁ%turmasm vaparak, disiplinle 1ilgili kararlari
ve cezalari vermek ve Yasayla verilen diger yetkileri kullan-

makle gdreviendirilmigtir.

"Birlik Disiplin Kurulu® ise, oda disiplin kurullari~
nin ksrsrlarins kersi yapilacak itirszlari incelemelk ve bu

Yonulerda gerekli kararleri vermekle goreviidir(257). -

"esleZin vakar ve onuruvna aykirl fiilleri isleyenler-
le, girevlerini yaumayan veya kusvrlu olarek yapan ya 4a g0~
revinin gerektirdifi givenl sarsici hareketlerde bulunan mes-—
lek mensuvleri hakkinde, muhasebe v migavirlik hizmetlerinin
geregi gibi yirltilmesi esmaciyla, durumun niteliZine ve agir-

11k derecesine gore disiplin cezalari verilir"(258).
Disiplin cezalari sunlardir;

a) Uyarma; "meslek mensubuna mesleZinin icrasinda da-

ha dikkatli davranmesinin yezi ile bildirilmesidir™.

(256) WAGL Gegew Yasa", .Md.47.
(257) ®Ad1 Gegen Yasa', Md.38.

(258) "Ad1.GeGen. Yasa™, .Md.48% nSHWM Ocdalari Ydéunetmeligi™,
Md.50. "yMil Odalari Yonetmeligi"™, MA.S51.




D) Kinsma; “meslek uwensubuna girevinde ve davreniginda

kusurlu sayildiZinin yezl ile bildirilmes idirt,

¢) Gecici olarak mesleki fagliyetten alikoymas e g

leki sifeti: sekli kelmak gertiyla slti aydan &z,
bir yilden ¢ok olmamak lzere meslekil faaliyetiten
alikoymalktir",

d) Yeminli sifatainy ksldirma; "yeminli mall milg \1;1@
‘.

yemninli sifatinin kaldiriimasidirh,

e) Meslekten ¢ikarma; "meslek mensubunun ruhsgitnamesi—~

nin geri alinsrak bir dahe bu meslegl icra etmesi-

ne izin verilmemesgidir",

vesleki kurallera, mesleZin vakar ve onuruna &8ykKirl
harekette bulunanlerla, gorevin gerektirdifZi giiveni sarsicl
harekette bulunsn meslek mensuplari hsekkinda ilk defasinda

uysrms, bekrarinda isge kinema cerAasl nygnulanit,

Gorevini bagimsizlik, terafsizlik ve Giirilstlikle yvap-
mayan veye kusurlu olarsk yapan ye da Yssa'de yer alan mes-
legin genel prensiplerine aykiri harekette bulunen meslek
mensuplary icin gegici olarak megleki faaliyetten alikoyma

cezasl uygulanir.

Tagdik yetkisini gergeZe aykiri olarek kullendiZi ia-
live ve Glimriik Bakenliginca ilk defa tesbit edilen ve rapora
baglanan yeminli mali mugavirler hakkinda gecici olarak mes—
leki fasliyvetten alikoyma, bu durumun tekrari ve mshkeme ka-
rari ile kesinlesmesi halinde yeminli sifatina kaldirma ceza-

g1 verilir.

HMikellefle birlikte kasden vergi kaybina sebep olduk-
lari mehkeme karsri ile kesinlegsen meslek mensuplaring, mes—

lekten ¢ikarma cezasi verilir,
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Uc y21llaik bir donemde iki weye dshs fezla diginplin ce-

zesinl gerekbtiren davranigts bulanan meglek mensubune, her

1

veni sugu 1Clﬂ bir oncekinden daha afir ceza uygulanabilir,

Bes yLR;Lu Qor@m icinde iki defa mesleki fas livetten alikoyma

Joed

cezasl aleﬁtansonra, bu cezsyi gerektiren fiili yeniden 1g-

even meslek mensuplera hsekkinda meslekten g¢ikerma cezasl

v

v@)lanlh

‘Disiplin kurvllari, bir derece afir veya bir derece

LA

hafif disiplin cezasinin uygulsnmasina karar verebilirler.
Tekibat ve hilkim tesisi, disiplin sorusturmasi yapilmasina

-

ve disiplin cezasi uygulenmasina engel dedildir.

ieslek mensubu hakkinda, savunmesi aglinmadan digiplin
coemessl verilemez, Yetkili disiplin kurulunun en glinden sz 0l-
memsk tzere verdigi slUre icinde savunms yapmayanlar, savonma

Welk AR . rn3 T xx TR 1 o - e ) o
heitkkinden vaz2eenlg "‘]l.‘\.l?f‘-;,t‘,_( « Diglpllin cezzliry yezinlerme

CQ

terihinden itibsren uygulanir,

Odalara iiye olmaden mesleki faaliyette bulunulmasi,
meslekte calistirilamayacsklarin c¢aligtirilmasi, meslek sirvr-
rinin ifgasil, sug tegkil eden hallerin yetkili mercilere bil-

ilmemesi, reklam sayilaebilecek fasliyetlerde bulunulmasi,
birisyerine bagli olarak ya da ticari fasliyvetbtte bulunulmasi
gibi haellerde sug, dshe aflir bir cezayl gerektirmiyorse, bir
milyon liradsn on milyon lireys kader &Z1lr para cezasli uygu-
lanir.

Yenminli meli milgavirlerin, yeptiklari tasdikin dogru
olmemasi halinde, yuksridski cezalsra ek olaralk, alti1 aydan

bir yila kadar hapis cezasi uygulanir(259).

(259) ”Adl Gegen Yasa™, Mde49.




Yeminli msli milsavirlerin, muhasebe ile ilgili defv
tutsmayacaklerini, muhasebe blrosu agameya acaklarini, mohase-

be biurolerina ortak olamayacaklarini (oaaﬁ tnce de yer ver-
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diZimiz gibi) vakin skrabglerinin igleriy
denetim isglerini yapamayacaklarinl belirterek bu holimil tao-

mamllyoriz .




II- TURKIYE'DE SERBEST NUHASERBCILIXK VE MALI mUSAVIRLIK LES-
LEKLERININ ORGUTLENMEST

A- Mesleki Urgilitlenme Geregi

Muhasebe ilke ve kurallari, buna bagli olarak denetim
standartlari, muhesebe mesleginin drgiitlendigi iilkelerde, mes-
leki kuruluglarin siirekli ve yogun galigmalari sonucunda belir-

lenmekte ve zaman i¢inde degigikliklere ugramaktadar,

Muhasebe uygulamalarinin diizenli, gercgekg¢i ve uyumlu
olebilmesi, egitim gereksinmelerinin belirlenmesi, egitim prog-
ramlarinin uyumlastirilmasi, meslege aday olanlarin ve uygdula-
macrlarin yeterli mesleki bilgilerle donatilmasi, meslek men-
suplari arasinda iletigimin saglanmasi gibi ¢aligmalarin ger-
geklestirilmesi, ancak meslegin adini tasiyan ve meslek men-
suplarini g¢atisi altainda taplayan bir kurumlesmayla (Srgiit-

lenmeyle) saglanabilir.

Bir ilkenin gelisme diizeyi ile o lilkede yasayanlarin
kiiltir ve Orglitlenme dilizeyl erasinda yekin bir iligki kurula-
bilir.. Bir mesleZin "meslek™ olesrak kabul edilmesi ve saygi
gérebilmesi de o meslek mensuplarinin olusturdugu orgltlenme

0lglisiinde miimkiin olur.

Ekonominin belirli kesimleri ya da belli meslek grupla-

r1; ortak hak ve yararlari korumak, mesleki gelismeyi saglamak



-135~

ameciyla, bir arayas gelerek caeligma ve tavir alma silirecine gir-

mektedirler,

Tirkiye'de serbest muhasebeeilik ve mali milsavirlik mes-
leginin gelismesini, nicelik ve nitelik olsrak yliksek bir di-
zeye kavusturulmasini saglayecak meslek &Srglitlenmesi, yillar-
dir siiren cabalararagmen etkin bigimde kurulememig, bu alanda-—
ki galigsmalar; genellikle bir birincen kopuk, yd@resel dernek
faaliyetlerinden ileri gidememigtir. Bunda, meslegin bir ya-

saya dayandirilmaemig olmasinin de biiyiikk rolii olmugtur.

Ancak 3568 sayili yasa ve ilgili yYnetmeliklerle, mes-
legin orglitlenmesi ig¢in gerekli zemin hazirlammigtir. Heniiz
kurulus agamesinde olmasi nedeniyle uygulamacda ve egitimde pek
etkisi gorilmeyen meslek odalari ve Birlik ile ilgili diizenle-

meleri bunden sonraki alt bolimlerde incelemeye caligacagiz.

B— 3568 Sayili Meslek Yasasindan Once Kurulan Meslek Orgiit-

Jeri wve FPaaliyvet Alanlari

Aragtirmelarimizdan elde ettigimiz sonuglara gére, Tir-
kiye'de mesleki Srgiitlenme 1930'lu yillarda baslamistir. Ilk
meslek Orgiitii olarek, 1935 yilinde Istenbul’da kurulan "iu-
hasebeciler ve Murakiplar Cemiyeti"ni gdriiyoruz. Bu 8rgiit, o
ddnemde g¢esitli zorluklar ig¢inde fazla yagayamamig, bir siire

sonra kapanmistar.

1936 yilinda kurulan "istanbul Yiikksek Iktisat ve Tica-
ret Mektebi Mezunlara Cemiyetiuzun yiller, erastairma, semi-
ner ve yayinlari ile uygulamaye ve egitime destek vermigtir.
Bugiin de "¢'stanbul Ticeret-M.U.I.I.B.F. Mezunlari Dernegi™ a-

diyle faaliyetini siirdiirmektedir(260).

(260) YAZICI, 8.Zek., S.66.
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Mesleki orgiitlenmede, 1942 yilainde Istenbul'da kurulan
"Tiirkiye Eksper Muhasipler ve Isletme Organizatérleri Cemiye-
ti"nin ayri bir dneme sahip oldugunu sfyleyebiliriz. Deha son-
ra "Tirkiye Muhasebe Uzmanlari Dernegi-TMUD" adini alen bu ku-
rum, uygulamaci, egitimci ve Lirokratlardan meydena gelen c¢ok
sayida iliyesi ile meslek birliZinin saglanmasi ve yasaye baglan-
me konularindeki gabaleriyla meslegin gelimmesine katkiada bu-

lunmusgtur.

Belirli siirelerle diizenlenen seminer ve sempozyumlare
destek saglayan TMUD, 1957 yilanden bu tarafa her besg yilda
bir muhasebe kongreleri diizenlemektedir. Bu kongrelerin onddr-
dlinclisii 1987 yilinda gergeklestirilmisgtir. 1974 yilinda Ulus-
lararasx Muhasebe Standartlari Komitesi (IASC)* ne liye olan

TMUD, c¢alaismalerinda bu komite'nin etkisinde kalmaktadir.

1964 yilinda "Plirkiye Yilksek Ticaret Mezunleri Dernegi®
adiyla kurulan dernek ise, Uzellikle egitim konusunda mesleki

¢aligmalarini silirdirmektedir.

1977 yilinda faaliyete gegen bir bagka meslek drgiti
de, "Mali Miisavirler ve kiuhasebéciler Dernegi™dir. Buglin,
"Meli Milisavirker ve Muhasebeciler Birligim™adiyla faaliyetlerfi-
ni giirdliren bu kurulug, Ulkenin c¢esitli yerlerinde subeler ag-
mig olup, ¢ok sayida liyeye sahip durumdadir. Birligin c¢alisma-
lari, daha ¢ok muhasebe uygulamalarinda birliZgi (tekdiizenligi)

saglamaya ybneliktir(261).

(261) Alkan FIDAN, "Muhasebe Meslek Yasasi ve Kurumlarin Or-
ganizasyonu-(PANEL)", X.TMES, (Der. A. Seit SEVGENER),
24-28 Ekim 1989, Aleanya. - Ziya DISAKNLI, Ayni panele
sunulan teblig.
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Yukarida kiseca kurulug ve galigmalari hakkinda agik-
iamalar vaptigimiz meslek kuruluglarinin hepsinin Istanbul'da
kurulmus olmalari ve merkezlerinin orada bulunmasi, mesleki
faaliyetlerin Istanbultda yofunlastigini géstermektedir. Bua-
da Istanbul'un bir senayi ve ticaret merkezi olmelinin etkisi
biiyiiktiire Bunlarin disinda, Ankara, Izmir ve Eskisehir gibi
iller basta olmek lizere diger illerde de, benzer adlar altin-
de. meslek oOrglitleri (dernekler) kurulmus ve faaliyetlerini siir-

diirmektedirler,

Kurulug amaglari, iUyelerinin nitelifi ve ¢alisme alan-
lari farklia dahi olsa, bugline kadar kurulan biitiin meslek or-
gitleri, muhasebe mesleginin yasal bir statliye kavugturulma-

81 i¢in ¢alismig, bunu her firsatta dile getirmiglerdir.

C- 3568 Sayili Meslek Yasasi ve Yonetmeliklerle Diizenle-

nen Meslek Orgiitleri

Meslek Yasasi ve ilgili yonetmeliklerde meslek, lig gru-
ba ayrildigi halde, meslek mensuplari ig¢in iki oda ©ngdriilmiig-
tir. Bunlar; Serbest Muhasebeci ile Serbest Livhasebeci Mali
Miisavirlerin kaydolacai;1, "Serbest Muhasebeci Mali Migavirler
Odasi"ve Yeminli kali Migevirlerin kéydolacagl, *"Yeminli Mali

Milsavirler Odasi™dir.

Serbest muhasebeci meli milgavirler ve yeminli mali mi-
savirler odalari, Meslek Yasasi'nda belirtilen esasler uyarin-
ce, meslek mensuplarinin ihtiyaglarini kargilamak, mesleki faa-
liyetlerini kolaylagstirmak, meslegin gelismesini saglamak, mesg-
legin uygulanmasiyla ilgili normlari geligtirmek, egZitim ve
kamu kurunlariyle isbirligi yavarak mesleki egitimin gelisme-

gine katkide bulunmek, meslek mensuvrlarinin birbiriyle ve is
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sahipleri dle iligkilerinde diirlistligii ve gliveni hakim kilmsak
Uzere meslek disinlinii ve ahlakini korumak umaciyla kurulan
tlizel kisilige sahip, kam#d kurumu niteliginde meslek kurulug-

laradar.

Odalar, kurulus ameg¢lari ve Yasa'da belirtilenler di-
ginda hi¢ bir faaliyette bulunamazlar. Meslekle ilgili olmayan
toplanti ve gdsteri ylrliylisii diizenleyemezler, siyasetle ugre-
samazlar, siyasi kuruluglarla ve sendikalarla ortek hareket
edemezler, milletvekili ve mahalli sec¢imlerde belli adaylari

destekleyemezler(262).
l. Serbest Muhasebeci Mali lilisavirler QOdalari

&) Odalarin Kurulusu, Nitelikleri ve Pealivet Alanm

I1gili yonetmeligini5. maddesinde su ifade yer almakta-
d1r(263); "Bolgesi ig¢inde en az 25 meslek mensubu bulunan il
merkezlerinde bir oda kurulur. Kurulan oda bulundugu ilin a=-

diyla a@nilair". Buna gdre odalar ancek il merkezlerinde kurule-

bilecektir.

Yonetmelikte, bir ilde oda kurulabilmesi ig¢gin, o b#l-
gede 25 meslek mensubunun bulunmasi yeterli gorilmiigtiir. An-
cak yine ayni ydnetmelikte "meslek mensubu", "Serbest Iuhase-
beci ve Serbest Muhasebeci Mali Migavir" olareak tanimlanmigtair,

Bu durumda 25 meslek mensubunun ka¢ tanesimin Skitli olmasi ge-

(262) "Ad1: Gegen Yasa", Md.ld4.—"SELM Odalari Yonetmeligi", Md.
4-24, — "¥uM Odalari Yonetmelizi™, Md. 4-24.

(263) "smiM Odalari YonetmeliZi', Md. 15.
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rektigi agik deZildir. 0da YOnetim Kurulunun olugifurulabilmesi

igcin, en az ig¢g SKMM'in bulunmasi gerekmektedir,

SMMM Qdalari, kuruluslarini Birlik araciligiyla Maliye
ve Glmriik Bakanligi'na bildirmek suretiyle tilizel kisilik kaza-

naceklardar.

Kamu tiizel kisiligi niteligindeki odalarin faalivet a-
lani, mesleki konularls sinirlandirilmistir. Bu konular, bu

boliumiin dahednceki kisminda agiklanmistar.

Yeterli sayida meslek mensubu bulunmayan ve ada ERurue-
lagnsyen yerlerin en yakin odaya baglanmasine veya bolge odala~
r1 kurulmasine Birlik karar verecektir. Bu karar Haliye ve Glim-

riik Bakanligi'na da bildirilir.

Kurulug amag¢larina ve Yasayla verilen gdrevlerine ayki-
r1 hareket eden odelarin sorumlu organlarinin gorevlerine son
verilmesine veya yerlerine yenilerinin se¢ilmesine, bulunduk-
lara yerin C. Savciligi terafindan acgilecek dava lizerine, o
yerin Aslive Hukuk Mahkemesi'nce karar verilir., Yargilama en

ay/
ge¢ lU¢ iginde tamamlanir. liahkemece gorevine son verilen organ-—
lari segecek kurullari toplamak iizere, oda genel kurulu iyele-
ri arasindan beg kisi seg¢ilir. Bu bes kisi, gdrevine son veri-
len organlar gibi yetkili ve sorumludurlar. Gdrevine son veri-

lenler eskilerin gbrev siiresini tamamlarlar.

Devletin varlik ve bagimsizligZinin, ililkenin blitiinlii-
ginlin saglanmasi ve toplumun huzuruaun korunmasi amaciyla,
gecikmesinde sakinca gorilemn durumlarda, valiler segilmig oda
organlarini gdrevden uzaklagtirabilirler. Bu durumda Asliye
Hukuk Mahkemesi, kararin yerinde olup olmadigini, dosya lizerin-
de inceleme yanarak, en ge¢ on glin iginde karara baglar. Oda

genel kurulu ig¢in, gbrevine son verme stzkonusu degildir(264).

(264) "Ad1 Gegen Yasa", Md,15, — "SMMM Odalari Yonetmeligi", Md.
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B) Odalarin Organlari

Yasae'da ve yonetmeliklerde, gerek SMiM Odalari gerckse
YMM Odalari igin ddrt ayri kurul dngorillmiistiir. Bunlari 30y-
le siralayebiliriz;

- Genel Xurul

- Y¢netim Kurulu

~ Disinlin Kurulu

- Denetleme Xurulu.

I. Serbest lMuhasebeci Mali Miligavirler Odasi Genel
Kurulu
Oda genel kurulu, odanin en yiksek organi olup odaya

kayitla biitiin meslek mensuplarinin katilmasiyle olusur.

Oda Genel Kurulu, yilda bir defa Mayis sayi ig¢inde, basg-
kanin daveti lzerine toplanir. Bu yi1llik toplatida oda bdlitge~-
si ve glndemdeki diger maddeler goriigliliir, gerekli segimler

yapilir.

Oda Yonetim Kurulu Bagkani, Yonetim veya Denetleme Xu-
rulu, gerekli gordiigiinde Oda Genel Kurulunu toplantiya gagim:

rabilir,.

Qda Genel Xurulu, ilye tam sayisinin salt gozZunluZu
ile toplamir. Ilk toplantida yeterli ¢ofunluk sagflansmazaa
ikincisinde g¢oZunluk aranmaz. Ancek ikinci toplantiya katilan
iye say1si, Yonetim, Disivlin ve Deunctleme kurullari asil Uye-
lerinin toplaminin iki katindan az olamaz. Genel Xurul toplan-
tilarinde kararlar, hazir bulunanlarin salt cogZunluklari ile
alinir, 0dea Y¥Ydnetim Kurulu Baskani, Yonetim ve Denetleme kuru-

lu Uyeleri Basgkanlik Divani'na se¢ilemezler.
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Oda Genel Kurulu'nun gérevleri asagidaki gibi siralan-

migtir(265);

a) Odanin amaclarinin gerceklesmesi icin gereken ka-
rar ve tedbirleri almak,

b) Oda YOnetirm, Disiplin ve Denetleme XKurulu iyeleri
ile Birlikx temsilcilerini secgmek,

¢) Oda igin gerekli temsilcilerini segmek,

d) Yonetim Kurulunca yapilacak teklifleri incelemek ve
karara baglamak,

e) Meslek mensuplarinca uyulmasi zorunlu kararlar alin-
masi konusunda Birlige tekliflerde bulunmak,

) Yallik blitgeyi ve kesin hesaplari onaylamak,

g) Ydnetim Kurulunu aklamsk, gerektiginde sorumlu gérii-
lenler hakkinde disiplin sorugturmasina karar vermek,

h) Oda Ytnetim Kurulunun ¢alisma raporunu incelemek,
kabul etmek,

1) Yasalarla verilen diger gdrevleri yapmak.

II. Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Odasi Yonetim ‘
Kurulu ‘
Oda Yonetim Kurulu, Genel Kurulca kendi Uyeleri arasin-
dan iki yil i¢in segilen ve ligli serbest muhasebeci msli misa-
vir, ikisi sefbest muhasedbecl olmak lizere 5 asil 5 yedek lye-
den olugur, Yonetim Kurulu liyeleri, odaya kayitli en az beg
v1l kademli iiyeler arasindan seg¢ilir. Uye sayisi yiizden az o-
lan odalarda ve odalarin kurulmasindan itibaren alta yil i¢in-

de bes yillak kidem garti aranmez.

(265) "SMMM Qdalary Yonetmeligi". Md. 8.
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Yonetim Kurulu kendi iiveleri arasindan gizli oyla, bir
baszkan, bir _bagkan yardimcisi, bir muhasio ile oda sekreteri-

ni seger. ¥Yonetim Kurulu Baskani, odanin hukuki temsilcisidir.

Yonetim Kurulu normel olarak ayda bir defa toplanabile-
cegli gibi Bagkan tarafindan dogrudan, ya da ilyelerden en az
ikisinin gorlisme konusunu tasiyvan yazili istegi Ulzerine toplan-
tiya gafirabilir. Yonetim Kurulu salt g¢ogunlukxla toplanir ve
iiye tam sayisinin salt g¢ofunlugu ile karar verir. Yazili ola-
rak c¢agrildigi helde ardi ardina i olagen toplantiya, ozlirsiiz
olarak katilmayan iiye, Yonetim Kurulu karari ile istifa etmig
sayilir, Bu karara karsi, kararim tebliz tarihinden itibaren

onbeg glin i¢inde, Birlige itirazde bulunulebilir,

Segilme yetérliligini kaybeden Uyenin gdrevi, kendili-

ginden sona erer.

Oda Yonetim Kurulunun gorevleri, Yonetmeligin 12. mad-
desinde ayrintili bicimde siralanmigtir(266). Oda Yonetim Ku-

rulunun gérevleri gunlardar;

a) Odanin biitge teklifini diizenlemek ve bunu genel ku-
rulun onayina sunmak,

b) Oda genel kuruluna galismalari hakkinda rapor vermek
ve genel kurul kararlarini yerine getirmek,

¢) Oda adina taginir ve taginmaz mal almak, satmak, i-
potek etmek ve bunlar {izerinde her tirli ayni hak
tesis etmek, kdldairmak gibi konularda Yonetim Kuru-—

1u Bagkanina veya bir iiyesine yetki vermek,
d) Uyelerin ortak ihtiyag¢larini karsilamak, mesleki faa-

liyetlerini kolaylagtirmak, meslegin geligmesinl sag-—

(266) "SMMM Qdalar:i Yonetmeligi®, Md.12.
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lamak, Uyelerin kendi aralarinda ve ig sghipleriy=

le olan iliskilerinde diiriistligi ve gliveni hakim ki1l-
mak iUzere meslek disiplinini, ahlak ve dayanigsmayi
korumak, Kanun ve ¢ezitli mevzuatla verilen gdrevlie-
ri yapmak,

Kanun, tiiziik, ydnetmelikler ve 0Oda Genel Kurulu ka-
rarlarina goére oda islerini ylriitmek, yillik calizma
programinl hazilamax, lyelerin bilgi, gérgi ve dene-
yimlerini arttirmek amaciyla kurslar, seminerler dli-
zenlemek, egitim faaliyetlerinde bulunmek,

Oda gorevlilerinin atamasini, igten ayirme ve el cek-
tirmelerini, terfi ve cezalandirilmasini yapmek,
Kanun ve yonetmelik hikkimlerine aykiri davranislari
goriilen meslek mensuplari hakkinda disiplin sorustur-
masl ag¢ilmas:r ig¢in, Disiplin Kuruluna bildirmek ve
alinan kara®i uygulanak,

Hakem ve bilirkigi listelerini hazirlamak ve bu lig~
teleri, istendiginde ilgili kuruluslara bildirmek,
Oda I¢ Yonetmeligini hazirlayarak Genel Kurulun o-
nayine sunmak,

Odanin kayit lcreti ve yillik aidat tarifesini ha-
zirlayarakx Genel Kurulun onayina sunmek,

Her y11l SM ve SMMM'lerin yapaeaklari igler kargila-
ginda alacaeklaril en az licretleri gésterir bir tari-
fe Onerisini Birlige gdndermek,

Mevzuata ve Genel Kurul kararlarina uygun olarak o-
da iglerini yiiriitmek, blitge ve Genel Kurul kararla-
rina uygun olarak gerekli harcamalari yapmak,

Iglerin daha diizenli bir sekilde yepilmasini sagla-
mek amaciyla, talimatlar ile imza yetkisine sanip o-

lanlari gosterir imza sirkilileri hazirlamal ve ilgili
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kuruluglara gondermektir.

Yonetim Kurulu Bagkani, Kurul kararlarinin yerine geti-
rilip getirilmedigini izler ve denetler, mevzuat hikiimleri ge-
regince kendisine verilen diger gdrevlerle ilgili yetkileri

kullaenarak, odanin sevk ve idaresini szglaer.

Oda YOnetim Kurulu Bagkani ve Ydnetim Xurulu iyeleri,
kendileri ile ilgili olan iglerin goriislilmesine katilamazlar.
Yonetim Kurdu kararlari hakkinda dlizenlenen tutanak, Baskan

ve lyeler tarafindan imzalanair.

III. Serbest Muhasebeci Malil lilisavirler Odasi Disip-

1lin RKurulu

Oda Disiplin Kurulu, iye sayisi 50'ye kadar olan odalar-
da, ikisgi SMild, biri. SM olmak ilizere lig, liye sayisa 50'den g¢ok
olan odalarda ise iigii SMiM, ikisi SM olmak lizere beg Uyeden
kurulur. Ayrica disiplin kurulu ilyesi ili¢ olan odalarda biri
SMMM, iki yedek, beg olan odalarda ise ikisi SMEM olmak lize—

re, lig yedek liye seg¢ilir.

Disiplin Kurulu iiyeleri iki yil ig¢in se¢ilir ve siiresi
dolan Uye (Y6netim Kurulu ilyeliginde oldugu gibi) tekrar segi-

lebilir.

liyeler kendi aralarainda bir baskan seger, bagkanin bu-
lunmadigl toplantilara, en kidemli iye bagkanlik eder, Disip-
lin Kurulu en az iig kisiyle toplanir ve gogunlukla karar verir.
Kurul kaerarlarina kargi, teblig tarihinden itibaren otuz gin

i¢inde, Birlik Disiplin Kurulu'na itiraz edilebilir.

Oda Disiplin Kurulu, Oda Yonetim Kurulunun disiplin so-

rusturmasil ag¢illmasi karsri iizerine, liyeler hakkinda sorugturma
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vaparak disirlinle ilgili kararlari ve cezaelari verir. (Disip-

lin cezalari, tezimizin daha Onceki bolimlerinde agiklanmigstar).

IV. Serbest Muhaseteci Mali lMlsavirler Odasi Denetleme
Korulu

Denetleme Kurulu, Genel Kurul Uyeleri arasincen iki yil
i¢in segilecek, ikiszi SMIM, biri SM olmak lizere ig iyeden o-
lusur. Ayrica her iki gruptan birer yeclek iye seg¢ilir. Yonetim

ve Disiplin kurulu iiyeleri, Denetleme Kurulu'na seg¢ilemezler.

Denetleme Kurulu iiyeleri ilk toplantilarinda, kendi a-

ralerindan bir bagken segerler.

Denetleme Kurulu, odanin iglem ve hesaplarini denetle=

mek ve bu konuda Genel Kurul'a rapor vermekle gdrevlidir,

2. Yeminli Kali Miigsavirler Odalari

Bolgesi ig¢inde en ez 25 yeminli mali migavir bulunan
illerde, o ilin adaiyle "Yeminli Mali Misavirler Odesi" kurulur,
YUM Odalari kuruluglarini, Birlik araciligiyla Maliye ve Glim—
rik Bakanligi'na bildirmek suretiyle tiizel kisilik kezanirlar

(267) .

Tizel kisilige sahip bir kemu kvrumu niteligi tagiyan
YMM Odalari; meslegi geligtirmek, meslek mensuplarinin hak ve
yararlarini korumak, meslek mensuplari arasinda iletigimi ve
isbidigini saglamak, meslegi belli standartlara baili, dirist,
gilvenilir ve yiksek bir seviyede tutmak emaciyla galigmalar

yanarlar.,

(267) "YuM Odalari Yonetmeligi", idd5.
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Yeminli meli miigavir odalari, ¢nceki kisaimda incelenen
SMM odelara ile ayni esaslara tabidir. Ayri bir ydnetmelikle
diizenlenmig olmesina regmen, oda organlerinin olusturulmasi

ve galisma esaslaril aragsinda fark yoktur.

Ancek sunu belirtmek gerekir ki, Skild odalarainda, iki
grup meslek mensubunun bulunmasandan kayneklaran Szelliikler

YMIL odalarainda sdgkonusu degildir.

3., Oda Hizmetlerinin Yiliriitiilmesi, Gelir ve Harcamelear

Oda hizmetleri mevzuat hikilinleri ile Genel Kurul ve Yo-
netim Kurulu karsrlarina uygun olarak I¢ Yénetmelik'le belir=-
lenen birimler tarafindan ylritiiliir. Bu birimier; oda sekre-

teri, genel idare midiirii, miidiir ve miisavirlerden olugur,

Qda sekreteri, ydnetim kurulu kerarlarini uygulamnak,
odanin iglem ve yazigmalarinl ylriitmek, oda personeli ile il-
gili dosyalari ve belgeleri hazirlamak, blitge taslagini hazir-
layip yonetim kuruluna sunmak, basin-yayin organlariyla ilig-

kiler kurmak gibi igleri yiliritir.

Gerekli goriildiigliinde, oda sekreterinin teklifi ve ytne-
tim kurulunun onayi ile atanacek olan Genel Idare lilidiirlerinin
i.i.B.7., Hukuk, Siyasal vb. fakiiltelerden mezun olmalari ge-

reklidir,

Yine oda sekreterinin teklifi ve yOnetim kurulu karari
ile Miidlirlikler olugturulabilir. Bunlarin ¢aligma usulleri ay-

r1 yonetmelikle belirlenir.

Oda personeline verilecek disiplin cezalari ile bu ce-
zalari gerektiren durumlar hakkinda 657 Sayili Levlet liemurla-

r1 Kenununun ilgili hiikimleri uygulanir., Disiplin cezasi verme
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yetkisi Genel Idare Lilidiiri i¢in Yonetim Kurulu'na, difer oda

versoneli igin Qda Sekreterine aittir.

Her odanin kendi isleri ile ilgili olarak, noterden
tasdikli Genel Kurul Karar Defteri, ¥Yonetim Kurulu Karar [Cef-
teri,. Gelir-Gider Defteri, Uye Kayit Defteri ve Calizanlar Lis-
tesi Defteri ile gerekli diger tasdiksiz yardimci defterler,
Yonetim Kurulu sorumluluzunda Oda Sekreterince dlizenlenir ve
korunur. Gelir ve giderler usuliine uygin belgelere dayandiri-

larek kasyda alinir,

Qdanin bir yillik tehmini gelir ve gider bltgesi, Yo~
netim Kurulunca Yasaya, Tlzik ve YOnetmeliklere uygun olarak
her yil Nisaen ayi icinde hazirlanir ve gerekgesiyle birlikte
Genel Kurula sunulur. Genel Kurulca kabul edilen bilit¢e Hazi-

ran eyinin birinci giiniinden itibaren uygulanir.

Odanin gelirleri; kayat ilicreti, yillak aidatlar, yardim

ve bagiglar ile diger gelirlerden olusur.

Odanan giris (kayit) icreti; odays kaydelan her lyeden
kayit aninda bir defa alinir ve miktari en azj; memur maas ta-

ban eyliga katsayiginin 300 ile garpimi kadardar,

Y1llak iUye aidati; maktu ve nisbi olarak iki gekilde
belirlenir ve her yil Nisan ayl sonuna kadar tahsil olunur,
Maktu yillik aidati; memur maas taban ayligir katsayisi x 200
olup, odaya kayitla biitiin lyeler tarafindan ddenir, Nigbil yil-
11k aidati; yalnizca fiilen mesleki faaliyette bulunan lyeler
tarafindan odenir. Mikteri, yillik kazancin % 1'i kadardair,

Nisbi yillak aidat, maktu yillik eidatin 20 katini gegemez(268).

(268) ."SMMM Odelari Yonetmeligi", id.l6.---"YIM Ddalari Yon.",
Mdo 16 )
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Uyelik eidatini Sdemeyen iliyelerin listesi her mali yi-
lin sonunda, oda tarafindan c¢ikartalarak, zameninda ddenmeyen
aidatlar genel hiikiimlere gOre tahsil edilir. Aidat borcunu &~
demeyenler, Genel Kurulda oy kullansmazler, oda organlarina

Secilemezler(269).

Oda blitgesinden her tiirli harcama, ¥Yonetim Kurulu Bag-
keni veya Baskan Yardimcisi ile Oda Sekreterinin, (0da Sekre-
terinin bulunmadigi hallerde muhasip lyenin) misterek imzala-
riyla yapilir. Yonetim Kurulnun ¢nerisi lizerine, Genel Kurul-
ca tespit edilen miktar kedar harcama ilk teplantida YOnetim
Kurulunun onayina sunulmek gartiyla 0Oda S8ekreteri tarefindan

re'sen yapailir.

Her odada, meslek mensuplarinin kaydedildigi bir "mes-
lek mesubu iye kiitligli"® ile meslegi fiilen icra edeceklerin ya-
z1ldiga bir "g¢elisanlar listesi" tutulur. Agsegidaki hallerde

meslek mensubunun adi g¢alisanlar listesinden silinir.

a) Meslek mensubunun, raaliyette bulunmayacagini yazili
bildirmesi veya ¢alisma blirosunu kepatmis olmesi,

b) Galisme bilirosunun oda bSlgesi digina nakledilmig bu-
lunmasi,

c) Yasaya gore meslekten ¢ikermayl gerektiren cezalers
carptirilmigs olmasa,

d) Meslege giris sartlarinin sonradan kaybedilmig olmasa,

e) Ruhsatnamenin verilmemesini gerektiren durumlarin

sonraeden te8bit edilmesi,

Yukaridaki durumlara gore ¢aliganlar listesinden ¢ika-
rilmasi kesinlesen meslek mensubu, o tarihten itibaren mesleki

faaliyette bulunamaz.

(269) "suMM Odalari Yonetmeligi®, Md.34.---"YMM Odalari Yon.",
Md.34.
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Tlirkiye'de buglin, ilki 3 Ocak 1990'da kurulmug olan,
65 adet serbest muhasebeci mali miigavir odasi bulunmakta. ve
bu odalara yaklasik 30.000 iiye keyitli durumdadir. Yine Ocak
1991'e kadar 6 yeminli mali miisavir odasi kurulmus olup, liye
gayisi 2.000 civarindadir. Ulkemizde, yaklagik olarak 9.000

SM, 7.500 SMuM, 500 YMM meslegi fiilen yiiriitmektedir.

Bugline kadar, "Batman-Siir SLhiM! Gdasa" adiyle, sadsece
bir adet bdlge odasi kurulmug olup, diger odalar kurulduklari

ilin adiyla anilmektadirlar(270).

4. Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Ye-

minli Mali Wiisavirler Odalara Birligi

a) Birligin Kurulusu, Niteligi ve raalivet Alani

Bilitlin SMMM ve YMM odalarinin katilacagi, "Tlirkiye SLIVM wve
YMM Odelari Birligi™ 15 BEylil 1990 giinii Ankara‘da kurulmugtur.

Birlik, tilizel kigilige sahip, kamu kurumu niteliginde

bir meslek kurulusudur.

Birlik organlari, kurulug amag¢lari ve Meslek Yasasit'*nda
belirtilenler diginda hig bir faaliyette bulunamaz. Meslekle
ilgili olmayan toplanti ve gésteri yiiriylsi dlizenleyemez, si-
yasetle ugrasamazler. Aksine hareket edildigi tekdirde yargx

yolu agiktar,

Birligin yetki ve samrumluluk sinarlari ile g¢alisma ko-

nulari, ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmigtir(271). Birlik

(270) Sayisal bilgiler, 29 Ocak 1991 giinii, merkezi Ankara'da
bulunen Birlik kayatlarindan alinmistar,

(271) "Tiirkiye Serbest Muhasebeci lMali lilisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalara Birligi YonetmeliZi"™, R.6, S;2054°
T;11.6.1990, (Bu ydnetmeliZin 37. maddesinde, degigiklik
yapzlerak 20572 sayx ve 2.7.1990 tarihli Resmi Gazete'de
yayinlanmistar.
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vesinde ilk meslege giris sinevlari, 30 Kasim/ 2 Aralik
1990 tarihleri arasinda gercgeklestirilmigstir. Bunun yaninda
pir de, stendart belirleme galigmalarina ylirlitmek lzere, Bir-
lik blinyesinde "kivhasebe Standartlari Xomisyonu" olusturulmus-
tur. Bu komisyonda; Birlik temsilcilerinin vanisirs kialiye ve
Glimrik Bakanligi, Universiteler, Sermaye Piyasasi Kurulu, Tiirk
Standartlari Enstitiisii, ile Kamu ve OUzel sektidrden iyeler bu-

lunmaktadir(272.).

Meslegin kurulmesinda ve saglikli bir sekilde ylritil-
mesinde Birlik, odalarla birlikte ©nemli fonksiyonlar istlen-
migtir. Meslegin disiplin altina alinmasi, iliyeler arasinda da-
yanigmanin ve bilgi akigainin saglanmasi, uygulava ve eZitim u-~
yunmunun saglanmasinde Birligin biyilk etkisi olacaktir. Heniiz

kurulug agamasinda olmasina ragmen, bu etki hissedilméye bag-
baglamistair.
Meslek Yasa'sinin 29. ve Birlik: Y¢netmeliZinin 7. mad-

desine gdre, Birlik asagidaki isleri yapmaekla gdrevliendirilmisti

a. Meslegin gelistirilmesi ile ilgili ¢aligmalar yepmak,

b. leslek mensuplerinin menfaatlerini, mesleki ahlak,
diizen ve geleneklerini korumak,

c. Odalari ilgilendiren konularda yetkili mercilere go-
ris bildirmek,

d. Odalar araginda gikacak mesleki anlasmezliklari xe-
sin olarak ¢dzimlemek ve uyulmasi zorunlu meslek ku-
rallarini belirlemek,

e. lieslek Yasagai'ne dayanarak g¢ikarilacek yonetmelikle-

ri hazirlamek,

(272) Bu bilgiler, 29.1.1991 ginii yanilan gériisme yoluyla Bir-
1lik 8ekreterligi'nden alinmistir.
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f. Ulusal ve uluslarerasi mesleki kuruluslara Uye olmak,
toplantilara katilmak,

g. Kanunlar ve Bakanlikcga verilecek diger girevisri ~wp-
mek ve mesleki konularda resmi mskamlara bilgi ve

goris vermek.

Yukarida sayilan islewleri yerine getirmekle sorumnlu

tutulan Birlik, mesleZin idare merkezini olusturmektadir.

b) Birligin Organlari

Odalarda oldugu gibi, Birlik ig¢in de ddrt ayri kurul
ongdrilmistir. Bunlar; Genel Kurul ile Yonetim, Disiplin ve

Denetleme Kurullaridir(273).
I. Birlik Genel Kurulu

"Genel Kurul, odalarin ilyeleri arasindan seg¢ilen temsil-
cilerden olusur. Her oda, iyelerinin yirmibeste biri oraninda
temsileci ile ayni oranda yedek temsilei seger. Temsilciler, her
odanin olafgn genel kxurulunda, iki yil icin se¢ilir., Ayni gd-

reve tekrar sec¢ilinebilir.,

, Birlik Genel Kurulu, her vil Eylil ayinda, Yonetim Ku-
rulu Baskaninin daveti iizerine toplanir.-Toplantilarin giini,
yeri, saati ve gilindemi toplanti tarihiden en 8z yirmi gin One
ce, tiraji ylizbinin lizerinde bir guzete ile ilan edilir ve ay-

rica tashhiitli bir mektupla delegelere bildirilir,

Genel Kurul toplantilari iiye tam sayisinin salt gofun-

lvgu ile gerceklesir ve hazir bulunanlarin salt ¢ofunludu ile

(273) "Adi Gegen Yasa", Md.31,-—n Birlik Yonetmeligd', kid.1i0
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kerar verilir. Ilk toplantida gofunluk saglenamazsa ikincisin-
de gogunluk aranmaz, ancek ikinci toplantiya keatilan tensileil
sayisi, Birlik YOnetim, Disiplin ve Denetleme kurullari asil

liye sayilarinin iki kataindan az olamaz.
II. Birlik Yonetim Kurulu

. Yonetim Kurulu, Birlik Genel Kurulu iiyeleri arasindan
iki y2l ig¢in secgilen, dokuz asil ve dokuz yedek iyeden kurulur.
Bunlarin 5'i YMM, 2'si ShkiiM ve 2'si SM olmalidar(274). Yeterli
YiM bulunmadigi takdirde, bogluk Skil'lerden tamamlanir. YOne-
tim Kurulu Basgkani ve iiyeleri, Genel Kurul toplantilarina ke-

tilmak ve oy kullanmek hekkina sahiptir.,

"Birligin hukuki temsilcisi olan Yonetim Kurulu Baskana
yeminli mali miisavirler arasindan sec¢ilir., Ayrice Kurul iliyeleri
arasindan bir bagken yardimecisi, sekreter ile bir muhesip liye

sec¢ilir.

Yonetim Kurulu, Birlik Bagkeni tarafindan dogrudan ye
da Uyelerden en az ikisinin, gorisme konusunu tagiyan yazilz
istegi lizerine toplentiya gafrilir., Yonetim Kurulu salt gogun-
lukle toplanir ve karar verir. Birlik Basgkani ve ¥Yonetim Kuw -
lu liyeleri, ilgili oldukleri konularin gorisilmesine katilamaz-
lar. Yazili gagriya rsgmen, ardil ardina li¢ olagan toplantiys,
dzlrsiiz oclarak katilmayen liye, Yonetim Kurulu karariyla isti-

fa etmiz sayilir(275).

(274) "Ad1i Gegen Yasa", Md.35, - "Birlik YOnetmeligi", kid.Z21.
(275) "Birlik YonetmeliZi®, Md.30-31.
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Meslek Yasasi'nin 36. ve Birlik Yonetmeliginin 23. mad-

delerinde, Birlik Yo6netim Kurulu'na asagidaki sorumluluklar

yiklennistir.

f.
g.

h.

L.

k.

Genel Kurul kararlarini yerine getirmek,

Birlik adine mali ve eyni tasarruf yetkisini kulleaen-
mak,

Bitgceyli yapmak ve uygulamak,

QOdalarca belirlenen kayit ilicretleri ve yillik aidat-
lara iligkin listeyi Maliye ve G. Bekanligi'nin o-
nayine sunmak,

Odalarin goriiginli almek suretiyle hazirlayacagl as-
gari licret tarifelerini Bakanlik onayina sumnmak,
Meslek sinavlaraina dlizenlemek,

Meslek mensuplarinin ruhsatlarini ve Yilki'lerin mi-
hiirlerini vermek,

Yasae ve ytnetmeliklerle verilen diger igleri yapmek,
Meslek standartlarini geligtirmek, meslek mensupla-
rinin egitimini saglemek ig¢in seminerler diizenlemek,
kurslar agmak,

Mesleki ¢aligme komiteleri olugturmek ve bunlarin g¢a-
ligmalarindan elde edilen sonuglari odalar kanalivla
meslek mensuplarine duyurmak,

Meslek mensuplarinin mesleki galismalarini yliritmede
vardimci olmak, mesleki bilgi aligverisini saglamak

lizere Birlik merkezinde Bilgisayar agini kurmak,

Goriildigi gibi Birlik Yonetim Kurulu'nun sorumluluk a-

lani oldukga genig tutulmustur. Sorumluluklarina uygun olarak

yetki sinarlari da genigletilerek, Bakanlik gdzetiminin etki-

si azaltilmaladair.
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IITI. Birlik Disiplin Kurulu

Disiplin Kurulu, Genel Kurul lyeleri srasindan iki yil
i¢in segilen, beg asil ve besg yedek Uyeden olusur. Asil iliyele-
rin lglnun yeminli mali misavir olmasi zorunludur. Kurul, ken-
di ﬁyeleri{ar&s1ndan bir bagkan bir bagkean yardimcisi seger.
Birlik Disipiin Kurulu iiyeleri, Disiplin Kurulu'na secilemez-
ler(276). B8irlik é:'f“ﬁn Kurulu, iliye tam sayisinin salt go-
gunlugu ile toplaﬁifwéé karar verir. Kurul, ode disiplin kurul-
larina kargi yapilacak itirazlari incelemek ve karara baglemak-
la gorevlidir. Bu kararlar Maliye ve Glimriik Bakanligi'nin ona-

y1 ile kesinlegir.
IV. Birlik Denetleme Kurulu

Denetleme Kurulu, Genel Kurul iyeleri arasindan iki yil
i¢in seg¢ilen, biri yeminli mali miigavir, ikisi serbest muhase -
beci mali miigavir olmak iizere ii¢ lyeden olugur. Ayrica iig ye-

dek liye seg¢ilir.

Yonetim Kurulu ve Disiplin Kurulu iyeleri, Denetleme
Kuruluna seg¢ilemezler, Denetgiler, Birlik Ycnetim Kurulu tcp-

lantilarina katilaevilirler, ancak oy kullanamazlar,

Denetleme Kurulu, Birligin iglem ve hesaplarini denet-

lemek ve bu konuda Genel Kurula repor vermekle glrevlidir(277).

Birlige dahil odalarin gelir .blitgelerinden en az %15 pay

(276) ™Ad1 Gegen Yasa", lid.38, - "Bfrlik Yonetmeligi™, Md.34,
(277) "Birlik YOnetmeligi", Kd.40.
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Birlige ait mal gelirleri, Ruhsatname licretleri, Yuli mihiir
ticretleri ile genel hiikiimler gergevesince clde edilen bagisg

ve yardimlar Birligin gelirlerini olusturmektadir(278).

Birlik hizmetlerinin yliriitiilmesi ile ilgili hikiimler,
daha ©nce odalar igin yapilan agiklamalerdan farkli degildir

(279).
5. 0da ve Birlik Organlarinin Seg¢imi ve Denetimi

Odalar ve Birlik organlari ile ilgili seg¢imler, gizli
oy acik tasnif esaslarina gore, yargl godzetimince gergekleg-
tirilir,

Se¢im yapilacak Genel Kurul toplantisindan en az onbeg
glin once, oda ve Birlik sec¢imleri ig¢in liyeleri belirleyen lis-
teler, toplantinin gilindemi, yeri, zamani ve ¢ogunluk saglanama-
di1gar tekdirde yapilacak ikinci toplenti ile ilgili hususlari be-
lirten (ii¢ niisha) yazi ile o yerin ilge seg¢im kurulv. bagkani-
na sunulur, Listede adi bulunmayan meslek mensubu seg¢imler-

de oy kullenamaz. Sec¢imlerin bir pazar giinil yapilmasi sagla-
nar(280).

Ilan siliresi iginde yapilan itirazler hakim tarafindan
incelenir ve iki glin iginde kesin kerars baglanir, Kesinlegen

listeler, odaya ve Birlige gonderilir,

(278) "Birlik Yonetmeligi"™, 1id.8.

(279) "Ad1 Gegen Yasa'", d.40, —"Birlik YonetmeliiZi", Lid.42-4
~—"SKLM ve Yil Odalari Yonetmelikleri', Md.22.

(280) "Birlik YOnetmeligi'™, iid.61.
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Ilan siliresi iginde yapilan itirazlar hekim tarafindan
incelenir ve iki glin icinde kesin karare baglanir. Kesinlesen

listeler, odaya ve Birlige gonderilir.

Hakim, kamu gorevlileri ya ca adey olmayan Uyeler ara-
sindan bir baskan ve iki lyeden olusan "Se¢im Sandik Xurulu'nu
belirler. Se¢imin ylriitlilmesi bu kurula aittir. Dortylizden fez-
la Uye bulunan yerlerde her dortyliz kisi ig¢in ayri bir sandik

bulunur. ve ayri bir kurul olugturulur.

Se¢imin sonug¢lanmmnasindan iki glin ig¢ince yapilacak iti-
razlar, hakim terafindan ayni giin kerara baglanir ve kesin go-

nuglar agiklanar,

Se¢imler sirasinde sandik kurulu bagskani ve lyelerine
karsi iglenen suglar, devlet memurlarine kargi islenmis gibi

cezalandarailar,

Se¢im giderleri ilgili odelar ve Birlik tarafancan kar-

silanir,

Oda ve Birlik organlarianin gdérevlierini, yasa hiikiimlerine
uygun olarak yapip yapmediklsrini ve mali iglemlerini, yonet-
melikle belirleyeceii esaslara gdre Meliye ve Glimriik Bakanlagi

denetlemeye yetkilidir(281).

Odalari ve BirligZi temsilen uluslerarasi toplanti ve
kongrelere katilmak da Maliye ve Glimrik Bekenligi'nin izinini

gerektirmektedir.
Mesleiin Orglitlenmesi ile ilgili polimi tamamlamedan
dqice gecglis donemindeki uygulamaya cda kiseca deginmek istiyo-

ruz. Yasa'nin 50, ve geg¢ici 4. maddelerine dayanarak, klaliye

(281) "Ad1 Gegen Yasa", [id.41.
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ve Glimriik Bekani'nin meslekle ilgili g¢esitli kurumlercan seg-
tigi (obiri bacskan, biri baskan yardimcisi) on iyeden olusan
"Gegici Kurul", Birligin kuruluguna kadar gegen siire iginde

Birlik ve odalarain fonksiyonlerini istlenmistir,

Bir yOnetmelikle diizenlenen ve gec¢ls doneminde meslegin
kurulmasina yardimcl olan Gegici Kurul ile Sinav ve DeZerlen-
dirme Komisyonlarinin gdrevleri, Birligin kurulug tarihi olan
15 Bylil 1990%da sona ermistir. Bu tarihten itibaren ginav ile
ilgili ¢alismalari, Birlik blinyesinde kurulan (2'si Birlik tem=-
silcisi, 3'U YUK temsilcisi ve 2'si Maliye ve Gilimrik Bakanli-

g1'ni temsilen) 7 kisilik Sinav Komisyonu yirltmektedir.



gcunNcdy BOLUM

THRKIYE'DE MUHASEBECILIXK VE MALI MUSAVIRLIK EGiTimi

I- MESLEKI EGITIM GEREGI VE BGITIM KURUMLART

A~ HMesleki Bgitimin Gerekliligi

Egitim denildiginde ilk akle gelen; egitim-o&retim ku-
rumlari, yeni okullar olur. Oyse egitimin sadece okul ile si-

nirli kalmadigi da hemen herkes tarafindan kabul edilir,

Genel olarak egitimin iki amaci lizerinde durulur. Bun-
lardan birincisij; kiginin zihni gelismesini saglamak, duyug-
diisiinlis bakimindan topluma uyumlu ve yararli insan yetigtir-
mek, ikincisi ise; kiginin bedensel yetenseklerini gelighirme-
gsine firsat ssglayarask, bir meslek edinmesi i¢in gerekli bil-

gi ve deneyimi kazendirmektir(282).

Ilk ve orta GZretim kurumlsri, eZitimin birinci igle-

vini verine getirmek iizere; kisilere genel kiiltir bilgilerini

(282) Mehmet Ali AKTUGLU, "Egitim ve (fZretim ile Muhasebe Kav-
ramlarl Arasinda Bir Soylegsi ve Tiirkiye'de Muhasebe Bgi-
timinin Onem Kazanmasi", D.BE.U. I.I.B.F. DERGISI, Y.1,
S.3, Kasim 1983, s.20,.
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verirken, mesleki orta ve yliksek Ogretim kurumlari ise; Ulke-

nin ihtiyaci olan meslek elemanleraini yetistirmektedir.

Muhasebe mesleginin bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢ikma-
siyla birlikte, bu meslegi yuriitecek kisilerin eZitimi dnem
kagenmig, bu amagla 19. yilizyilin bsslarindan itibaren, mesleki

egitim-53retime yer veren okullar acilmsya baglanmistir,

Igletme ytdnetiminde, muhasebe bilgilerinin bir karar
araci olarak kullanilmaya baslanmasiyls, muhasebeden daha
gistemli, ayrintili ve teknik bilgiler beklenmig, bu alanda

egitim ve deneyime sahip kigilere gereksinim artmistir.

isletmelerin biiylimeleri, bir isin degigik asamalarini
gergeklestiren gruplar haline ya da farkli ig alanlarina hi-
tab eden igrketler haline gelmeleri hatta uluslararasi diizey-
de faaliyette bulunmalari, muhasebeden beklenen bilginin nite-

ligZini ve kapsamini degigtirmigtir(283).

Geligen igletmecilik anlayisinin ve ekonomik gerekle-
rin etkisiyle, tek kisi isletmeleri ile gshis ya da aile ti-
pi ortakliklarin yetersiz kalmasi sunucu igletmeler, finans-
man ihtiyacini kaersilamsk smaciyla finsns piyasalarina girmig-
ler, buralardan kaynak temin edebilmek i¢in de dogru ve gii-
venilir finansel bilgileri muhasebe servisinden almak ve bu
bilgileri vzman kisilerin onayindan geg¢irerek acgiklamak gere-
Zini duymuslardir. Boyle bir gereksinimi kargilamnak iizere hem

dogru, gecgerli, zamanli, kisacasi yararli bilgi liretecek ki-

(283) Fevzi SURMELI, "Cok Uluslu Sirketlerdeki Finanssl Bilgi
Gereksinimi ve iuhasebe Egitimine Getirdigi Sorumluluk-
lar", Eskisehir A.U.I.I1.B.F. DERGISI, C.II, S.1, Ocak
1984, s.l44.
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silere hem de iretilen bilginin doZruluk ve glivenilirligini
tarafsiz bir tutumla arastirip, sonucu ortays koyabilecek

kisilere ihtiyag¢ duyulmusgtur.

Ote yandan geligtirilen versi sistemleriain iyi anla-
s1lip uygulanabilmesi, bir taraftan devletin vergl kaybinin
en aza indirilmesi, diger tesraftan isletmelerin (yanlic uy-
gulamaler sonucu olusabilecek) zarar ve cezalara karsi koru-
nablilmesi i¢in meslek kurallarini ve mevzuati iyi bilen ve

deZisiklikleri takibedebilen kisilere gereksinim artmigtir.

Muhasebeden beklenen fonksiyonun saglikli bigimde ye-
rine getirilebilmesi, analiz tekniklerinin dogru uysulanabil-
mesi, gelisen kayit, raporlama ve cenetim galismalarinin ek-
siksiz yerine getirilebilmesi, saglikli ve yeterli belge dii-
zeninin kurulabilmesi, teknolojik kolsyliklarin muhasebeve
uygulanabilmesi, ozellikle bilgisayarlsrdan muhesebe uygula-
malarinda ve denetiminde yararlsnilabilmesi, bu konulerda ye-

terli bilgi donanimina sahip olmayi gerektirmektedir.

Kisacasli, buglin muhasebeden beklenen iglevlerin yerine
getirilebilmesi, bltin teraflar ig¢in ayni ceyleri ifade eden,
gtandart bilgilerin liretilebilmesi ve bu bilgilerin gerekli
verlerde kullanilabilmesi i¢in muhasebecilik ve mali miiga-

virlik eZitimi gereklidir, hatta zorunludur.
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B- Tlrkiye'de siuhasebe Egitimi Veren Kurumlar

Bu boliimde, bazi istatistiki bilgilerden de yararls-
narak Tiirkiye'de muhasebe eizitimi veren orta dereceli (lise
dlizeyindeki) okullar ile yiiksekogretim kurumlari (liniversi-
teler) incelenmis ve meveut eifitim-d3retim sistemi ortaya

konulmeyva ¢alisilmigtir.
1. Orta Lereceli Okulla#da Bgitim

Bu bdliimde, inceleme alanamizil Ticeret Liseleri olug-
turmaktadir. Tirkiye'de 1933 yilinda Ankara'da kurulan ilk
Ticaret Lisesini 1935'te Izmir, 1938'de Istanbul ve 1940'1l1
villardan itibaren diger illerde kurulan okullar izlemistir.
1970'1li yillardan itibaren de sayilari hizls g¢ogalmis, glnii-

nlizde 214'e ulasmistir.

Ayrica, 1984-85 doneminde Ankars, Istanoul(2) ve Izmir®
de, 1987~88 doneminde Kocaeli'ge olmak ilizere 5 adet Akgam Ti-
caret Lisesi ve 1989-90 doneminde de, Istanbul, Izmir ve Igel®
de 3 adet Anadolu Dig Ticaret Lisesi kurulmustur. Bu okullar-
la ilgili sayisal bilgileri igeren bir tablo, bu kismin so-

nunde verilmistir(284).

Ticaret Liseleri ders programi incelendiginde, ders-

lerin ii¢ ana grupta toplandigl gorillmektedir. Bunler; Genel

(284) Bu kasimdaj biiylik dlglide, T.C. Milli Bgitim Bakanligi'®
nca 1990 yilinda Ankara'da yayinlanan Ticaret Liseleri
Ogretim Programleri'ndan ve Afyon Ticaret Lisesi meslek
dersi OSretmenleriyle yapilan goriismelerden elde edilen
bilgilerden ysrarlanilmigtir.
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Bilgi Lersleri, Meslek Dersleri ve Beceri Dersleri'nden olug-~

maktadir.

Genel Bilgi Dersleri; Toplam 40 sesatlik haftalik vprog-
ram ig¢inde, birinci sinaifte 19 saat(% 47,5), ikinci ve iiciin-
cli siniflsrde ise 10 saat(% 25)'lik bir yer tutmektadir. Bu
grupta yer alan Yabsnci Dil Tersleri li¢ yrllik toplam olan
120 saatlik program icerisinde, 1C saatle(s 8) en ¢cok paya

sahip bulunmaktadair,

Meslek Dersleri; Birinci sinifta Turizm, Ticaret ia-
tematizi ve Halkla Iliskiler 2'ser seat, Bilgisayor 3, Dak-
tilografi 4 ve Muhasebe Teknikleri 8 saat olarak uygulanmak-
tadir. Tkinci siniTta; Ekonomi, Daktilografi ve Huhasebe Tek-
nikleri (Sadece liuhasebe Boliimiinde) 2'ser saattir. Uclincli
sinifta ise, Maliye ve Hukuk dersleri her boliimde 2'ser sast,
Muhasebe Teknikleri (Yalniz iluhasebe Bélimiinde) 2 saat olarak
uygulanmektadir. Ayrica her bolimde (Bankacilik, Kooperatif-

¢ilik gibi) ilgili meslek dersleri 2'ger ssat okutulmsktadir.

ilesleki uygulsma derslerinden olugan Beceri Dersleri
ise, 2. ve 3. siniflarda 40 szatlik toplam icinde 24 saatlik

(% 60) bir yer tutmaktadir.

Konumuzla ilgisi bakimindan ayrintili olarak inceledi-
gimiz "Muhasebe Teknikleri™ dersi, birinci sinifts bitin bo-
limlerde, 2. ve 3. siniflarda ise, sadece muhasebe bdliimlinde

okutulmaktadair.

Hluhasebe Teknikleri dersi kapsaminda, birinci sinifta;
Genel olarak ticaret ve tacir ile ilgili bhilgiler, Ticaret,
Vergi ve Sosyal Glivenlik Hukuku ile ilgili bilgiler, Muhase-

bede kullanilan belgeler ve kayit yontemleri ile defterler,
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hesap kevrami, meli tablolar, mizanlar, ddnem sonu iglemleri
ve envanter bilgileri ile beysnnemelerin dlizenlenmesine ilig-

kin bilgiler verilmektedir.

Ikinei sinifta; Sirketler Muhasebesi (sahis ve sermaye
girketlerine iligkin, kurulus, sermeye degigiklikleri, k&r-za-
rar dagitimi ve tasfiye ile ilgili islemler ysninda koopera-
tif muhasebesi) konulsri iglenmektedir., Ayrica ig akigi, ev-
rak dosyalama, arsivlieme, haberlesme ve raporlsma ile ilgili

bilgiler verilmektedir.

gincli sinifta; Maliyvet Muhasebesi (maliyet kavrami,
maliyet saptama yontemleri, maliyet kontrolii, isc¢ilik, genel
imalat giderleri, biit¢eleme, amortismanler, is akigi ve ve-

rimlilik) ile ilgili bilgiler verilmektedir.

Ayrica "Bankacilik Bglimii'"nde 2. ve 3. siniflarda oku-
tulan "Bankscilik Teknikleri® programinde bsnke muhasebesi
ile ilgili bilgilere yer verilirken, "Kooperatifg¢ilik Boli-
mii"nde okutulan "Kooperatif¢ilik Bilgileri ve Muhasebesi"
programinda da kooperatifg¢ilik ile ilgili muhasebe bilgileri

ayrintili olarak iglenmektecir.

Tukarida deZinilen ii¢ boliim diginda kalan bodlimlerde
ise 2. ve 3. siniflards hi¢ muhasebe dersi okutulmamskta, sa-
dece birinci sinifta okutulan haftalik 8 saatlik muhasebe

programl ile yetinilmektedir.

Muhasebe Roliumii"nde 2. ve 3. siniflards, Muhasebe Tek—
nikleri programinda teorik olarek islenen konuvlar lizerinde,
bir igyerinde haftalik 24 saat fiili c¢alisma halinde "iuha-
sebe Uygulsmasi Programi" gergeklestirilmektedir. Bu progream,

ilgili lisenin meslek OZretmenleri ve illi EZitim Bakanlig:
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miifettisleri gozetiminde ylriitiilmektedir.

Muhesebe bolumli disindaki bdlimlerde de, kendi konu-
larinda, ayni sekilde uygulama programlari ylritilmektedir.

Bu durwunda, muhasebe bollanlerinde verilen eigitimin ve-
terliligi tertisilairken, diger boliimlerden mezun olanlarin
mesleZl ylriitebilecek nitelikte bilgiye sahipn olduklsrini
soylemek miimkiin olmamsktadir. Bu bdlimlerden mezun olun da
meslege girenlerin bagarisi, staj, kurs gibi mezuniyet son-

rasi ¢aligmalarin kalitesine bagfli olacaktair.

Meslek Yasasi'nin 5/B maddesinde Ticaret Liseleri va-
ninda birde, "... maliye meslek liselerinden mezun olenlar,
staj sartini yerine getirmis olmalasri halinde, sinav sarti
aranmaksizin sadece serbest muhasebeci Unvani ile ¢alisirlsr”

denilmektedir. Bunlar ic¢in de 'staj siiresi 6 yildir.

Tlurkiyve'de Cumhuriyet oncesinden devralinan ve 1924°
te yveniden diizenlenerek (WMaliye Bazkanligi'na bagli olarak)
o6&retim yapen iki adet "Maliye Meslek Lisesi™ bulunmaktadir.
Ankara'daki lisede 195, Izmir'dekinde 240 dfrenci ogrenim gor-

mektedir.

EZitim-0gretim siliresi 3 yil olan bu ockullarda dersler,
vergi agirlikladar. Uygulama dersleri de vergicilik ve bilgi-
sayar ile ilgilidir. Programda muhasebeyle ilgili olesrak sa-
dece; Ticaret Muhasebesi ve Devlet HMuhasebesi dersleri yer:
almektadixr(285).

(285) Bu bilgiler, 29.1.1991 giinli yepilan gériisme yoluyla,

sy Sree

tir.
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2, Universitelerde EZitim:

Universiteler; fakiilte, yliksek okul, enstitii gibi bi-
rimleri bilinyesinde toplayan idari nitelikteki kurumlardair.
Iniversitelerde, iilke gereksinimine bagli olarak, arsa ve iist

diizey yonetim kademelerine eleman yetistirmek amag¢lanir,

"Jniversitelerde Bgitim" basliZi altinda, sirasiyla
iki yillaik (onlisans) e&itim kurumlari olan meslek yiiksek o=
kullari ve 4drt yillik (lisans) eZitimi veren Igletme, Ikti~
sat, Iktisadi ve Idari Bilimler, Siyasal Bilgiler, Hukuk Fa-
kiilteleri ile lisansiistii egitim veren Sosyal Bilimler Enstitil-

leri incelenmistir.,

a) Onlisans Seviyesindeki EZitim

Unlisanss iki yillik yliksek oZrenimi ifade etmektedir.
Bu, ayni amagla kurﬁlmug iki yi1llik yliksek okullarda tamemla—
nabilecegZi gibi daha uvzun siireli fzakiilte ya da ylksek ckulla-—
rin ilk iki yilina okumak suretiyle de olabilmektedir.

Meslek yiiksek okullari 1975 yilindan itibaren Ulkemiz-
de kurulmaya ve 1977'den itibaren de mezun vermeye baglamig-
t1r(286).

(286) Recep PEKDEMIR, "Meslek Yilkksek Okullaeri ve Bu Okullarda
Okutulan Muhasebe Derslerinin Durumu®, I.0. MUHASEBE
ENSTITUSU DERGISI, S.43-44, Subat-Mayis 1986, s.55.
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Meslek yliksek okullarinda uygulanan programlar, iilke-
mizin ara eleman (tekniker) ihtiyacini karsilamak emaciyle,
ozellikle (elektrik, elektronik, makina, insast gibi) teknik
konularda yogunlasmaktadir. Bunun yaninda, muhasebe, isletme,
turizm, bilgisayar gibi boliimler de her gegen giin artarak o-

nem kazanmaktadir.

Meslek yliksek ckullari, iilke ekonomisinde etkinlik ve
verimliligin saglanmasinda zamen tasarrufu ve uygulsma kolay-
1181 bakimindan bilhassa gelismekte olan lllkelerde ragbet gor—

mekte, gegitli yollarla desteklenmektedir.

Tirkiye'de '"Meslek Yasasi"nin yliriirliige girmesiyle,.
serbest muhasebeci yetigtirilmesi bakimindan meslek yiiksek
okullari 0zel bir Onem kazanmigtir. Bu kurumlarin, listlendik-
leri fonksiyonu gerektifi bic¢imde yerine getirebilmeleri ig¢in,
meslekte gereksinim duyulan bilgileri verebilecek egitim-0g-

retim programlerini uygulamalari gerekmektedir.

1990-91 Ldnemi baginda ¢egitli yliksek okul, fakiilte ve
enstitiilere, tezimizle ilgili olersk bir anket uygulsnmigtir
(287). Universitelerdeki muhasebe eZitimi ile ilgili ag¢iklama-
lar sirasinda zaman zaman bu snket sonug¢larindan yararlanil-
mistir. Degigik {lniversitelerin blinyesinde bulunen 9 adet Mes-
lek Yiiksek Okulu (MYO)'na anket formu gdrderilmisg, bunlsrin
8'inden cevap alinmigtir. Ancak bunlerin 4'lUnde (teknik bo-
liimler olmasi nedeniyle) muhasebe dersi okutulmamektadir. Di-

ger dort yliksek okulun {liglinde "Muhasebe", birinde ise "Bilgi-

(287) Anket ile ilgili deilerlendirme sonuglari bolim sonunda,
tablolar halinde, ek olarsk verilmigtir.
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sayarli Muhasebe ve Vergi Uygulamalari” ile "Turizm”" boliin-

leri bulunmaktadir.

Hluhasebe bdlumlerinin ikisinde hemen hemen ayni prog-
ram uygulanirken, diger muhasebe boliimiinde onemli farklilik-
lar goriilmektedir. Haftalik ders sasti lizerincen iki yillik
zaman lg¢erisinde, okutulan toplam muhssebe dersi 39 ile 25
sast arasinda degismektedir. Toplam icerisinde Genel Muhase-
be ve Uygulama dersleri %46 ile %32 arasinda deZisirken, Ha-
liyet iuhasevesi %13 civarindadir. Diger muhasebe derslerij
Sirketler iuh., Banka iuh., Muhasebe Organizasyonu, kuhasebe
Denetimi, iluhasebede Bilgisayar Uygulsmalari gibi adlar tasi-

maktadir.

Turizm boliumiinde, iki yillik slire icerisinde toplam 23
saatlik muhasebe dersi yer almaktadir. Bunun 9 saati (%39)
Genel Muhasebe, 5 saati (%22) Envanter ve Bilanco, 5 saati
(%22) Maliyet Muhasebesi, 4 saati (%17) Konaklama Igletmele-~

ri Muhassebesidir.

Bilgisayarli Muhasebe bolimiinde ise, yslniz 16 saat
muhasebe dersi okutulmaktadir. Bu da Genel iluhasebe (6 saat),
Envanter (5 saat) ve ilaliyet Muhasebesi (5 saat)'nden olug-
maktadir.

Kisacasi, meslek ylksek okullarinin muhasebe b¢limle-
rinden mezun olan kigi, Genel iluhasebe diginda en ¢ok bes mu-
hasebe dersini donemlik olarak ve haftada 2 ile 5 saat arasin-
da okumug olmsktadir. Uygulama ise, ¢ogu zaman mimkiin olamamak
tadir. Genel uhasebe dersinin igerigi ise, kuruma veya Ofre-

tim gorevlisine gore degisebilmektedir,
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b) Lisans Seviyesindeki Egitim

Lisans egitimi, dort yillik yliksek eZitim-ogfretimi i-
fade etmektedir. Ulkemizde, iiniversitelere bagli olarak kuru-

lan fakiilteler bu iglevi yerine getirmektedir.

Muhasebe egitimi, gerek diinyada gerekse iilkemizde bel-
1i agamalardan geg¢erek bugiinkii kimligine kavugmustur. Giinl-
mizde de yaygin uygulama alani bulan bigimiyle, muhasebe e-
Zitiminin isletmecilik egitimiyle bagladifi ve onun bir per- .

¢as1 olarak gelisme olanagil buldugu kabul edilmektedir.

Isletmecilik, onceleri ekonomi bilimi igerisinde yer
alirken, zamanla ekonomi ic¢inde 0zel bir bilim konusu durumu-
na gelmisg, giniimiizde ise bagimsiz bir bilim dali hiiviyetini

kazanmistir(288).

Sistematik bir yaklagimle muhasebeninj igletmenin bir
fonksiyonu olarak goriilmesi, muhasebe egitiminin de igletme-
cilik egitimi ile birlikte dilisiinlilmesine neden olmugtur. An-
cak, gerek isletmecilik anlayiginda gerekse diZer ¢evre bi-
limlerinde meydana gelen geligmelerin de etkisiyle, muhase-
benin ¢ok yonlii ve etkin fonksiyonlar listlenmesi, bagli ba-

sina muhasebe egitiminin gerefini ag¢ikg¢a ortays koymustur.

Ulkemizde, "Meslek Yasasi"yla getirilen diizenlemeler-
le hem muhasebecilik hem de mali milgavirlik ig¢in lisans egi-
timi adeta zorunlu hale getirilmistir. Dolayisiyla, yillar

tnce baslamis olan "muhasebe bolimleri hatta muhasebe fakiil-

(288) Inal Cem ASKUN, "Tirkiye'de Ieletmecilik OZretimi ve
Egkigehir Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi'ndeki
Gelismeler", ESK.I.T.I.A. DERGISI, (50.Y1l Uzel Sayisi)
Bkim 1973, s.15.
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teleri kurulmali" seklindeki tartigmalar, dshe ciddi ve ger-

gekegi dliglincelerle yeniden glindeme gelmisgtir.

Ulkemizde muhasebe eZitiminin gelisimi arastirildifin-
da ilk adimin 1883 yilinda Istanbul'da kurulan "Hamidiye Yiik-
sek Ticaret Mektebi"yle atilmis oldugu goriilaektedir(289).

Bu donemde, Cunhuriyete kadsr genellikle Fransizca olarsk o-
kutulan muhasebe dersleri, Genel Muhasebe ¢ercevesinde kal-
mistir, BEiitimde Fransiz etkisi 1926 yiline kadar sirmigstir.
Bu tarihten itibaren kabul edilen "Ticaret Kanunu'"nua da

etkisiyle Alman Hukuku'nun etkisine girilmig, 1960'tan son-

ra ise Ingiliz~Amerikan etkisinde kelinmistir(290).

Aradan uwzun zaméan geg¢mis olmasina reagmen iilkemiz kosul-
larine uygun bir egitim~O&retim sisteminin kurulamamig olmasai,
ginlimiizde de pek ¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Mevcut
olumsuzluklseri en aza indirmek ve geligmelere aysk uydurmak
arzusuyls, yluksekogretimde zaman zaman degigsiklikler yepil-
m1s, gerek hukuki agidan gerekse egitim-dgretim konulasri (ders

programlsri) agisindan yeni diizenlemelere gidilmigtir.

1959 yilinda ¢ikarilan kanunla diizenlenen "Iktissadi ve
Ticari Ilimler Akademileri", muhasebe eZitiminin gelismesinde
dnemli rol oynamigtir. 1982 yilinda getirilen dlizenleme ile
de skademiler fakiiltelere donligtiirilmigtlir. Muhasebe egitimi
acisindan ele alindiZinda bu donemde, "Iktisadi ve Idari Bi-

limler Fakiilteleri" onemli bir yer tutmaktadir.

(289) 0.Fikret ARKUN, "Ekopomi Alaninda Muhasebe Mesleginin
Yeri ve Onemi", IST.I.T.I.DERGISI, S.1, Istsnbul 1973,
s.20. '

(290) Mehmet YAZICI, "iktisadi ve Ticeri Ilimler Akademileri-
nin 9zretim Programlsri Sorunu ve (ozimii®, IST.I.T.L.
DERGISI, S.2, Istanbul 1973, s.464.
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Glnlimiizde lisans diizeyinde muhasebe egitimi; Igletme,
iktisat, Siyasal Bilgiler, Iktisadi ve Ideri Bilimler fakiil-
telerinin Isletme, Iktisat ve Maliye boliimlerinde verilmek-
tedir. Kamu Y&netimi, Hukuk gibi bdlimlerde ise muhasebe e=-
gitimi verildigini sdylemek mimkiin deZildir.

Uygulamig oldufumuz anket sonug¢larindan yararlanarak
da konuys agiklik getirmek mimkiindir. Anket formu gétmderilen
22 adet Iktisadi ve Ideri Bilimler Fekillteleri (IIBF)ain 15°
inden, degigik isimlerdeki 10 fakiiltenin de 5 tanesinden ce-

vap alinmigtir.

Cevap alinan beg fakiilteden biri olan Ankara Universi-
tesi Hukuk PFakiiltesi'nde hi¢ muhasebe dersine yer verilmezken,
Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde sadece bir ddnemde,

haftada bir saat Genel Muhasebe okutulmaktadair.

Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi'nde toplam 34
saat muhasebe dersi okutulmakta, bunun %40'ini Genel Muhasebe,
%30'unu Devlet Muhasebesi olusturmektedir. DiZfer dersler ise,
Maliyet ve Yonetim Muhasebesi ile Muhasebe Sistemleri olmsk-

tedair.

Gazi Universitesi Mesleki Egitim Pakiiltesi'nde toplam
43 saat muhasebe dersi okutulmakts, bunun yalnizca %9'unu Ge-
nel Muhasebe olugsturmaktadir. BEn fazla yer tutan dersler ise,
Maliyet ve Yonetim Muhasebesi ile Muhasebe Sistemleri olmak-

tadir.

Anadolu Universitesi Agikdiretim Fekiiltesi'nin Is Ida-
resi boliimiinde her yil bir muhasebe dersi okutulurken, Iktisat
bolimiinde yalnizca l. ve 2, siniflarda muhasebe derslerine yer

verilmektedir. 25'er dakikslik televizyon programlarl esas a-
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lindi1ginda 28 haftalik program boyuncs, her yil ysklasik 16
ders saatine karsilik muhasebe dersi okutulmektadair. ig Ida-
resi bolimiinde toplam 64, Iktisat bslimiinde ise 32 saate kar-
si1lik olan bu dersler; Genel Muhasebe, Envanter ve $irketler,
Maliyet ve Yonetim, Denetim ve Ansliz olmak iizere dengeli

bir gekilde dagitilmigtir. Ayrica TV programlsrina ek olarak,
"Akademik Danigmanlik™ adi altinda yaklasik 24 hafta siireyle
(hafteda ikiser saat) verilen ylizylize efitim-ozretim de ila-
ve edildiginde, heftalik muhasebe ders sastleri toplami Is
I{daresi Boliiniinde; 256, Iktisat Boliimiinde 128 saate ulasmakta-
dir. Diger fakillte ya da bolimlere gdre ¢ok daha yiklil bir
muhasebe programi izleyen "Is Tdaresi BSlimii" mezunlsranin,
Birlik tarafindan aday olsasrsk ksbul edilmemesi de ilging bir

durumdur,

Iktisadi ve Idari Bilimler fskiiltelerinde okutulan mu-
hasebe dersleri boliim bazinda ele alinarak (Igletme, Iktisat,

Maliye ve Kamu Ydnetimi bdlimleri) incelenmistir.

Anketimize cevap veren fakiilteler arasinda igletme b0~
liimii bulunan 14 fakiiltede ¢ok farkli sonuglarla karsilasil-
mistir. Bu fakiilltelerde muhasebe dersleri toplami, 16 ile 51
saat arasinda deZisirken, ders adi seg¢imi ve ders programla-
r1 (igerik) bakimincan da blyik farkliliklar goriilmektedir.
Ornegin bir fakiiltede Genel Muhasebe 4 saat okutulurken, bir
bagkesinda 14 saat akutulmakta, birinde Denetim ve Analiz
dersleri 2'ser saat se¢imlik ders iken, digferinde 6'sar saat
zorunlu desler olarak okutulmakta, birinde Haliyet Muhasebe-
si hi¢ okutulmazken bir bagkasinda 6 saat okutulmaktadir. Ya
da bir fakiiltede $irketler Muhasebesi ikinci sinifta, bagka

bir fekilltede dordiincii sinifta okutulabilmektedir.
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Genel bir degerlendirme yapildiginda IIBF'nde okutulsan
muhasebe dersleri iginde, Genel Muhasebe %25'1lik bir payla,
her fakiiltede okutulmsktadir. Maliyet iluhasebegi ise, toplam
igerisinde %17,5'luk bir yer tutmakta ve fakiilteler srasinda
donem ve ders saati bekimindan en istikrarli ders olaresk go-
riilmektedir. En degisken dersler ise, HMuhasebe Sistemleri ve
Organizasyonu ile Bankacilik, Muhasebe Teorileri gibi ihti-

sas derslieri olmsktadir.

iktisat boliumii bulunen 6 fakiiltede Genel Muhasebe or-
tek ders durumunda olup, bunlzrdan birinde sadece Genel ilu-
hasebe, bir bagkasinda Genel Muheasebe yaninda HMaliyet Muha-
sebesi segimlik ders olarak okutulmaktadir. Muhasebe dersleri
toplami, haftalik olarak 7 ile 23 arasinda degigirken, top-
lam iginde Genel Muhasebe %50'lik bir yer tutmaktadar.

Maliye boliimii bulunan 4 fakiiltede ise, muhasebe ders-
leri toplami 9 ile 29 arasinda degigmektedir. Biitiin maliye
bolimlerinde okutulan Genel Muhasebe %25, Maliyet Muhasebesi
ise %15 agirlikta bulunmektedir. Dizer dersler genellikle,

Envanter, $irketler, Denetim ve Analiz olmaktadir.

Kamu Yonetimi boliumii incelenen 3 fakiiltenin birinde
sadece 4 saat Genel Muhasebe, difZerinde sadece 6 saat Genel
Muhassebe ve iiclinciisiinde ise 8 saat Genel HNuhasebeyle birlik-

te 3 saat Envanter ve Bilango okutulmaktadir.

Kugkusuz bu derslerin, meslek elemani yetistirilmesi
acisindan yeterliligini tartigabilmek ig¢in, derslerin iglenis
tarz1i ve icerik (islenen konular) hakkinda da yeterli bilgiye
sahip olmak gerekmektedir. Ancsk, acike¢a gorilebilenbir ger-
cek var kij; ayni adi tagiyan bdlumler arasinda, hatta ayni i-

niversitenin fsrkli fakiiltelerindeki bolimler srasinda dahi
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onemli ayriliklar mevcuttur.

Bu durumda, sadece igletme ve maliye bolilmii bulunan
baz1i fakiiltelerde verilen muhasebe egitiminin yeterli ola-
bilecegini, diger bdliimlerden mezun olan adaylerin ise, ek-
siklerinin ancsk staj, seminer, kurs gibi c¢alismalsrls tamam-

lanmasinin gerekecegini sOylemek milmkiindiir.

¢) Lisansiistii Biitimi

Lisansistii egitimi, dort yillik yviksek OFrenimcen son-
ra "Yiksek Lisang", "Doktora™ gibi adlsr altinda yapilan uz-

manlik c¢alismalarini kapsamaktadar.

Lisanslistii egitimde, belli konular lizerinde ayrintila
olarek srastirma ve incelemeler yapilarak, bilimsel katki sag-
lama amaci gldiilir. Muhasebe uzmanligli a¢ilisindan konuys bakil-
diginda, meslegin gelismesini saglayacak, meslek mensupla-
rinin ¢alisma kosullarini kolaylastiracak, pratik ¢ozim One-

rileri iiretmek ©nem kazsnmaktadir.

MesleZe giris bakimindan lisansiistl egitinm, meslek a-
daylarina herhangi bir avanta]j saglamazken, bagska konularda
lisans dlizeyinde egitim goriip de ilgili dallarda (isletme,
muhasebe, iktisat, malive v.b.) ylksek lisesns yapanler ic¢in

blyik kolsyvliklar saglamaktadir.

Anketimizle ilgili olarak 10 enstitilye gonderilen forme-
lardan sadece bir tanesine cevap alinsbilmigtir. Bu nedenle
kergilastirma ve yorum olansgl bulunamamigtir. Belki gsu ka-
darinl sdylemek miimkiin olacaktir; Muhasebecilik meslegini yli-
riittebilmek i¢in lisansiistii egitimi ¢ok gerekli deyildir, &n-

cak difer dallardan lisans mezunu olup da meslege aday olsan
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larin lisansiistii 6grenimini mutlake muhasebe dalinda yapma-
lari gereklidir. Giinkii 'muhasebe' digindeki yiiksek lisans ve-
ya doktora calismalarinda en fazla bir ya da iki muhasebe
dersi yer almakta olup, bunlar da tamamen uzmesnlik eslesnina

yonelik (ihtisas dersi) durumundadir.

Aday meslek mensubunun, meslefini saglikli bic¢imde ic-
ra edebilmesi ig¢in en a2z bilgi dlizeyine sahip olmasi gerefi ve
mesleki gelismenin saglanabilmesi ig¢in yukarideki Gnerimizin

dikkate alinmasi gerekir.



TABLO 3
FAKULTELERDE MUHACEBRE LERSLERI DAGILIMI
1.1.B.FALJLTELEEL| Genel| Eav.|§irket, Mally. Yon. |Muh. |Meli | luh.Sisd Vergi |Banke [TDMS |Ihtisas I OPLAL
(ISLETME BOLUITY) pun.l pil.! Muh.| Muh. | Mub.|Den.|Analiz|ve Org. | Wuh.| iuh.| Euh.} Hoh. "
ANADOLU HUNV.(ESK) 3 3 3 - - 34
(KJTAHYA) 3 = - 15
ATATHURK UNV. 6 - 3 3 3 - 3 - - - - - 18
CUKUROVA JNV. 6 - 3 6 - - - - - - - 3L’I o 18
.O n
POKTZEYIHL YNV, 9 3 2 6 3 | 3(s] 2(s) - o(s] - - 381 36
ERCiYES fmv, 6 - 3 6 - 3 - - 3 - T
Gazi INV. (ANK) 8 3 4 6 6 | 6 6 3 - 3 - EEHTl
GAZI YNV. (POLJ) 8 - 3 6 3(s] 3 - - - 3(s) - - 26
EACETTEPE UNV. 14 - - 6 - 3 - - - - - - 23
iNsyt UNv. 8 3 3 6 6 3 - - - - - - 29
KARADENIZ TEENIK 4 3 4 6 2 4 2 - - - - - 25
oDTH 8 - - - 4 4 - - - - - - 16
sTLOUL UYL (KONYA) 8 3 4 6 6 6 - - - - - 39
SEL UL UNV.(NIGTE) 8 3 6 3 3 3 - 3 2 - - 34
TOPLAII 101 25 39 71 42 144 28 8 8 21 405
Yizde % 25 6,5 9,6 | 17,5 |10,3}10,7} 7 2,2 2 £,2 100

(sj:

Secimlil: Dersler




TABLO 3/sh,2.

AIHLTRLANTE (UHASEES DERESLIEI DAGILINI

t.I.0.AxXULT3LERI | Geael Env. Sirket.| Malivet | Mun.| ali Banka|Devlet| !Muh.Iglem. TOPLA
(IrmisAT BOLUMT) uh. | Bil., | HMuh. wuh, Ten.{ Analiz{ Mua. | Muh. (Semiaer) i
ATADOLY MV, (3CK) 4 4 3 3 - - - - - 14
TITIROVA NV, 7 - - - - - - - - 7
GAZI UNV. (ANK) 6 - - - - 3 3 - - 12
EACTTTEPE V. 6 - - 3(s) | - - - - - 9
TAEADZNIZ TEENIT U 11 ~ - 4 3 - - - - 18
STILOUR (T70NYA) 8 3 - 5 - - - - 23
TOPLAH 42 7 3 16 9 3 3 - - 83
Yiizde % 50,56 8,4 3,5 19,2 | 11 3,6 3,6 100
(MALIYE BOLTT)
ANATOLT UNV. (ZEK) 4 4 3 3 4 - - - 22
(AFYON) 4 4 3 4 4 - - 6 29
a7I fINV. (ANE) 6 3 3 3 - 3 - 2 - 20
FACEZTTEPE HNV. 6 = - 3 - - - - - 9
TOPLAM 20 11 9 12 8 11 - 2 6 80
Yizde % 25 14 11,5 15 10 14 2,5 8 100
(YA YONETIMI)
Ggazi Inv. (ANK) 4 - - - - - - - -
HACZETTEPE JNV. 6 - - - - - - - -
SZLCUT UNV.(KONYA) 8 3 - - - - - - o 1
TOPLAM 18 3 - - - - - _ - 21
Yiizde % 85,8 1%,2 100




TABLO 3/sh.3.

PACULTLLEDRDE MUHASERE DERSLENI LAGILIMI
Genel] Bav. irket.)ilaliyet Yon. | dMuh. Hali duh.Sis) Levlel] Ver. 1 TOPLAW
Moo Bal.  iuah. uhe, Ifvh. | Den. Analiz|ve Org.| iuh. Wun.
) ” X
NADOLJ UNv. (AOR)
(I Iranusi) 16 16 16 16 - - - 4
(IRTIFAT) 16 16 - - ~ - - 32
JTLISLOML S BAT.
(IsnuTum) 14 - - ) 2 - - 2 10 - 34
A7T NV, sBEeLEI
» 4 - 4 2 4 12 - '
AIDIM PATILTPEST 2 4 4 43
ictw ¥INV,
JYIK PATLEOSL 1 - - - - - - - - _ 1
TOPLAN 51 16 20 23 14 10 12 14 190 4 174
Yiizce < 25 9,7 11,5 13,4 3 5,5 7,1 3 5,5 L0 150

x: Agikigretim Fakiiltesinde dersler yillik olarak okutulmekta olup tablodeki rakamler yalnizca TV

programlarindaki siireyi gtstermektedir. Bumna ek olarak, Is Idaresi Boliiminde toplam; 192 saat,
Iktisat Bolimiinde ise; 96 saat Akademik Danlgmanllk(yuzyuze egitim=-0gretim) verilmektedir.
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TABLO 4

Liuh.'de

Muh . Glinc.

Iuh. Bil. Muh. ve Org. Muh,. | Den.| iuh.| Ma@dh. |Bilgisa.| Sorunlari TOPLA
1 AFYON MYO ]
’ yil - - - -
(MUHASEEE) 14 4 4 5 5 3 4 39
¥ AIZSEHIER 7Y0
¢ o ~h l - 4 4 _ - _ 38
(MUHASEERE) 4 4 4 5 3
. RALIZESIE
"y [ - 2 2 4 - - 2 2 2
0 (¥IFASEPE 6 4 3 5
HU.PUESA MYO
(TIRIZid) ° 5 5 4 23
FILGISAVARELI MU. _
> VERGI UYGL.) 6 - 5 - - 5 - - - - _ 16
TOPLAM 49 8 12 12 11 24 6 8 6 3 2 141
Tizde % 34,8 5,6 8,5 8,5 8 17 4,2 5,8 442 2 1,4 100




II- STAJ ILE ILGILI DUZENLEMELER

A- Stejin Gerekliligi

Bir meslegi icre edebilmek ic¢in, onun blitiin incelikle-
rini ¢grenmek, hukuki ve teknik yonlerini bilmek gerekmekte-
dir. Ofrenmenin bir yolu da; o konuda gerekli bilgi ve dene~
yime sahip, ehliyetli kigilerin gozetiminde, duyarak, gorerek,
fiilen galigmaktir. Bu ayni zesmanda, OZrenmeyle birlikte kigi-

nin deneyim kazesnmasina da yardimci olur.

Egitim kurumlarainda ya da ¢egitli yollarls edinilen
bilginin, uygulanabilmesi, hayata ge¢irilebilmesi bakimindan
bir on ¢elicma (deneme) nitelizi tagiyan staj calismasinin,
mesleZin saglikli bigimde yliriitiilebilmesi ig¢in gerekli oldu-
gu kadar, bu ¢alismenin gerektifi bicimde yerine getirilmesi

de Onem teasimaktadar.

Serbest muhasebeciler ve serbest muhasebeci mali miisa-
virlerin, adsy meslek mensubu olearak yetigtirilmeleri ve mes-
lege hazirlanmalari icgin staj programlarini, sta] siirelerini
ve uygulanacak deferlendirme yodntemleriyle diger hususlari

diizenleyen bir yonetmelik yeyinlanmigtir(291).

(291) "Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Kali Milsavir-
1ik Basvuru ve Staj Yonetmeligi", R.G. S$3;20352, T324.11.
1989.'3.
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Ad1 gecgen yodnetmelikte "stajin amaci, mesleki disiplin,
bilgi ve yeterlilijfe sahip meslek mensubu yetistirmektir®" gek-

linde belirlenmistir. Bu amag¢ dogrultusunda stai ile(292);

a) Meslegin gerektirdigi ashlaki nitelikleri ve dayanis-
may1 yerlegtirmek,

b) 1lgili mevzuati ve uygulamaélnl dogru ve etkili bi-
¢imde OZretmek ve mesleki bilgileri geligtirmek,

¢) Yabanci dil ve bilgisayar eZitimine imk&n saglamak,

d) Meslekte standartlasmayil temin etmek hedeflenmekte-

dir.

Aday meslek mensuplarinin kendilerini gelistirmelerine
de imkfn saglayacak olan staj, meslek gruplarinin yapisina g0-
re ayri ayri diizenlenip, bilfiil c¢alismayi gerektirmektedir.
Adayin, meslek mensubu olebilmesi ig¢in de stajin basariyla ta-

mamlanmls olmasi gerekmektedir.

(292) "Staj Yonetmeligi™, Md.6.
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B~ Stajla Ilgili Uyulnesi Gerekli Kurallar ve Stajin Uygu-

lanmasi
1. Staja Kabul Sartlari ve Staj Slireleri

Serbest muhasebecilik ve serbest muhasebeci mali miiga-
virlik stajina baslayabilmek ig¢in, Meslek Yasasi'nin 4. ve 5.
maddelerinde belirtilen (daha once "Meslek Unvanlerinin Keza-
nilmasi” ile ilgili boliimde incelediZimiz)"genel sartlar"in

ve O@renim gartinin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

Staj i¢in aranan kogullari yerine getiren aday meslek
mensubu, sta] yapacegi ilin ya da bolgenin ilgili meslek oda-

sina, agagida belirtilen belge ve bilgilerle basvurur(293);

a) Yasa'nin aradigli sarglara uygunluju gosterir, oda
tarafindan belirlenen belgeler.

b) Adayin hakkinda, Yasa'nin disi?lin ve ceza hiikiimleri-
nin uygulenmadigina dair belge.

¢) Yeninda staj yapacail meslek measubunun muvAfsksti
yva da meslek mensubunun oda tarafindan belirlenme-
gi talebi.

d) Adayin ahlak durumu hakkinda bilgi alinabilecek olan

iki kisinin adi ve adresi.

ilgili oda tarafindan, staja baslaysnlar icin, "aday
meslek mensubu kUtizgi" tutulur. Serbest muhasebeciler ve ser-
best muhasebeci meli miisavirler ig¢in ayri ayri tutulan bu ka-
vitlar, adayin meslek mensubu olmasiyla kapatilir ve "meslek

mensubu kitugli'ne kayit yepilar.

(293) "Staj Yonetmeligi®, Md.ll.
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Lisans ve lisansiistil 68renimliler ic¢in iki yi1l silireli
olan staj, onlisanslilar ig¢in dort yildir. Ticaret ya da ilali-

ye Meslek liselerinden mezun olanlarin ise,; alti yil sta]

yapnalari gerekmektedir.

Aday meslek mensubunun; miicbir sebeplerle stajini dii-
zenli slirdirememesi halinde, ilgili oda yonetim kurulu ksra-

riyla eksik siire tamamlattirilair.
Meslek Yasasi'nin 6. maddesine gore;

a) Kanunlari uysrinca vergi incelemesine yetkili ola-
rak calisanlarin, bu yetkiyi aldiktan sonra kamu
hizmetinde gegen siireleri,

b) Kamu kuruluslarinin veya bilang¢o esasina gére def-
ter tutan 6zel kuruluslarin muhasebe birimlerinde
birinci derece imza yetkisine sship muhasebenin fi-
ilen sevk ve idaresinden veya mali denetiminden so-
rumlu bulunaenlerin bu hizmetlerinde geg¢en siireleri,

c¢) Hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, igletme, bankaci-
lik, kamu yonetimi ve siyasal bilimler dallarinda
ogretim uyesi ya da gorevlisi olarak calisanlarain bu
gérevlerde gegen siireleri, staj sliresinden sayilmak-

tadir.

izinlerde ve sainavlarda gegen slireler ile "Odalsr BEir-
ligi"tarafindan onaylanacak programlara gore; yabanci a¢il, bil.
gisayer v.b. egitimlerde gegen siireler de staj caligmasinda

gegmig siireler olarak kabul edilir(294).

(294) "Staj Yonetmelizi", Md.8.
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2. Staj Progremi ve Uygulamasi

Stajin serbest muhasebecilik igin; serbest muhasebeci
mall milsevir yaninda, serbest muhasebeci mali miisavirlik igin
ise; serbest muhasebeci mali miisavir ya da yeminli mali miica-
vir yaninda yapilmasi gerekmektedir. Yaninda staj yapilacak
olan meslek mensubunun en az 3 yi1llik deneyime sship olmasa

da gozoniinde bulundurulur.

Adaylar, aralarinda akrabalik begi bulunan meslek men-

suplsri gozetiminde staj yapamazler.

Adayin segme hakkini kullanmadigi durumlerda, yaninda
staj yapilacak kigi, ilgili oda ydnetim kurulunca (gerekirse

girig sinaviyla) belirlenebilir(295).

Meslek gruplarina gore staj konulari ve galisma prog-—
ramlari, (yonetmelikle kurulmasi oSngoriilen) Staj Temel Egitim

Merkezi'nce hazirlanip, tektip olarak odalers gonderilir.

Staj programlarinin, meslek mensuplsrina duyurulmasi

ve uygulanmasinin denetimi, odalarin sorunlulugundadir.

Staj progremleri, her tam yil ic¢in ayri ayri olmak {i=-
zere; aday meslek mensuplarinin yarim gin egitim yarim glin
uygulama yapmalarini saglayacakbigimde hazirlsnir ve meslek
mensubunun durumuna uygun deiigiklikler de dikkate alinarak

uygulanir.

Staj i¢in bagvurular her yil; Subat, Haziran ve Eylil
aylarinda yapilir. Staj programlari ise; Nisan, Agustos ve

Kasim aylarinda baglatilir.

(295) "Staj Yonetmelizi", Md.l5.
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Staj i¢in bagvuran aday listeleri, bagvuruyu izleyen
ayin ilk yedi ginii iginde, odanin ilan tahtasinda yedi giin
silreyle ilén edilir. Odanin, adayi staja kabul etmeme karari-
na kersi, sirasiyla Birlige ve ilaliye Bakanligi'na itirazda

bulumalabilir.

Stajin kesintisiz olarak yliriitiilmesi esastir. Zorunlu
sebepler diginda, birdefada 15 glinden veya toplam olarak 30

glinden fTazla ara verenler, staji birakmig sayilirlar.

"Ste] sirasinda; mesleZin icrasina ait tim konularain
aday meslek mensubuna gosterilmesi ve SZretilmesi esastir. A-
day meslek mensubunun; meslefin puantaj, revizyon, bilengo ve
gelir tablosu analizi, raporlama teknikleri, mali analiz ve
mali denetim gibi konulerda sistemli bir bigimde galistirail-

masi zorunludur"(296).

Aday meslek mensubu, ilgili sta] doneminin ilk on gili-
nil iginde, staj calismasina bagslamak zorundadir. Yaninda staj
yapilan meslek mensubu, adayin ¢aligmaya basladigini bir yazi

ile odaya bildirir, bu yezi adayin dosyasinda saklanir,

Aday meslek mensubuna Ig Kanunu'na gore izin kullan-
dirilir. Ara yeterlik sinavi ve odalarerasi nakil i¢in ayri-
ca yediser glin izin verilir., Adaylar, askerlik sliresince iic-

retsiz izinli ssyilirlar.

Sta] siiresince, aday meslek mensuplarina iicret ddenir
ve gegici gorevlendirilmeleri halinde yolluk giderleri kargi-

lanar,

(296) "Staj Yonetmeligi", Md.l6.
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3. Stajin Degerlendirilmesi

Serbest muhasebeci adaylari ig¢in, iki yilda bir staj
degerlendirme yoklamaleri yanilir. Staj sliresi 2 yildan =z
olanlarde bu degerlendirme, staj sliresi sonunda yapilir. Staj
v1li sonunda "Ara Yeterlik Sinavi'na giren adaylar icin ayri-

ca yoklama yapilnaz.

Staj degerlendirme yoklamalarinda adaylarin, 100 iize-~
rinden 50 almalari gerekir. slliden dlisiik not alanlara slta
ay i¢inde bir degerlendirme hakki daha taninir. Aday bunda da

bagarili olamazsa staj yapmamig sayilir.

Degerlendirme yoklamalari, ilgili oda tarafindan olus-—

turulan li¢ kigilik komisyonlarca ylritiilir.

Yaninda staj yapilanmeslek mensuplari; en az ii¢ ay, en
¢ok bir yil silirdiiriilen staj siiresi sonunda, sday meslek men-
suplari hakkinda gizli degerlendirme formlari(297) diizenler-

ler ve adayin dosyasina konulmak lizere odaya gonderirler.

4., Staj Temel Ejitim Merkezi (STEM)

Sta] programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasl ve denet-
lenmesiyle sorumlu bir "Sta]j Temel Egitim Merkezi" kurulmasi
pngorilmiigtir(298). Bu kurum, staj programlaerinin her yil ye-

nilenmesine, stajlarin dizenli ve disiplinli yapilmasina ve

(297) "Degerlendirme Formu" ornefi, Ek-3 olarak tezimizin so-
nunda verilmigtir,

(298) "Staj Yonetmeligzi", 1d.18.
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staijilarain denetlenmesine ydnelik tedbirler nazirlayesrek oda-
lara bildirir. Odalsr, bu dnerileri dikkate alnsk durumunda-

dirler.

STuil, meslekteki son geligmelerle ilgili vevimlari ve
meslek i¢i g¢aligmalariyla, adaylarin staj caligmalarina yar-

édimec1i olacaktair.,

Hleslek mensuplarinin, meslegin ylriutiilmesinde uymalari
gerekli disiplin esaslari, aday meslek mensuplari (stajyerler)

icin de gegerlidir.

Staj Temel Egitin derkezi kuruluncaya kadar, bu iclevi

Birlik bilinyesince olusgturulen "Stej Konitesi™ ylirutmektedir.

Staj slresi sonunda, sday kendi istegiyle gbrevden ay-

rilmis sayilar.

Stajin tamamlanmis sayilmasi ig¢in, "Yeterlik Sinavida

basarili olmak gerekmektedir.

Uygulamada genellikle staji slresinia uzunlulindan ye-
kinilmaktadir. Bjitim slireci igerisinde gdriilen derslerin ko-
nulari ve slireleri dikkate aglinarsk, bu soruna bir ¢dzlin ge-
tirilebilir. (Jgrencilere, yaz tatillerinde uygulama calig-
malari yaotirilarak, bu calismalarin stajcan sayvilaasl sag-

lanzbilin)

Bu konudeki gelismeler de, daha ¢ok "Otalsr pirligi?

nin cabalarina bagli goriinunektedir.



III- UESLEGE GIRIS VD YETERLILIK SINAVLALI IrE ILngini

DYZENLEIELER

oy

A- Sinavin Gerekliligi

Belli bpir amag gldillerek, benzer nitelikteki iglerin
(islemlerin), belli kurellaera gore diizenlenmesiyle olugturulsn
sistematik calismalar meslek olarak tanimlansbilir. Bir mesle-
Ein hukuki dayanaginin olmasi ise, o fasliyet grubuaun bir

meslek dali olarak gelismesine zemin hazarlar.

Serbest muhasebecilik ve muhasebe uzmanliZi (serbest
ve yeminli mali miisavirlik) meslekleri, bugin ekonomik ydn-
den gelismig oldugu kabul edilen bir cok ililkede, yiller once
hukuki diizenlemeye konu olmus ve meslek standartlari belirle-
nerek, meslegi yliriitecek kigilerin bu standartlaras uygunlugu
cesitli yollarla (araglarla) degerlendirilmistir. Bu deferleme

areclarindan bir tsnesi de sinavlsrdir.

Sinav, bilginin ¢l¢lilmesi yaninde, bilgiyi kullanabil-
me becerisinin belirlenmesi a¢isindan da Unem tasimaktadair,
Meslegfe aday olan kiginin, efitiminin devem ettirilmesi ge-
regi ya da meslegi ylriitebilecek . yeterlikte olmasi konusun-

da fikir elde edilmesini saglar.

Tirkiye'de ¢ok kisa siire vnce bagimsiz bir meslek ola-

rak ksbul edilen ve yasal diizenlemeye konu olan muhasebecilik
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meslegl icin bezi Szellikler belirlenmis ve sadece belirle-
nen ozellikleri tegiyanlarin meslek mensubu olmalarini sag-
lamek esmaciyla, gerek bilgi ve deneyim kazenma asamalarinda
gerekse bir iinvan altinda yeterliligi belgelemek lizere mes-

lek sinavleri uysulanmays baslanmigtir.

Bu amag¢la, SMMM adaylarinin staj siiresince bagarili
olmalari ve yeterliligin ©lg¢lilmesinde, ote yandan YMM aday-
larinin (10 y1llik SMMM'likten sonra) yeterlilifinin ©lciil-
mesinde sinava tabi tutulmalsri ve bu sinavlarda bagarili ol-

malari gerekli goriilmiistiir(299).

Meslek mensubu olmenin ozel sartlarinain diizenlendiii,
Meslek Yasasi'nin 5. ve 9, msddelerinde stajla birlikte si-
nav gartinin da yerine getirilmig olmssi istenmektedir. Buna
gorej SMMM ve YMM olabilmek ic¢in ayri ayri sinavlardsn gec-
mek gerekmektedir. Serbest muhasebecilik ig¢in ise, staj yeter-

1i goridlmiigtir, ayricas yeterlik sinavi aranmamigtir.

Ayrica gegis ddneminde aranan sartlari tagiyanlar ic¢in

de sinav uygulanmamaktadir.

(299) "Serbest Muhasebeciler, Serbest iluhasebeci Mali Miisavir-
ler ve Yeminli Mali HMiigavirler Sinav Komisyonlarinin Ga-
ligma Usulleri; Sinav Esaslari ve Sinav Konularai Hakkin-
da Yonetmelik", Md.5, R.G. S;20288, T;20.3.1939.
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B~ Sinavlarle Ilgili Dilzenlemeler ve Uygulema

1. Sinava Kabul Kogsullarai

Her meslek grubu ic¢in ayri ayri clizenlenen siaavlara
girebilmek i¢in, herseyden dnce "meslek mensubu olabilmenin

genel sartlari™ni tagimak gerekmektedir.

Serbest muhasebeci mali migavirlik sinsvina girebilmek
i¢in;"Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik,
kamu yonetimi ve siyasal bilimler dazllsrainda (veya bunlara
denk eZitim veren ysbanci) yliksektfretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmak ya da diger kurumlarden lisans derece-
si olup da, bu dallardas lisansiistii seviyesinde diploma alnig
olmak", ayrica '"sta] amaciyla SiMM veya YMM yaninda iki yil

calismis olmak" gerekmektedir.

Serbest muhasebeci mali misavir olabilmek ig¢in, "Tir-
kiye genelinde mali denetim yapan kamu bankalarinin miifettig-
leri ile kanunleri uysrinca vergl inceleme yetkisi almis o~
lanlardan, bu yetkilerini aldiklari tarihten itibasren kamu

kurum ve kuruluglarinda sekiz yillik hizmet siiresini doldu-

ranlar ile ... yukarida sayilan konularde en az sekiz yil
Cgretim liyesi veye gtrevlisi olarak galigmis bulunanlar igin
sinav sarti aranmemsktadir(300). Gegis ddneminde, bu siireler

iic y1l olarak uygulanmaktadir(301).

(300) "aAdi Gegen Yasa", Md.5.
G
(301) "Ad1 Gegen Yasa", Gegici Md.2/a.
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Gercek ve tluzel kigilere ait igletmelerin, "genel ks-
bul gormiig muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hiikiimleri
geregince defterlerini tutan, bilanco, kfr-zarar tablosu ve
beyannameleri ile dizer belgelerini diizenleven" ve benzeri
igleri bir igyerine begli olmaeksizin en sz beg yil siireyle
yapmis olanlar, sinava tabi tutulmadan SMIM lUnvani almave hak

kazeamektadirlar(302).

Kamu kuruluglarinin veya bilang¢o usulinde defter tutan
czel kuruluglarin muhzsebe birimlerinde birinci derece imza
yetkisine sahip olarak muhasebenin fiilensevk ve idaresinden
veya mali denetimindensorumlu olesrak en zz bes yil calicmisg

olanlar da ayni haktan vararlasnmaktadir.

Ancak gecis ddneminde uygulansn bu kolayliklardan ysrar
lanabilmek ig¢in, Yasa'nin yliriirlikk tarihi olan 13.6.13989'dan
itivaren, Gegici 2. maddenin (a) ve {(b) bentlerinden yarar-
lananlarain alti ay, (c) bendinden yararlanenlerin ise bes yil

iginde miiracatta bulunmus olmalari gerekmektedir,

*Servest mvhasebeci mali miigsavirlik meslegini resmen di
zenlenmig olen yabenci bir devletin tabiyetindeki kisilerin,
T.C. tabiyetindeki SMMM i¢in aranen nitelikleri tagimek ve kar
s1liklrlaik sartini yerine getirmek suretiyle'sinav garti aran-
maksizin, Maliye Bakanligi'nin teklifi ve Bagbakan'in oneyir i-

le bu meslegi yiiriitmelerine imkan taninmistir(303).

Yeminli mali miigavirlik sinavins girebilmek igin ise,

"en az on yil serbest muhasebeci mali milsavirlik yapmig olmak"

(302) "Ad1 Gegen Yasa", Gecici Md.2
(303) "Ad1 Gegen Yasa", Md.8.
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gerekmektedir. Ancak, kanunlsri uyarinca vergi inceleme yet-
kisi almis olanlarin, bu yetkiyi aldiktan itibaren ksesmu ku-
rum ve kuruluglsrinds gegen hizmet siireleri ile hukuk, ikti-
sat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu ydnetimi ve
siyasal bilimler dallarinds OZretim liyeligl veya gbrevliiligi
yapmis olanlarin, bu hizmetlerinde gegen slireleri SMMM'likte
gecmis siire olarak kebul edilmektedir(304). Yassleri uyarinca
"vergi inceleme yetkisi almis ve mesleki yeterlilik sinavi-
n1 vermis olanlarin, bu yetkiyi aldiktan sonra kamu kurumla-—
rinda gecen ya da ayrildiktan sonra Muhasevbe, Maliye, Isletme
konulsrinda gegen galigma siireleri toplami sekiz yil olanlar
ile yuvkaerida siralanan konulards profestr invani almig olan-—

lardan" sinav garti aranmagz.

Ayrica, "gercek ve tlizel kisilere ait isletmelerin, ge-
nel kabul gormiis muhesebe prensipleri ve ilgili mevzuat hikiim~
leri geregince defterlerini tutmak, bilanco, k@r-zarar teblosu
ve beyannameleri ile diger belgelerini diizenlemek™ gibi isle-

ri, en az on iki yil slireyle ve bir igyerine bsgli olmaksizin

vapanlardan ve kamu kuruluslsrinin ya da bileng¢o esasinda def-
ter tutan “zel kurulugleran muhasebe birimlerinde birinci de-
rece imzs yetkisine sghip olanlardan, son ii¢ yillik donemde
diizenledikleri beyesnnamelerle ilgili miikelleflerin bilangola-
rinin aktif toplamleri yillik ortalamasi on milyer lirayi a-
gsanlar sinava tabi tutulmeksizin yeminli maeli miigavir olmaya

hak kazanmaktadirlar(305).

(304) "Ad1 Gecen Yasa™, lid.Q.
(305) "Ad1 Gegen Yasa", Gecici Kd.3.
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Meslek Yasasi'nda belirtilen yasaklara uymak ve cezalé-
ra garptirilmemis olnak de, meslek sinavlarina girebilmek igin

aranan sartlar erasinda sayilmigtair.

Buna gore, meslegin konusunu olusturan igleri bir ig-
yerine bagli olmadan ve meslek onuruyla bagdasacak bigimde
yapmak (Md.45), "gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma",
"yeminli sifatinain kaldirilmasi", "meslekten g¢ikarma® gibi
disiplin cezalarina (Md.48) ya da meslefin yliritiilmesiyle
ilgili "para ve hapis cezalarina"(Md.49) carptirilmamig ol-

mak gerekmektedir.,

Sinavlarda aranacak genel ve zel sartlar her sinav

dolayisiyla yapilacak ilanlarda ayrica belirtilir,

2. Sinav I¢in Bagvurular

Meslek Yasasi'na gore yapilmasi gereken sinavlari yli-
ritmek, Birlik Yonetim Kurulu'nun gérevlieri arasinda sayil-

migtir(306).

"firacaatlar; sinav glinii ve yerini belirten ilana gire,
Birligfe dilekge ile diger belgeler eklenerek dogrudan veya

taahhiitlii mektupla™ yapilabilmektedir.

Sinava girecek adaylarain, mniiracaat formuna ek olarsak,
asagidaki belgeleri de sinav komisyonlarina vermeleri gerek-

mektedir(307);

a) Iste yeni baglamigs olanler hari¢ olmak lizere, vergi

(306) "adi Gegen Yasa", #d.36/g.
(307) "Sinav Ydnetmeligi"™, iid.ll.
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milkellefiyet tesis tarihiyle, affa ugramis olsa da-
hi vergi kacakg¢iligi ve kagakgiliga tegebbils sugla-
rincan dolayi hikkim giymis olup almadiZini gosterir
belge,

b) Sinava hengi yabanci dilden girilecegini gdsterir
belge (yalniz yeminli mali miigsavirlik sinavi icin
aranir).

¢) Cumhuriyet Savecilifi'ndan slinacak sabiks kaydi bel-
gesi,

d) Sinav komisyonlarinca gerekli goriilen diger belge-

ler.

Ayrica, aday meslek mensubunun dosyasi; yaninda staj
yapilan meslek mensubunun kanaatini belirten, her yil ic¢in
ayri ayri diizenlenmig degerlendirme formlari, ilgili oda ve-
va degerlendirme komisyonundan temin edilerek sinav komisyon-

larina gonderilir.

3. Sinav Tiirleri ve Konulari

Sinavlar; "Ara Yeterlilik Sinevi" ve "Yeterlilik Sina-

vi" olmak lizere iki tiir olmaktadir(308).

Yeterlilik Sinavi; serbest muhasebeci mali miigsavirlik
i¢in iki yaillik sta]j sonunda, yeminli mali misavirlik ig¢in i-
se, en az on yillik SMil'lik ¢alismasi sonunda tiim konulardan

ayri ayril olmak lizere yapilmektadair.

Sinav konulari, meslek gruplarina gore degismektedir,
Serbest muhasebeci mali miisavirlik sinavinda konular alti

grupta toplanmistir. Bunlsri yonetmelikte oldugu gibi, glyle

(308) "sinav Yonetmeligi", Md.T.
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sirelayabiliriz (309);

1) Muhasebe ve Istatistik (Ticari #uhasebe ve Bilanco,
Banka ve Sigorts Muhasebesi, Malivet Muhasebesi, Sir
ketler Muhasebesi, Mali Tablolar Analizi, Genel Igs-
tatistik),

2) Genel Hukuk (Borglar Kenunu, Ticsret Kanunu, Tcra-
iflas Kanunu, Bankelsr Kesnuau),

3) Vergi Hukuku (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Kat-
ma Deger Vergisi, Vergi Usul Kanunu, Amme Alacakla-
rinin Tehsil Usulil Hakkinda Kanun),

4) Dis Ticaret ve Kambiyo Mevzuatai,

5) Sosyal Glivenlik Wukuku (Sosyal Sigortalar Kanunu,
BaZ-Kur Kanunu, Emekli Sandiga Kanunu),

6) Denetim ve Raporlsma.

Burada hemen dikkati ceken ve dlizeltilmesi gereken bvir
durum var, o da; muhasebe ve istatistigin ayni grupta ele alin
mis olmasidir. Istatistigin ayri bir konu olarsk ele alinmasi
ve muhasebe grubunun ds "Envanter iglemleri, Yonetim Muhesebe-
8i ve Muhasebe Organizasyonu" konularina da yer verilecek bi-

¢imde zenginlestirilmesi gerekir.

Denetim ve Raporlama grubunda ise, 1i¢ kontrol, ic¢ de-
netim ve i¢ raporlema gibi konulera da yer verilmesi uygun o-
lacektir. Clinkii, S¥MM'lerin dnemli fonksiyonlarindan hirisi
de igletmelerin muhasebe sistemlerinin kurulmesi ve danisman-

11k higzmetleri olmaektadir.

(309) "Sinav Yonetmelijpi", Md.l5/a.
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SVMM ig¢in iki ayri sinavdan beshsecildigi halde, sinsv
konuleri ayrilmamig, sadece "SHMMM sinavindaki konular" olarak
genel bir siniflamaya gidilmisgtir. Adayin "Ara Yeterlik Sina-
vi''nda hangi konulardan sorumlu tutulacaginin da agikca be-

lirlenmesi gerekir.

Yeminli mali milsavirlik sinavindski konuler ise goOyle

belirlenmistir(310);

1) Iktieat ve Maliye, (Genel Iktisst, lsletme Iktisadi,
Uluslarerasi Iktisat, Haliye Teorisi ve Politikasi),

2) Sermaye Piyasasi Mevzuati ve Uygulamasai,

3) Tirk ve Avrupa Toplulugu Vergi Mevzuati,

4) intisas uhssebesi, (Banka ve Sigorta lMuhasebesi,
Sirketler Muhasebesi, Meliyet Muhasebesi),

5) Denetim, Raporlame ve Revizyon,

6) Glmrik Kanunu ve Idari Yargilama Mevzuati,

7) Yabaneci dil, (Ingilizce, Fransizca, Almanca dille-
rinden birinéeh yabanci dilden Tiirkce'ye mali ko-

nularda ceviri bigiminde yapilir).

Sinsvlardas, Yonetim Politikalari, Karar Modelleri, Fi-

nan%al Yonetim gibi konulsra yer verilmezken, Iktisat konula-
ri %eni§ tutulmugtur. Ihtisas Muhasebesi ig¢inde sayilan "ia-
liygt Muhasebesi" ile neyin kastedildigi ac¢ik degildir. Yaban-
c1 dil grubunca sayilan ¢ yabanci dil hangi kritere gore be-
lirlenmistir? EZer denetim ve danismanlik hizmetlerinde ge-
rekli olacagi diiglincesiyle yabanci dil sinavi yapilacsksa

bunun serbest birakilmasi, adayin istedigl yebanci dilden

(310) "Sinsv Yonetmelipi", Md.1l5/b.
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sinava girmesinin saflanmasi daha yararli olacaktair.

Staj galigmalarinda ve aday meslek mensubunun yetisti-
rilmesiyle ilgili olarak, bilgisayar teknolojisinden ysrar-
laniimasi ve bilgisayerli egitimin lizerinde duruldugu hslde,
sinavliards (zellikle bilgisaysrli denetim gibi) bilgi iglem
konularina yer verilmemis olmasi de bir elegtiri konusu ol-

maktadir.

4., Sinav Komisyonlari ve Sinavlarin Tiiriittilmesi

Degerlendirme ve veterlik sinavlari Birlik tesrafindan
her yi1l Nisan, AZustos ve Kasim aylarinda yapilir. Sinav glin-
leri ve yerleri, sinsvdan en az bir ay once kesmi Gazete'de
ve odalarin ilen tshtalarinda ilan edilir. Sinav ig¢in yapilen
milracatlar Birlik tarafindsn incelenerek, gerekli nitelikleri
tagsiyenlara fotografli sinava girig belgesi verilir. Sinava
girebilmek i¢in gerekli sartlari tssimayanlara ise, durum bir
yaziyla bildirilir. Sinavlara, ancak giris belgesi olanlar
kebul edilir ve yazili sinavlarda Onceden belirlenmis olan
gorulsr sinev yerinde, yetkililerin bhuzurunda ag¢ilir. Sinav-
larda, kogesi (isim yazili yeri) kapsnabilir ve mithlirlenmis
6zel k8gitlar kullanilir. Sinavlarda kopya cekenlerle, kopye
tegebblisiinde bulunanlar hakkinda tutanak tutularsk, ilgilinin
sinavi gegersiz sayilir ve bu kisiler hir caha meslek sinav-

larina alinmazler(31l).

Serbest muhasebeci mali milgavirlik ve yeminli msli mii-
gsavirlik sinavlari 7 kisilik sainav komisyonu tesrafaindsn yepil-
lir. Komisyon {iyelerinin 2'si Maliye ve Glmrikk Bakanligi'ni

temsil eder, 3 iye YOK tarafindan teklif edilecek bes aday

(311) "Sinav Yonetmeligi™, d.le6.
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arasindan, diZer 2 Uye ise Birlikge teklif edilecek dort aday

arasindan, Maliye ve Gilmriik Bakani tarafindan sec¢ilir(312).

Sinav komisyonu iiyeliklerine aday gdsterileceklering
hukuk, iktisat, maliye, muhasebe, igletme, bankacilik ve i-
dari bilimler dallarindan lisans veya lisansiistii seviyesinde
mezun olmalari ve bu konulardas onbes yil gallgmig ve ca bu
kadar slire Ogretim iUyeligi veya gorevliligi yepmis bulunmala-

ri gerekmektedir.

Odalar ve Birlik orgsnlarinin kuruluguna kader gegen
slirede, sinav komisyonuj; ikisi lniversite dgretim iyesi, biri
flaliye ve Guuariikk Bakanligi temsilcisi olmak lizere {i¢ liyeden
olusturulmusgtur(3l3). Malive ve Gilmriikk Bakani terafindan ge-
rek goriilmesi helinde birden ¢ock sinav kKomisyonu kurulabil-

mektedir.

Ayrica gegis donemindeki basvurulari kabul etmek ve
sinava girecek adaylar hakkinda inceleme yapmak lzere, Mali-
ye ve Glmriik Bakani'nin uygun gordiigii yerlerde, o ilde girev-
1i defterdar ya da vekilinin baskanliginda dort kigilik "De-
gerlendirme Komisyonlari" kurulmugtur. Odslarin kurulmesi ve
Birlik organlarinin tesekkiilii ile bu komisyonlarin fonksiyo=-
nunu odalar istlenmigtir. Birlik terafindan dlizenlenen ilk
mesleki yveterlilik sinavlari; 30 Kasim-2 Aralik 1990 tarihleri

arasinda Ankara'da yapilmistir.

Birlik tarafindan hangi illerde yapilacagl belirlenen

(312) "Ad1r Gegen Yasa", Md.7.

(313) "Serbest Muhasebecilik, Serbest Iuhasebeci Mali Milgavir-
lik ve Yeminli Mali Miigavirlik Gec¢ici Kurulu ile Deger-
lendirme ve Sinav Komisyonlsarinin Kurulmasi ve (aligna
Esaslerina Iliskin Yonetmelik", Md.1ll, R.G. 5320196,
T315.6.1989.
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sinavlar, yine Birlik tesrafinden gorevlendirilen yetkililerin

denetim ve gozetiminde yliriitilmektedir.

Sinav komisyonu iyeleri, sinavdan yedi gin ¢nce bir
araya gelerek sinsv sorulerini hazirlar ve soru k&Zitlaraina

imza ederler.

Birlik, sinsvlarin glivenlik ic¢inde yapilmasini sagfla-

makla gorevlidir.

Burada bir de sinav komisyonlarinin se¢im yontemi ile
ilgili bir dneri getirmek istiyoruz. Sinav komisyonlerinin Ma-
liye ve Glnrikk Bakanligl yerine meslek odalari BirliZi tara-
findan se¢ilmesinin, meslefin ruhuns ve tarafsizlik ilkesine

daha uygun digecegi kanaatindeyiz.

5. Degerlendirme ve Sinav Sonrasi Iglemler

Serbest munhesebeci mali miisavirlik stajinin birinci yi-
11 sonunda yavilan ara yeterlilik sinavinda 100 puan lizerinden
alinan not ile sta]j sonunda, yaninda sta] yapilan meslek men-
subu tarafindan 100 puan ilizerinden verilen yetigsme notu, de-
gerlendirme formu ile birlikte, yazili olarak ilgili odaya
bildirilir.

Staj sliresi sonunda yapilan yeterlilik sinavinda basa-
rili olmak i¢in aranan"l00 puan lizerinden 50 almak sarti™na
yerine getirmek koguluyla, tim puanleri ayri ayri toplansrak
aritmetik ortalamasi alinir. Basarili sayilmak ig¢in bu orta-

lamanin 100 lzerinden en az 60 puan olmasi gerekir.

Durumlari gerefi, ara yeterlik sinavi notu ve yetigme
notu bulunmayanlarda bu husus, ortalamanin hesaplsnmasinda

dikkate alinmamaktadair.
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Yeminli mali miigsavirlik yeterlik sinavinda bassrili
sayilmak i¢in ise, her sinav konusundan 100 puan lizerinden
en az 50 almak sertiyla, sinav konulsrindan alinan puanlaerin

ortalamasinin en az 65 olmasi gerekmektedir(314).

Sinav komisyonlari tarafindan, yukaridaki puanlama sis-
temine gore degerlendirilen sinev sonug¢lari, cetveller halin-
de diger sinav evraklariyla birlikte saklanir. Sonug¢lar, si-
navlarin bitiminden itibaren bir ay icinde, bagari listesi i-

le ilan edilir(315).

Birlik, ara ve yeterlilik sinavlsri ile ilgili bilgi-
leri adaysa ve bagli oldugfu odaya bildirir. Bagarili olanlara,
meslegi ylriitebileceklerine dair belge verilirken, basarisigz
olanlara da durumu, a2ldigl notla birlikte yazili olarek pildi-
rilir. Basarili &daylarin sinav evrakli ilgili odadsaski Ozlik
dosyasina konulurken, bagarisiz adaylarin sinav belgeleri Bir-

1lik tarafindan 3 yil saklanar.

Sinavlara katilan adaylardan, geael ve 0zel sartlari
tagimediklari, sonradan belirlenenlerin sinsvlari gegersiz
sayilir. Gercege aykiri bilgi veren adaylsr hakkinda ayrica
TCK'nun ilgili hiikiimleri uygulanmak lUzere Cumhuriyet Savcilie-

Z1'na su¢ duyurusunda bulunulur.

Serbegt muhasebeci mali miigsavirlik yetérlik sinavinda
bagarili olamayanlar, sonuglarin ilanindan itibaren en ¢ok 3
vil ic¢inde ii¢ sinava daha girebilirler. Bu sinavlar, 100 lize-~

rinden 60 puandan az not alinen konulari kapsar.

(314) "Sinav Yonetmeligi", id.S8.

(315) "Sinav Yonetmeligi", #d.17.
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Bu ek sinav haklarini siiresi ig¢inde kullanmayanlar ve-
ya bu sinavlarda da basarisiz olanlar, bir daha meslek sinav-

larina alinmazlsr(316).

Sinava katilenler, sinav sonug¢lari kendilerine teblig
edildikten itibaren 7 glin i¢inde, bir dilekg¢e ile Birlige i-
tirazda ovulunabilirler. Birlik tarafindan en ge¢ 15 gln ig¢in-
de incelenip kerara baglanan itiraz konusunun sonucu ilgiliye
yaz1li olarak bildirilir. Itirazi reddedilen kigi, ilaliye ve
Gumriik Bakanligi'na bagvurabilir. Bakanlik, gerekli incele-

meyi yaptiktan sonra nihei karari verir(31l7).

(316) "Sinav Yonetmeligi", Md.21.

(317) "Sinav Yonetmeligi®, #d.20.



IV- EGITHN VE UYGULAGAYI UYUMIAJTIRMA CALISWMAIARI

Tezimizin ilk bdliimlinden itibaren lizerinde aisrarla dur-
dugumuz "Uywnlagtirma® konusunda, mesleki eZitimde stz sahib

iki onemli kurumdan; meslek orgilitleri ve egitim kurumnlarindan
vararlenma olaneklari de gozoniinde bulundurularsk eleatiri ve
Onerilerimizden olusacak bu kisimlar ile tezimizi tamamlamayz

amaglamaktayiz.

Uyunlastirma kavraminl oldukg¢a genis bir alanda diigine-
rek konuyu; meslek mensuplarinin kendi aralarinda uygulama ve
yorum birliginin saglanmasi, meslek ¢rgiitlerinin bu birlige
katkilari, egitim kurumlarinin kendi aralarinda birligin sag-
lannasi, egitim-uygulame-meslek Grgiitleri uyumunun saglan-
masi, mesleZin diger mesleklerle iliskisinin kurulabilmesi ve
uluslararasi uyumlastirma yOnlerinden ele alarak incelemeye
galigtik. Uyumlastirma ¢alismalarinin hareket noktasinin egi-
tim olacagi diigiincesiyle de konuyu iki ana baglik altinda in-

celemeyi uygun gordik.

A- Meslek Odalari ve Birligin Muhasebe Uygulameleri ve BZi-

tinine Btkisi

Orgiitlemme diizeyi; toplumsal yapi, kiiltirel deZerler,

ekonomik kalkinme ve gelisme gibi unsurlarla yakincan ilgilidir
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Orgiitlenme, gezitli amaclari gercgeklestirmeyve yonelik olarak

defizik kesimlerde ve farkii biliylikliiklerde olabilir.

Orgiit, amag¢lara ulasmak icin temel fonksiyonlari re-
rine getirir(318). Bu niteligine dayanarsk Orgiitlenmenin bir
ama¢ olmayip, amag¢lari gergeklestirmek ic¢in bir ara¢ oldugumm

ifade edebiliriz.

Yukaridaki genel ifadelerden hereketle, meslek odalara
va da birliklerin de, bir amaci gercgeklestirme ihtiyacindan

dogdugunu sdyleyebiliriz.

Muhasebecilik mesleZinin degisik alanlari ile ilgili ke-
gimler tarafindan g¢egitli isimler altinda kurulmusg olan meslek
orgitlerisy 1990'11 yillara kadar, meslegin kabul edilmesi, ya-
sal bir diizene kavusturulmasi, meslek mensuplarinin ortak bir
kimlige kavugturulmasi gibi aﬂaglarl gergeklegtirmeye yonelik
galismalar yapmiglardir. Mesleki egitim ve uygulamaya ydnelik
elegtiri ve dneriler de getirilmig olmasina Tagmen, temel kav-
ramlarda dahi ortak tanlmlamaiarln yapilamamis olmasi ve en
onemlisi; yasal dayanaktan yoksunluk gibi nedenlerle etkili

olunamamigtir,

3568 Sayili Yasa'ya dayanarak 1990 yili basindan iti-
baren kurulmaya baglanan meslek odalari ve Eylil 1990'da ku-
rulan "Serbest Muhasebeci ilali Hilisavirler ve Yeminli kiali Mii..
gavirler Odalari Birligi", bu |alandaki boslugu doldurmak ii-
zere birtakim fenksiyonlarls donatilmistir. Orglitlenme ile B

ilgili bSlimde bu kurumlar ayraintili olarak incelendiginden,

(318) Sinen BOZOK, Planlama-Kontrol Sistemleriiin Devranis-
gal Boyutlari (Doktara Tezi), Anadolu Universitesi
Ya. Nojd44, I.I.B.¥. Ya. No;l4, Bskisehir 1983, s.3,
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burada sadece meslek egitimine etkileri yoniinden ele alinmisztar.

Meslek odalarinin ve Birligin en Onemli fonksiyonlarin-
dan ikisij; iilke ¢apnincda uygulana birliginin (standartlasma-
tekdlizenlilik) saglanmesi ile mesleki eiitimin nicelik ve

nitelik olarak uyumlastirilmasi ve gelistirilmesidir.

Meslek Yasasi ve ilgili yonetmeliklerde belirtildigzi
gibi; mesleki calismalar yaparak gelismeyi saglamak, meslek
onurunu ve uUyelerin haklarini korumek, uygulama ile ilgili norm-
lari geligtirmek, egitim kurumlariyla isbirligi yavparak mes-
leki egitimin geligmesine katkida bulunmek vb., meslek odala-

r1 ve BirliZi'nin ortak amacglari arasinda sayilmastir(319).

Sinavlar ile ilgili esaslari bebirlemek ve sinavliarain
yapilmasini saglamak, staj programlari gelistirmek, meslek ici
egitim kurslari diizenlemek gibi ¢aligmalarda Birlik sorumlu-

lugundeki igler erasindadar.

Ayrica Birlik, uluslararasi toplantilara katilmek ve
ilgili kxurulusglarla iliski kurmak suretiyle meslegi diger lil-
kelerde temsil etmek, tanitmek ve oralardaki gelismeleri ken-
di Uyelerine aktararak, yeni gelismelerden yararlanmayl sag-

lamakla da godrevlidir.

- Birlik, meslek mensuplari arasinda slrekli iletisimi.
saglayaerek, meslek mensuplarainin ihtiyac¢larini ve diger ke-
simlerin meslekten beklentilerini en iyi bigimde kargalamak
amaclyla, yeterli sayi ve nitelikte meslek mensubu yetisti-
rilmesini saglamak lizere egitim kurumlariyla iliski kurmak

ve Oneriler iiretmek sorumlulugundadar.

(319) ™Adi Gegen Yasa", Md.29,36, -- "SKMMM ile Yuli Odalari
Y6netmelikleri", iid.4.
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Belli bir kurumun onaviyla lnvan alinmasi ve meslegin
belirlenen kurallar dahilinde yiiriitiilmesi, meslek mensupla-
rinin sayginligini arttirirken, iliyeler arasinda dayanismayl

ve uygulame birligini de saglayacaktir.

Yakin zamana kadar meslegin taninmasi ve kabul edilme -
si amaciyla verilen miicadele, bundan sonra meslegin daha iyd
kogullarda yliritilebilmesi ve standartlastirilmesina yodnelik
olacaktir, Bu amagla Odalar Birligi, gerekli komisyonlari
kurmug ve standartlegtirma (tekdizenlegtirme) ile ilgili ga-

ligmalara baglamigtir.

Onerimiz, bu alanda oldukga ileri dlizeyde bulunan iil-
kelerdeki uygulamalardan de yararlanarak; kolay anlasilair,
uygulanabilir, etkin ve dogru ilkelerin belirlenmesi, bunla-
rin gerekli ve yeterli oldugu 6lglide hagsasiyetle uygulenma-

sinin saglanmasidir.

B- BEgitim Xurumlarinin liuhasebe Uygulamalari ve Egitimine

Etkigi

Ulke ekonomisindeki gelismeye paralel olarak muhasebe
elemanina duyulan ihtiya¢ hizla artmaktadir. Ancak muhasebe
uygulamacilarina ve uzmanlarina duyulan talep daha ¢ok nite-
lik ydnlinden olmaktadir(320). keslege duyulan ilginin artma-
sinda; ekonomik geligmeler kadar, kuskusu® meslegin kendi ig

dinamizmindeki geligmelerin de etkisi olmugtur.

(320) Tuna TANER, "Muhasebe Egfitimine Olan Talebin Yapisi, Ge-
lisme Egilimi ve Talep-Program Iliskileri", III. TMES,
(11-13 Mayis 1981 - Abant / BOLU), Izmir 1981, s.ll.
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Uygulamanin ve egitimin gelistirilmesi, nitelikli ele-
man yetistirilmesi, dncelikle egitim kurumlerinin varligina,
bunlarin amaca uygun bigimde dengeli olarek lilke gapinda da-
£1limina, egzitimde kullanilan teknik, ydntem ve usuller ile

6gretim elemenlarinin yeterliligine bagli olmaktadir.

"Muhasebe uygulamalari ve denetiminin basarili olmasi
hergeyden Once, bir lilkede hesap diizenivle ilgili kurallasrin
vyerlesmesine, denetim amag¢ ve kurallarinin agikga tesbit edil-
mis olmasina, bu kurallari uygulayacak diizeyde meslek mensup-
larinin yetismis olmasaina ve bunlarin muhasebe sistemi ve de-

netim gorevi ig¢inde yer almalarina baglidir"(321).

Muhasebe uygulamalari ve denetiminden sorumlu olacak
kigilerin arzulanan bigimde yetistirilmesiyle, muhasebe uy-
gulamalarinin geligmesine de olumlu katkilar saglanmis olacak-
tir(322).

Ulkemizdeki muhasebe egfitiminin amaglari; isletme ka-
rarlarina yararli bilgilerin belirlenmesi, toplanmasi, iglen-
mesi, dogrulugunun denetlenmesi, raporlar iginde dzetlenmesi
ve bu raporlarin incelenmesinden g¢ikarilan sonuglarin karer
almada kullanilmasi konusunda, egitim gdren kisinin bilgilen-
dirilmesi ve bu bilgilerin uygulanmasi konusunde yetenekleri-

nin gelistirilmesi big¢iminde dzetlenebilir(323).

(321) Omer LALIK, "Muhasebe Meslek Yaszsi ve Muhasebe-Denetim
Stendartlari®, (PANEL), X.TMES, (Der. A.Sait SEVGENER)
24-28 Ekim 1989, Alanya, sS.16.

(322) Goksel YUCBL, "Egitim Kurumlerinin Muhasebe Uygulamalari-
na BEtkisi", VII.TMES, (15-17 Mayis 1985, Marmaris), Es-
kigehir 1385, s.8.

(323) Mustafa A.AYSAN, "Tiirkive'de Muhesebe Egitimi Nasil Ya-
pilmalaidir?", I.TMES, Istanbul 1979, s.260.
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Muhasebe, uygulamali bir bilim dali oldugundan ig ha-
vatl ile daha sgiki iliskiler kurularsk egitimde uygulamaden
da destek saglanabilmektedir. Isletmelerin egitime ketkilari;
burs, befig, arastirmalarin finansmani, Sgrencilere staj, Sr-
nek olay c¢oziml, hatta yarim gilinliik lcretli g¢aligsma imkaninin
saglanmasi, konferans, seminer gibi cgaligmalerin desteklenmesi,
dergi, kitap gibi mesleki yayinlarin desteklenmesi, Sgretim
elemanlarinin denismanlik hizmetlerinden yararlanilmasi ile
diger ayni ve nakdi olanaklarin kullandirilmasi(324) ve ben-

zeri gibi olabilmektedir.

Tlirkiye'de muihasebe egitimi; Ticaret Liselerinin muhese-
be bolimlerinden baslemak lizere, lniversitelere baili, lMeslek
Yiksek Qkullarinin igletme, bankacilik, iktisat, muhasebe gibi
tnlisans programlarinda, Iktisadi ve Idari Bilimler, Igsletne,
Iktisat ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinin lisens progremlarin-
da, Sosyal Bilimler Enstitiilerinin yliksek lisans ve doktora
programlarinda verilmektedir. Bunlara (nitelik olerak farkl:a
clmasina raegmen) yiksek okul, fakiilte ve enstitiilerin kisa ve-
ya uzun silireli muhasebe uzmanlik programlari ile kurus, seminer

ve sempozyum gibi g¢alismalari da ekleyebiliriz.

Gegitli dilizeylerdeki muhasebe egitimiyle, meslek mensup-
larine ya da meslege eday olanleara, uzmanlik ve hizmet diisiin-
cesiyle, bagimsizlik, dogruluk, Cdzen gdstermek, meslek liyele-
rine, migterilere ve diger ilgililere karsa sorumluluklar gi-

bi kigilik ©zellikleri de kazandirilir(325).

(324) Fikret UCAL, "Nuhasebe Efitim Programlari ile Uygulama
Aresinda BEsgiidim Segleanmasa", III.TMES, Abant 1981, s.ll.

(325) Rifat USTUN, "Serbest ve Yeminli Muhasebecilik Mesleginin
Bkonomik Kalkinmadaki Rolii ve Tiirkive'deki Uygulama™, Blr
kiye Rapor Gazetesi, Haziran-Temmuz 1985,
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Mevcut muhasebe egitimine yodnelik olerak, uygulamaci-
lardan, Sgrencilerden ve egitimcilerden farkli fakat bir biri-
ne vekin elestiriler gelmektecdir. Bu elestirilerin ortax dzel-
1igi; ¢ozim liretmekten ¢ok sorunun tesbit edilmesiyle ilgili
olmasidir. Bu elegtiri ve Cnerilerin yogun bigimde ortaya ko-
nulduiu yerlerden biri de, lilkede muhasebe egitiminin her yo-
niiyle gelistirilmesini hedefleyen, 1979 yilindan beri her yil

diizenlenen "Tilirkiye Muhasebe Egitimi Sempozyumlara" olmaktadir.

Muhasebe alaninda yeterli egitim gdrmiis olsa bile uygu-
lamacilarin zaman zeman bilgilerini yenilemeleri, akademik a-
ragtirmae ve yayinlardan da yararlanarak, gelistirilen yontem-

leri uygulama gayreti iginde olmalari gerekmektedir.

Muhasebe egitiminde ana noktayi, lisans egitimi olug-
turmaktadir. Bu nedenle, muhasebe egZitimine ydnelik gtriigler
lisans eZitimi ilzerinde yogunlasmaktadir, Zgitimde uyumlag-
tirmanin (egitim-dgretim programlarinda birlifin) saglanmasi
konusunda da, Gzellikle iizerinde durulaen lisans 6gretim prog-
ramlari olmaktadir. Bu diigliinceden hareketle biz de, tezimizin
sinirlarini agmamaya Gzen gisterereX, bir muhasebe lisans
programinde yer almasi gereken dersler ile haftalik saatle-
rini glsteren program Onerisinde bulunuyoruz. Ayrica, muhase-
be uzmanligl meslegini yiiriitmek isteyen kisilerin almasi gere-
ken temel ve ihtisas derslerini de liste halinde siralamakla

yetiniyoruz.

Universitelerin nisbeten serbest ytnetilmeleri nedeniy-
le, her iiniversitede, her fakiiltede ayni programlarin sikil sno-
kiya uygulanmasinil beklemek belki fazla iyimserlik olacaktir,
faket en azindan temel konularda birligin saglanmasir zorunlu-

dur,
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Muhasebesi’
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. ingaat igletmeleri Muhasebesi
10. Pevlet Muhasebesi

11. Muhesebecilik ve Muhasebe Uzmanlifi Mevzusti

TABLO 5



-215=

Bu asameda, biitin Iktisadi ve Idari Bilimler Fekiiltele-
ri ile Isletme ve Iktisat Fakiiltelerinin igletme, iktisat, ma-
liye vb., bolumlerinde ilk iki yi1l ortak programlar uygulansa-
rak, serbest muhasebeci formasyonunu.kargilayacek egitim-Ggre-
timin verilmesi Onerilebilir. Meslek Yasasi'ylae sinava girig
hakkia verilen bdlimlerden mezun olanlardan, belirli dersleri
almig olmelari(326) ya da eksiklerini kiss siireli kurs prog-

remlariyla temamlemalari istenebilir.

Egitim-6g€retim programlsri, daha Once hazirlanmis ve
uygulanmig olan programlardaki asksakliklarin; SZretim eleman-
lari, uygulayicilar ve ig kesiminin goriisleri alinarak, kimin,
kime, neyi, nigin, hangi dlizeyde ve nasil Cgretmesi gerektigfi
agikc¢a belirlenmelidir(327). Bu programlar hazirlanirken; a-
meg¢, llke blinyesinde ve uygulamaya uygunluk, egitimde kullanila:
yontemler ve diger egitim kurumlarindan yerarlanma olanaklari
gozoninde bulundurulmalil ve programlarda az da olsa esneklik

bulunmalaidair.

Ogrenilenlerin uygulansbilmesi, uygulama sonuglarina
gére saglikli karsilastirmalarin yapilaebilmesi ve isabetli ka-
rarlarin alinabilmesi igin llke genelinde tekdiizen muhasebe
sisteminin benimsenmis olmasinin ve hesap planlarainain iilke ga-

pinda uygulanmesinin saglanmasi da biiylikk Cnem tagamaktadar.

(326) Erhan KOTAR, "Muhasebe Meslek Yasasi ve Universitelerin
Rolii™, (PANEL}, X.TMES (Der. A. Sait SEVGEKER) Alanya
24~-23 Ekim 1989, s.83-84.

(327) Remzi ORTEN, "Tiirkiye'deki Muhasebe EgZitim Progremla-
rinin DeZerlendirilmesi", III.TMES, Abeant 1981, s.8.
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Isletmelerin mali yapilarini anlamak ve muhascbe veri-
lerinden hareketle gelecege ydnelik kararler alabilmek icin
sadece munasebe efitimi almis olmek, muhasebe konularini c¢ok
iyi bilmek yeterli degildir. Bunun yaninda diger meslek dalla-
riyla da iliski kurularsk, igletme, iktisat, meliye-vergi, hu-

kuk konularinin da yeterli diizeyde Ggrenilebilmesi gerekir.

Gerek egitimde gerekse uygulamada muhasebe ve vergi ay-
rimina ¢zen goésterilmeli, muhasebe denetimi ve vergi denetimi

igin ayri nyri standartler belirlenmelidir(328).

Egitim ile uygulamanin uyumlagtirilmasina c¢alisilirken,
birini digerine uydurmak yerine, uygulamada olmasi gerekenle-
rin tesbit edilerek, egitimin bu gereklere gtre diizenlenmesi

yerinde olacsktair.

Uygulamali bir bilim dali olan muhasebe egitiminde, Og-
renci sayilarainin ¢oklugu, fizik olanaklarinin (dershane, kii-
tiiphene gibi) yetersizligi, dZretim elemanlarinin ders yikii,
aragtirma olanaklarinin kitligZi gibi olumsuz etkenler dikkate
alinmalil ve bu olumsuz etkileri ortadam keldirma yollari aran-
malidir, Egitimde ihtisaslasmaya onem verilerek, bir ¢ok konuda
az gey bilenler yerine, belli konularda uzman kigilerin yetig-

tirilmesine Gzen gosterilmelidir.

Blitiin bunlardan sonra, meslek egitimi, Orglitlenme ve

uygulama ile ilgili olarak sgunlar yeapilabilir;

a) Meslekle ilgili mevzuatin desteZinde egitim-ogretim
kurumlarinda uygulamaya ycnelik c¢alismalar yapilabti-
lir. Bilimsel aragtirma galismelarindan uygulamada

yararlanilabilir.

(328) Yiiksel KOGYAIKIN, "Muhasebe Meslek Yasasi ve Liuhasebe
Denetim Standartlarai™, (PANEL), X.Th:ES, (Der. A.Sait
SEVGENER) Alanya, 24-28 Ekim 1989, s.12.
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Universitelerde "hMuhesebe Arastirma ve Uygulama iler-
kezleri"™ kurularak, teorik olarak ¢Zrenilenlerin
pratiZe gec¢irilme firsati bulunabilir, stz]j gibi zo-
runlu galagmalara katki saglenabilir,

Universitelerde "Muhasebe Roliimleri" ya da "Muhesebe
Fakiltelerikurularak egitim-ogretim kelitesi yilik-
seltilebilir. Bu kurumlardan mezun olenlersa, meslege
girigte ayricaliklar taninebilir,.

Universitelerde sadece Sgretimle yetinilmeyip, Sfren-
ciler mesleki bilgi, gcrgii, meslek sinavlari ve mezu-
niyetten sonrs haklarini savunabilme gibi konularda
aydinlatilabilir,

Ogrenilen konularin uygulanmasine zaman syrilarak,

adaylarin (6grencilerin) mesleki bilgi ve teknikleri

kullanabilme yetenekleri gelistirilebilir.

Bzitim ve uygulemacda uluslararasi uyumlagtirme yol=
lari aranabilir, Muhasebe ve denetim standartlarinin
belerlenmesi ve yerlestirilmesinde egitim kurumlarin-
dan yararlanilabilir,

Bgitim ve uygulamada bilgi igslem teknolojisinden ya-
rarlanilabilir. Bilgisayar destekli hizmetigi egitim
vprogramlari dlizenlenebilir,

iki yi1llik Meslek Yiiksek Okulu (&nlisens) mezunlarina
SMiM sainav hakk:r taninarak, meslekte ilerleme olanagzi
saglanabilir,

lesleki gelismeyi ve dayanismayl gliglendirmek amaciy-
la muhasebe OZretim elemanlari meslek Orgiliti kurula-
bilir.

Meslek Yasasi, Odalar ve Birlik ile egitim kurumlari
arasinda uyum saglanabilir. Bu kurumlar, uygulemanin

ve ig hayatinin gereksinmelerini karsilayacak bigim-
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de diizenlenebilir,

k) Universitelerde, danismanlik birimleri kurulabilir,
bu yolla disaridan, dzellikle de meslek mensuplarin-
dan gelebilecek talepler karsilanabilir.

1) Egitimde uzaktan Ogretim tekniklerinden yararlsni-
labilir, Uzmenlik progrsmluri dlizenlenerek, serti-
fikaya yonelik galismalar yapilabilir,

m) Heslek mensubu yetigtirmede, isletme sahibi ve yo-
neticilerinin destegi saglanabilir.

n) Ortak bir yayin organi g¢gikarilarak, meslekle ilgili
blitiin kesimler arasinda iletisim saglanabilir,

0) Birlik ya da "™Aragtirma Merkezi" blinyesinde merke-
zi bir kiitliphane kurularak, meslek literatiiriiniin wve
meslekle ilgili yayinlarin incelenmesine olanak sag-

lanabilir.

Kisacasi, lilkemizde 3568 Sayili Yasa ile kurulmus olen
muhasebecilik ve mali miisavirlik mesleklerinin; egZitim kurum-
lari, meslek orglitleri, uygulamacilar, igletme sahipleri ve
devletin igbirligi ile, ililke gergeklerine uygun ve yeniliklere

ag¢ik olarak gelismesinin saglanmasi gereklidir,
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Onceleri, gecmige ait islemlere iliskin sayisal verileri
van3gitmektan ibaret olan muhasebenin iglevleri; igletmelerin
bliylimeleri, kitle liretimine ytnelmeleri, finansman gereksinme-
lerinin artmasi, meli piyasalardan kaynek saglanmays yonelme-
leri, maliyet bilgilerinin kontrol araci olarak liretme niteli-

gine donlismiigtiir.

Vergilerin, isletme k&rlari igindeki vayinin dbliylmesi
ve devletler agisindan bu vergilerin dneminin artmasi da muha-
sebeden beklenen iglevleri arttirmigtir. Igletmelerin uluslar-
arasl piyasalara girmeleri ile pazarlama, finansman ve yatirim
olansklarinin Snem kazanmasi, muhasebeden: beklenen iglevlere

yeni bir boyut kazandirmistir.

Biitlin bu saydigmiz ve benzer nedenlerle muhasebe bir a-
naliz, kontrol, denetim ve yonetim argcl olarak ©nem kazanmig-
tir, Bu islevlerin yerine getirilebilmesi ig¢in muhasebecilerin,
¢ok cezitli ve karmasik hesaplamalari yapabilen, mevzuat. bilgi
si yaninda, meslegin gerektirdiZi egitim ve deneyime sahip ki -

giler olmalari zorunlu hale gelmistir.
Buglin ekonomisi geli=mig llkelerde yillar dnce ele ali-
nan ve yasal kimligine kavusturulan muhasebecilik meslegi, Ui-

kemizde uzun zamandir biyik tartigmalara konu olmujtur,
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1989 yilinda kabul edilen 3568 Sayili Yasa ile meslek,
iig¢ gruba ayrilmis, ancak mesglegin drglitlenebilmesi igin iki oda
yeterli gorilmistiire Bunlardan biri, yeminli mali miigavirlerin
toplandiga "Yeminli Mali Misavirler Odalari", diferi ise hem
serbest muhasebecilerin hem de serbest muhasebeci meli miiga-
virlerin kaydaldusu "Serbest Muhasebeci Mali Miizavirler Odala-

rat*dir.

BElestiriye konu olan diger bir nokte ise, Yasa'da ve
yonetmeliklerde yer alan meslek invanlarimin, meslegin nitelii-

gini agik¢a ortaya koymaktan uzak olmasidair.

Aslinda birbirinin tamamlayicisi durumundaki meslek grup-
lari, getirilen dlizenlemelerle birbirinden oldukg¢a farkli, a-
deta rakip meslekler havasina sokulmustur. Bu durum ise, meslek
mensuplari arasindaki dayanismeyil ve igbirligini zedeleyici,
gelismeyi dnleyici niteliktedir. Ozellikle yeminli mali milsa-
virlere, yaptiklari denetim ve tasdik islemleriyle ilgili o-

larak agir sorumluluklar yliklenmistir.

Mesleki standartlarin olugturulmasinda, uygulama birli-
ginin saglanmasinda ve egitim kurumlari ile isbirliZi kurula-
rak egitim kalitesinin yilikseltilmesinde SMMM ve YL Odalari

Birligi'nin roli ¢ok biliyiik olacaktar.

Mesleki egitimin yliriit ililmesinde ise en Onemli roli ii-
niversiteler Ustlemmektedir. Ancaek lniversitelerde eskiden be-
ri devam eden egitim konulari henen henen aynli olmasina ragmen,
bu konularin islenizi, derglerin yoZunlugu ve igerikleri olduk-
¢a farklidir. kieslek mensuplarinin ortak sorunlarinin da belir-
lenmesiyle, egitimin istenen diizeye ¢ikarilmasi ve uygulamaya

yararlil durdma getirilmesi bliylik Onem tasgimaktadair.
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Bagimsizlik, tarafsizlak, diriistlitk, kamu yarari, mes-
lek ahlaki ve uzmanlik gibi Szelliklere sahip muhasebecilik

megleginin kurulup gelismesivle;

a. Ulke kaynaklari glivenilir bigimde tesbit edilir.

b. Denetim iglevinin yayginlagmasiyla, isletme verimli-
1i1igi arttirilir. Artan tasarruflarin glivenilir ya-
tarimlara kanalize edilmesiyle lilke ekonomisi gelisgir.

¢c. Sermaye piyasasinin given, agiklik ve kararliliik i-
ginde gelismesi saglanir ve yabancil sermayenin iil-
keye girmesi kolayvlasar.

d. Vergi mevzuatinin iyi uygulanmasi saglenarzk, devlet
gorevlilerinin ylkli azalar, vergi gelirleri artar.

e. luhasebe ve denetim uygulamalarinda tekdlizenlilik
saglanarak, mikro ve makro ekonomik sonug¢lari karsi-
lastirma ve deZerlendirme olanagi elde edilir,

f. Meslek adaylariyla, meslegi siirdiirenlere eZitim ola-
naZi1 bulunur, egitim programlari uyumlastirilarsk
meslek standardinin ylikseltilmesi saglanir.

g. Saglikli belge-kayit-rapor diizeni kurulup, standart
denetim uygulamalariyla, ililke kaynaklari en iyi bi-

¢imde kullanilmis olur.

Meslefin saglikla ve hizli geli-mesi ig¢in yapiimasi ge-

rekenleri de gdyle siralayabiliriz;

1) Meslek Yasasitnda yer alan lnvanlar, meslegin nite-
ligini yansitacak big¢imde, "Muhasebecilik™ ve "luha-
gebe Uzmanlaizi" olarak degigtirilmeli, vergi cdenig-
manlify ve denetgiligi ayri bir .diizenleme ile yeni-

den ele alinmalidir,.
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Muhasebecilik ve Muhasebe Uzmanligi meslekleri, Ma-
liye Bekanligi'nin yakin gozetiminden kurtarilmelidar.
Uygulamacilara daha genis haklar taninmali, Qda ve
Birlik yOnetiminde daha etkin rol almalari saglanma-
ligar,

"Serbest Muhasebeciler" igin de ayri bir oda kurul-
magina imkan tanimmali, bu meslek mensuplari, egitim,
kurs ve staj programlariyla tesvik edilmelidir.
Bagimli galigan meslek mensuplari da, Yasa kapsamina
alinmalidar.

Yeminli Mali Misavirler ile Sermaye Plyasasi Denet-
¢ileri arasinda g¢eliski giderilmelidir,

Bagimsiz denetim ilke ve standartlari belirlenerek,
uygulanmasi saglanmalidar.

Ulkede uygulanacak hesap planlari ve hesap gergevesi,
bilitlin kesimlerin goriisii alzpnarsk belirlenmeli ve tim
vurtta uygulanmasi saglanmalidir.

Meslege giriste segicilik ilkesine Yzen gdsterilmeli,
belli oranda muhasebe dersi &lmemlg olanlarin mesle-
ge girmesine izin verilmemelidir.

Standart saptama, sinav, staj gibi calismalar Birlik
tarafindan yliriitilmelidir.

Sinav konulari arasinda ekonomi, maliye, hukuk ve ig-
letmecilik yaninda muhasebe; agirlikli yerini almalx,
muhasebe ile ilgili sorular  en az ylizde altmizin {i=-
zerinde olmalidar.

Ozellikle iiniversileterde efitim programlari gdzden
gegirilmeli, teknolojik gelismeler. de dikkate alina-
rak, mesleZin gereklerini karzilavacak diizeyde egi-

tim programlari uygulanmalidair.
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Bgitim ve uvgulamayi siirekli tekip edecek ve Cneriler
Uretecek olan bir komisyon olugturulmeli, bu komis-
yonda; Universitelerden, Birlik'ten, SPK'dan, Ilgili
Bakanliklardan ve Planlama Kurumlarindan temsilciler
bulunmalidir,

lieslek elemani vetistirmede ©Onemli bir kaynak olan
"Meslek Yiiksek Okullari'na kurulus ve isleyis amag-
larina uygun olarak, yeni haklar taninmalil, Onlisans
mezunlarina meslekte ilerleme olanagi saglanmali, as-
kerlik muafiyeti gibi kolayliklardan yararlendiril-
malidar.

Meslek Srgilitleri ve egitim kurumlarinin igbirligi ile
meslek :i¢i egitim programlari dlizenlenmeli, meslek
mensuplarinin yeni gelismelerden haberdar olmalari
saglanmalidir,

lieslek mensuplari arasinda iletisimi ve dayanismaya
saglayacak nitelikte bir yayin organi ¢ikarilmeli ve
diizenli olarak liyelere.ulagtirilmelidir.
Universitelerde "Muhasebe Arastirma ve Uygulamsa ler-
kezleri" kurularak, staj ¢alismalarinin buralarda da
yapilmasi seglaimalidir. (Ofrencilerin, yaz tatille-
rinde buralarda cgaligsmalari saglanarak, staj slireleri
kisaltilabilir). ‘

Bzitim kurumlarinda Ogrenciler, uygulamaya doniik ola-
rak yetistirilmeli, sainav konularina hazirlikli olma-
lari saglanmalir ve mesleki ahlak standartlarindan ha-
berdar edilmelidir.

Bgitim-6gretim uyumu seZlamak ameciyla, Ogretim ele -
manlari arasinda orglitlenme saglanmalidair.

ilesleki egitimde, "uzaktan Ogretim"in genis kitlele-

re hitab etme olanaklarindan yararlanilmalidar.
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21) Universitelerde, iluhasebe Fakiiltelerinin kurulmasins
en azindan lluhasebe Boliimlerinin ag¢ilmasina olanak

saglanmalidar.

Blitiin bu Ynerilerimiz, meslegin diger iilkelerde oldugu
gibi, llkemizde de hak ettigi sayginliga kavusmasi ve yararli

olmasi ig¢indir.
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T:15.6.1989, S.20196.

"ShH, SHMM ve YMM'lik Kanunu'nun Gegici iaddel:
rinin Uygulame Usul ve Eseslari Ile Bagvurula:

Hakkinde YCnetmelik", R.G. T:23.7.1989, S.202

"SM, SMMM ve YMM'ler Sinav Komisyonlarinin (e
lisma Usulleri; Sinav Esaslari ve Sinav Konu-
lari Hakkinda Yonetmelik", R.G. T:20.9.1989,
S5.20288.

"Serbest Muhasebecilik, Serbest Liuhasebveci ks

Miisavirlik Basvuru ve Staj YonetmeliZi", R.G.

T:24,.11.1989, S.20352.

Sy, Sidl ve YMM Ucretlerinin Esaslari Hakkin

da Yonetmelik", R.G. T:2.1.1990, 5.20390.

"Yeminli Kali lilisavirlerin Tasdik Edecekleri
Belgeler, Tasdik Konulari, Tasdike Iligkin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik™, R.G.

T:2.1.1990, 5.20390.
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"SM, Sl ve Yh{'lerce Tutulacak rLefter ve
Kayitlar Ile meslek kiensuplarinin Bildirim
Wlecburiveti Hekkinda Yonetmelik™, R.G.

T:2.1.1990, 5.20390.

"SM, Sk ve YMA'lerin {alisma Usul ve Esas-
lary: Hekkinda Younetmelik", R.G. T:3.1.1990,
S5.20391.

"2/1/1990 Giin ve 20390 Sayili Resmi Gazete'd

Ucretlerinin Hsas.

Yayimlanan Sil, SMMM ve YL
lari Hakkinda Yonetmelikte Yer Alan Asgari
Ucretlerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinde Yo-

netmelik", R.G. T:20.1.1990, S.20408.

"Serbest luhasebeci iali Misavirler Odalari

Yonetmeligi", R.G. T:21.2.1990, S5.20440C.

.....

R.G. T:21.2.1990, S5.20440.

"2/1/1990 Giln ve 20390 Sayili Resmi Gazete'd
Yayimlanen SM, SMMM ve YilM Ucretlerinin Esas
lari Yonetmelik'te Yer Alan Ucretlerde Defi-
siklik Yepilmesa Hakkinda Yonetmelik™", R.G.

T:16.3.1990, S.20463.

n1,1,1991'den Itibaren Uygulanacak SM, Sk
ve Yilki Ucretleri Hekkinda Y8netmelik", R.G.

T7:25.1.1991. 5.20766.
"Piirkiye Serbest Muhasebeci liali Hiigavirler
Yeminli Mali Ililisavirler Odalari Birligi Yo-

netmeligi", R.G. T7:11.6.1990, 5.20545.
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"eeo. Birlik Yonetmeliginin 37. Maddesinde
Degigiklik Yapilmasiyls Ilgili Yonetmelik",
R.G. T:2.7.1990, S:20572.

..

"Bagimsiz Denetim Kuruluglarina Iligkin
Teblig", R.G. T:16.1.1987, S:13343.

"Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Dis Denetle-
me Hakkinde Yonetmelik™, R.G. T:13.12.1987,
S:19663.

"Bagimsiz Denetim Kuruluglari Tarafindan
Yapilacek Banka Denetimleri Hakkinda Teb-
1ig", R.G. T:24.12.1987, S:19674.

"Bafimsiz Denetim Kuruluglarina Iligkin 2

Nolu Teblig", R.G. T:9.3.1991, S:20809.

¢ 2499 Sayili SERMAYE PIYASASI KANUNU, R.G.
T:30.7.1981, ©S:17416.

.

3065 Sayili KATMA DEGER VERGISI KANUNU,
R.G. T:2.11.1984, S:18563.

*e

213 Sayili VERGI USUL KANUNU, R.G.
T:¢10.1.1961, $S:10703.

16762 Sayili TUEK TICARET KANUNU, R.G.
Ts 9.7.1956, S:9353.
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MURACAAT FORMU

SOYADI ADI CINSIYETI
ERKEX D KADN D
DOGUM YERI DOGUM TARIHI MEDENI DURUMU FOTOGRAF
Ewi D BEKAR D
BABA ADI ANNE ADI NUFUSA KAYITU OLDUGU YER
AFFA UGRAMI§ OLSA DAHI 3868 SAYILI |VARSA MAHKUM OLMA SEBEB! | MAHKUMIYETINIZ VARSA SURES! VE SONUCU
KANUNUN 4. MADDES!NIN (d) BENDINDE
SAYILAN SUCLARDAN DOLA Y1 SABIXA YL D AY D GUN D
KAYDINIZ VAR MI? TECIL PARA CEZ INFAZ
v (] yox[] [ D s
CEZA VEYA DISIPLIN SORUSTURMAS! SONUCU MEMURIYETTEN AFFA UGRAMIS OLSA DAHI YERG] KAGAKGILIGI VEYA KAGAXGILIGA
GKARLDING MI? ‘ TESEBAUS SUGUNDAN DOLAY! HOKOM GivONIZ Mi?

ever [ wave [

KAMU HAKLARINDAN OLUP OLMADIGN1Z.

EVET D HAYR D EVET D HAYR D

BITIRILEN OGRENIM KURUMLARININ ISM! VE MEZUNIYET YiLI

ik « 4) YOKSEK OGRENIM
2) ORTA: a) ONLISANS
3)LISE . b) LISANS
5) LISANS (ST0
KAMU VE OZEL KURULUSLARDA YAPTIGINIZ GOREV VE SURELERI
GOREV YAPTIGINIZ KURULUS GOREV UNVANI GOREV TARIHLERI
1) st ssrestssantermet asssesssssssetessmsssssessrssmommesssvss sesestresssessrsssasssessmmessenesaensissen
J} et nsmngss sueessssmtsstssssesmsssrossememnenises asssssssniesensmermetsssssansinontses
) TN rvmmeessen sdueemssssmenstssersesssssmessessnarntens  ssiesssssessssssssssasasarsessminssaretssns
) ettt st setmnserinnss sassssenssostessssrsstissrssmamntensses assesesssscomseiesiesersrtsntaraaseessen
SERBEST MUHASEBECI VEYA MALI
MUSAVIR OLARAK LK MUKELLEFIVET
TESIS TARMINIZ
ST AL B
YAZISMA ADRE SI:
TELEFONNO: . ...ocorirrvorecenee

ACIKLAMALAR.

1) CEVAPLAR MURACAATTA BULUNANN EL YAZIS!ILE VE MUREKEPL) KALEMLE DOLDURULACAKTR

2) BUTUN SORULAR TAM VE AGK OLARAK CEVAPLANDIRILACAKTR.

3) CEVAPLAR SEGME KUTULARINA (X) KOYMAK SURETIYLE BELIRTLECEKTIR,

4) GERGEGE AYKIRI BEYANDA BULUNDUGY TESBIT EDILENLER HAKKINDA TURK CEZA KANUNUNUN LGILI HOKOMLERI UYGULANACAKT IR,

5) MURACAAT FORMUNDA GERGE GE AYKIRI VEYA EKSIK BEYANDA BULUNDUGU TESPIT EDRENLERIN, BU BE YANLAR| MESLEGE ALINMAYA MAN| DEGR ISE
12N BELGE SI VE YA RUHSAT VERILMES! BiR YLA KADAR GECKTIRILIR,



Yenlek mengnnlarinig L G R TJanl wve mseslor WeldrymAdas
agBleX mengndLarinln ool G LA UL Ve nm3E3L0rL dEXGILIUE
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Yonetmelik"in 20.naddesine z0re her &liti aydd4 bir, ilsili

odaya yapilen alisteri bildirimlerinde kullendikleri Torm.

......... .. ODAST

MUSTER! BILDIRIM FORMU
ODA siCiL NO : , DONEM :
MESLEK UNVANI !
ADI—SOYADI : o IMZA
- VERG! DAIRES! :
VERG!{ HESAP NO
SIRA VERG! DAIRES! VE HIZMETIN ..
NO: MUSTER! UNVANI IIESAP NO: NEVI SURES!
, v
,;;:f'?x’-v -
Ornek: 2
BILDIRIM FORMU ' :

---------------

Meslck mensubu olabilmenin genel ve 8zcl gartlanm tasidifamm, gergek veya tiizel kigilere ta-
bi ve onlarn igyerlerine bafih olarak hizmet akdi ile ¢ahgmadifhm, ticar faaliyette bulunmadifime,
meslekle ve mesiek onuru ile bagdagmayan iglerle ugragmadifim, cezai ve inzibati bir kovugturma
altinda bulunmadifimi ve meslegi yapmama engel bagka bir halim olmadifin1 beyan ederim.

..... ST ) | : RS
Imza
Beyan Edenin
Ad ve Soyad:
ly Adresi
{kametgah Adresi

{letigim Araglannin numaralan :

\



' EPNRES AN c1 14 adeva shnderil £ a1
- Yoninda sted ranilen aeslek mensubu toreTinden adey hokkinda, ilgili odsye gladeriien oI,

DEGERLENDIRME FORMU

ADAY MESLEK MENSUBUNUN 3) Mesleki Davramslan '

Ad1 Soyadt N : : a) Iy Sshiplerine Kargt Davranislan;

Aday Sicil Sira Numaras: s tvid; .
Staj Ddnemi : yidir O Kstadar QO Uygun degildir O
K('):lttlr:lf%eiz’:\:zhk Gonleri b) Yasgayis Gelirlerine;

Yamnda Staj yaptif1 Meslek Mensubu : : Uygundur O Uygun degildir Q

~ ¢} Mesleki Haysiyetine Etki Yapacak Fiil ve Harcketleri;

ADAY MESLEK MENSUBU HAKKINDA KANAATLAR Vardir O Yoktur Q
1) lsTutamu d) Mesleki Haysiyetine Etki Edecek Sekilde Igki ve Kumara Digkiinliga;
. i Vardir Q Yoktur O
a) lge Karm ligisi;
Ngisizdir O I1gi gosterir O , e) itimada; _ ;2
Sayandir O : Sayan degildir O "1

b) Cahsma Dfizeni;

Tembeldir} Yavas ve daginik cahgir Q  Calgkandir O
emoeldt , ADAY MESLEK MENSUBUNUN YETISME DURUMU
¢) Mesaiye Devam; ]
Devamsmzair O Dugensizdir O DazenlidirQ . , Aday Meslek Mensubu
d) Verilen lglerden Alinan Sonug; ) 1) Cahisma durumu
Zayftrd Ortadir O lyidir Q Disiplinlidir O ' Disiplinsizdir O
e) Mesleki Bilgisi; . » 2) Mevzuat: ve uygulamay: grenme durumu;
Zayur(d Ortacr tyidir Q : tyidir Q ‘ Zayrtar O Kstadar O
' ) ' : 3) Planlama organizasyon ve -koordinasyon kabiliyeti;
2) Genel Davramg ve Huylan ‘ Vardir O Yoktur O
a) Giyimi-GSriinfigii-Genel Kitlttirty; ) A o
. 4) Stajda basanls; o ;
: Ortadwe O tyidir Q ) ary;
zanfr 0 e Olmugtur U , . ‘Olmamstir Q
b) Karakteri; ' N . : o .
Mahcuptur O ' Cirgindir O Laubalidir O . , v5)_éday1n yetigme NotiL:..cvuerues o .
Sinirti ve gegimaizdird ) Sakin ve dengelidir O Meslek M _
Yalanadir O Sinsidir @ Kinidir @ Masrinir 0 Meslek Mensubunun Ads, Soyad: Imzam
b . . *8
Kigisel otkarlanna dnskindor O Normaldir O - . . R o
Saygt telkin stmes. O Saym tethin ader ' Not: Form hicbir silint{ ve kaninti yapiimadan marekkepli kalemle doldurulur.

- Aday yetigme notu rakamla ve yaziyla gosterilir.

- Her soru hakkinda mutlaka gdrgg bildirilir.

~ /b balgmonde birdon fazla iparetloma yamiabilir,

« Iyarotloma U lore X (garatf kenuimak suretiyle yapihr,



Rapor Sayis1 : YMM ....... Y SRR
Rapor Ekleri:

YEMINL! MALI MUSAVIRLIK
YENIDEN DEGERLEME
TASDIK RAPORU

Adi Soyad:

Incelemeyi yapan Bagh Oldugu Oda :
Yeminli Mali Misavirin
. Biro Adresi
Telefon Numaras :
: Ginu
Dayanak S&zlesmesinin .

- Say1s1
Adi
Isi
Adresi
Miikellefin

1

Vergi Dairesi
Hesap No.su

_ Telefon Numarasi :
Ingelemenin Dénemi

SONUC
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Ye1inli Meli Migevirlik Yeniden Delerlene Tasdik Tte horm
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RAPOR DiZPOZISYONU

GENEL BI1Gl:

(Bu bslitmde en az agagdaki bilgiler yer alacaktir.)

— Kurumun ticari invam, ticaret sicili kayd1 ve numaras.

— Kurumun ve % 10’ undan fazla payr bulunan ortaklannn gyeri ve lkametgah adreslen
bagh bulunduklan vergi dairesi ve hesap numaralan.

— Kurumun istigal konusu.

— Kurumun 6denmig sermayesi tutar, denmig sermayenin defer artig fonundan kargila-
nan kism.

— Kurumun son #i¢ y1lda yeniden degerleme uygulamasindan dogan deger artig fonu tutan ve
bunlann akibeti.

— Tasdik kapsarminda bulunan yeniden degierleme sonucu da igeren en son tarihli bilango or-
nefii.

— Muhasebeden sorumlu olanlarin adlan, serbest muhasebeci, serbest muhasebect mali mii-
gavir ve yeminli mali miigavir invamm ahp almadiklan.

— Gerekli gorilen diger bilgiler.

(Bu béliimde en az agaghdaki bilgiler yer alacaktir.)

— Yasal defterlerin tasdikine iligkin bilgiler

— Yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin herbirine isabet eden defer artigla-
rinin ve hesap gekillerinin kayitlarda miifredath, olarak gosterilip gosterilmedigi,

— Amortismanlann aynlmasina iligkin kayitlann usuliine uygun olup olmadif.

— Deger artig fonlannin germayeye eklenmesmm usuliine uygun yap1hp yapilmadig.

— Gerekh olan diger bilgiler.

(Bu bslimde en az asagu’lakt bilgiler yer alacaktir.)

— Yeniden degerlemeye tabi iktisadi kiymetlerin kurum mﬁllnyetmde olup olmadif, bilan-
cosunun aktifinde yer ahp almadiffy, fiilen kullamhp kullamimadig,

— Yeniden defierleme ve amortismanlann hesaplanmasi iglemleri ve bu iglemlerin mevzua-
ta uygun yapihp yapilmadif.

— Decger artig fonlannin sermayeye eklenmesinde, fonun hesaplamasinin dogrulugunun ve
sermayeye eklenmesi iglemlerinin ilgili mevzuata uygun yaplhp yapilmadif. |

— Incelemenin saghkh ve amaana uygun sonuglandinlabilmesi igin gerekli olabilecek diger
konular. : .

SONUQ:

Yeminli mali miigavir, kurumun ilgili dénem hesaplannin yeniden degerleme ve/veya "deger

artig fonlannmn sermaye eklemesi” ydniinden incelenmesinde; fiili durumun, muhasebe kayit ve
belgelerin ilgili mevzuata uygunlugunu aragtirdifim belirterek, yeniden degerlenmig iktisadi kiy-
metlerin {izerinden ayrilmas gereken amortismanlann tutannin, ve/veya deger artis fonlannin
sermaye eklenmesi gereken tutarlanmn ne kadar oldufu konusundakl gorigiinii kesin olarak ifade
edecektir.

Yeminli Mali Migavir
Adive Soyadt
Imza-mhur
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Bk: 543
Rapor Says1 : YMM ........ [ eecreenane .
Rapor EKleri : ....caecrercencrcincennencnnsnsess cee [ e
YEMINLI MALI MUSAVIRLIK
KATMA DEGER VERGISI IADES!
TASDIK RAPORU
Adi Soyad:

Incelemeyi yapan | Bagli Oldugu Oda :
Yeminli Mali Miisavirin

Biiro Adresi
;I‘elefon Numaras: :

‘ Ginu
Dayanak Soézlegsmesinin
: Sayis:

Adi
Isi,
Adresi -
Miikellefin
Vergi Dairesi
Hesap No.su
Telefon Numaras: :
Incelemenin Dénemi

- SONUC
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RAPOR DIZPOZISYONU

(Bu bolum agagdaki bilgilen igerecektir.)

— Firmanin ticari dnvani, ticaret sicili kaydi ve numaras.

— Firma sahibi veya ortaklanmn ad ve soyadlan ile igyeri ve ikametgah adresler,
bagh olduklan vergl dairesi ve hesap numaralan (Firmanin bulundugu adreste birden
fazla firma var ise bu firma ve ortaklan i¢in de ayni bilgilerin tespiti garttir. )

— letigim araglanmn (telefon, telex, fax v.b.) say1s1 ve numaralan ile kanuni def-
terlere kayith olup olmadig1.

— Firmanin igtigal konusu.

— Son bir yil iginde kredi kullamip kullanmadxgx, kullanmugsa hangi banka gubele-
rinden ne miktar kredi aldigL

—_ Isyennm durumy, ihracattan 6nceki alt1 ay iginde ve alt1 ay sonunda isyerinde
¢ahigtirdin iggi sayisi.

— Varsa Sanayi Sicil Belgesi ve Kapasite Raporu Ozeti.

— Bir énceki y1l iiretim ve ihracat miktarlarn.
— Mevcut enson tarihli bilango 6rnegi.

. — Muhasebeden sorumlu olanlann adlan,

— Serbest Muhasebeci, Serbest Muhasebeci Mali Mugavir ve Yeminli Mali Miga-
vir dnvanini ahp almadiklar. _
— Gerekli goriilen diger hususlar.

(Bu bslumde en az agagidaki hususlar tespit edilecektir.)
— Yasal defterlerin tasdikine iligkin bilgiler.
— Defter kayitlarna dayanak tegkil eden belgelerin usulune uygun olup olmadid,

" - gergefi yansitip yansitmadigi.

— Defter kayitlarun kayit nizamina, muhasebe dkelenne uygun olup olmadi-

.
— Beyannamelerin zamaninda verilip verilmedigi.

(Bu bslimde en az agafndaki hususlarin belirtilmesi zorunludur)

— Yadeye konu mal ahg ve satig faturalannin gergek durumu yansitip yansltmadx~
#; bunlann ilgili sevk irsaliyeleri, nakliyet giderleri ile ilgili faturalan ve benzeri bel-
gelerle kargilagtinlarak mal hareketlerinin izlenmesi, bu belgelerde yer alan bilgilerin
kargilagtinlarak tutarlann dogrulugunun ve gereekliginin belirtilmesi.

— ladeye konu mal ahg ve satig bedellerinin nakit akim izlenmek suretiyle dogru-
lanmasy, nakit 6demelerinin ve borg-alacak iligkilerinin usuline uygun belgelerle irde-
lenerek dogrulugunun ve gergekliginin tespit edilmesi.

—Imalatgilarda, dretimin analitik inceleme yontemlen kullaniimak suretiyle,

imalatta yapilan her tirla sarfiyattan yararlamlarak dretifn kapasitesi ile kargilagti-

rimasi bu ySnden mamul mal miktarnnin test edilmesi.

— Thracat fatura bilgilerinin, gimrik gikig beyannemeleri ve dsviz alim belgele-
rinde yer alan bilgilerle mukayese edilmesi ve miktar ve fiyat y6nitnden uygunluk sag-
lanmas1.

— Belgelerin hukuki gegerliligi ve ilgili mevzuat hikimlerine uygunlugu sagla-
nan ihracat sonucunda iade veya mahsup edilmesi gereken verginin miktarinin hesap-
lanmas ile ilgili tdm veriler ve hesaplamalann yapilmasy, ilgili dénem katma deger
vergisi beyannamelerinde yer alan bilgilere uygunlugunun ortaya konmasi.

— Incelemenir saghkh ve amacina uygun sonuglandinlabilmesi i¢in gerekli olabi-
lecek diger konularin da irdelenmesi.

IV. SONUC;

Yeminli Malt Musavir, firmanin ilgili dénem hesaplarinin katma defer vergisi ia-

desi y8niinden incelenmesinde, fiili durumun, muhasebe kayit ve belgelerinin ve buna

iligkin beyannamelerin ilgili mevzuata uygunlugunu aragtirdifini belirterek, iadesi
gercken katma deger vergisi miktarinin ne kadar oldugu konusundakl gérigini kesin
olarak ifade edecektir.
YEMINLI MALI MUSAVIR
Adi ve Soyad:
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 amrnsnste

Oda Sicil No :

SERBEST

Gegici lzin Belge No:

Ruhsat No:

Soyadi Ad1 Cinsiyeti  Erkek[] Kadin [ L;
Dogum Yeri Dogum Tarihi Medeni Hali Evii[] Bekar (] x
Baba Adi Anne Adi 1li licesi g
Affa ugramig oisa dahi 3568 sayil: kanunun Niifus C. Seri No: ahallesi i N
4. maddesinin (d) bendinde sayilan sug- : : Mahallesi/Koyi =~
lardan dotay sabika kaydimz var mi? Varsa Mahkumiyet Sebebi Cilt Aile Sira No | Sira No Q

var O Yok O =
Ceza veya disiplin sorusturmas: sonucu vit [ Ay (B} Gin [ Affa ugramig olsalar dahi vergi kagakqihii veya kagakqiliga
Memuriyetten gikanidiniz nu? . tesebbiis sugundan hitkiim giydiniz mi ?
Evet E Hayir [} Tecil ] Af[(] P.Cez{] Infaz [} Evet [] Hayr [_"f;]l
I ==

1) Ik
2.) Orta :
3.) Lise

4)) Yik. Oprenim
a.) On Lisans
b.) Lisans

5)) Lisans Ustii

Kurulug Unvan Tarihleri
)99 ) 199
)99 ) 199
....................................... 9 199
......................................... 19 19
. 199 19
Odeme (TL.) Serbest Muhasebeci veya Mali Miisavir olarak
L Lol | ik mokellefiyet tesis tarihiniz.
........................................... /.. 199 ..
....................................................................................................................................................................... Telefon: . .
.............................................................................................................................................................. Telefon :

g é Is bu rubsat formundaki istenen bilgileri eksiksiz ve gercege uygun olarak dodurdugumu beyan ederim. .. /.. /199 .. Imza:
1a.) Niifus ciizdan: ornei O ¢.) Fotograf 0 1.) Vergi dairesi yazist O istem Dosyasinda Eksik

b.) ikametgah ilmuhaberi ] f.) Yetki yazist 7 j.) Miikellefiyer tescil beigesi R}

¢.) Diploma | g.) imza sirkileri [ k.) Kurumlardan alinan hizmet belgesi 0] var OO vex O

d.) Savcilik belgesi O h.) Vekaletname  [] 1.) Birinci derecede imza yetkisi O

Borcu Yoktur.

Bagvuru Yapilan Oda 4 Yetkili imza
Bagvuru Tarihi %1 Gelen Evrak No :
Degerlendirme Tarihi ] Giden Evrak No :

I5 bu iyenin Oda'ya ddeyecei aidatlanna iliskin borcu bulunmadsfns, dosya bilgilerinin dogru oldugunu onaylanz.

Bagkan Baskan Yardimast Sekreter Sayman Tye

Ruhsat kiitiik no :
Ruhsat sira no
Bilgi iglem sicil no:

Bagvuru Tarihi :
Gelen evrak no:
i1 Giden evrak no:

Belge cksiksiz olarak doldurulmahidir.

Odaya ait borg iligigi kesilmeden ruhsat almak mimkiin degildir.

Belge iizerindeki bilgilerden dogacak sorumluluklar dolduranlara aittir.

Bu form sadece ruhsat bagvurulanna aittir. Bagka amacla kullanilamaz.

Odalar dosya bilgilerini incelemeden ve iiyenin borg iligigini kesmeden bagvuruyu ruhsata geviremez.

Form &.No:

I{-u-n»w:n—jg




