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GIRIg

Bir Ulkede uygulanan vergiler, o ilkenin sosyal
ve ekonomik geligmesine paralel olarak ya glincel hale
gelirler ya da dederlerini kaybederler. Bu durum uygulanan

vergilerin omriind belirler.

Uzun ©Omirlld vergiler =zaman igerisinde baslangig
aksakliklari giderilerek ideal sekline kavugma olanagina
sahip olurlar. Ayrica, vergi sistemi igerisinde de

kalici vazgegilemez nitelik kazanirlar.

Tirk vergi sistemimizde, Cumhuriyetin ilanindan
gliinimiize kadar bir cok vergi uygulamaya konulmus,
yine zamanin olumsuz etkisiyle, bunlarin bir c¢odu
da wuygulamadan kaldirilmigtir. VYapisal ve normal olan
bu defigmeler iginde, Tilirk vergi sistemindeki en uzun
omdrli verginin hangisi olduguna iligkin merakimiz
Uzerine aragtirmamizda, yanitin, giiniimizde de uygulamasin:
devam ettiren "Banka ve Sigaorta Muameleleri Vergisi"”

(BSMV) oldugunu gdrdik.

Ulkemizin siyasi ve ekonomik y&nlerinden cegitli

yapisal defigikliklerine ragmen, BSMV.nin ne igin



ve ne gibi bir amagla h&ld uygulamasina devam edildigi,
bu verginin incelenmesi konusunda merakimizi artiran

diger bir neden olmusgtur.

Bu meraklaraimiz sonucu BSMV.ni arastirmak amaciyla

bu galismay1i yapmis bulunuyoruz,.

Bankalarin, bankerlerin ve sigorta girketlerinin
yaptig:i iglemler bir hizmet iglemidir. Hizmet <c¢gok
degigik anlamlar:i igeren bir kavramdir. Birbirinden
farkl: anlamlar: igereh hizmetler de, vergilemede
cesitli yapilara sahip olmuglardir. Bu itibarla, gegitli
hizmetlerin ne sekilde vergilendirildigini ortaya
koymadén, banka, banker ve sigorta iglemlerinin vergilen-

dirilmesinden bahsetmek, biyilik bir eksiklide neden olur.

Bunun igin, birinci bdlimde, hizmet kavraminain
ne oldufu, hangi hizmetlerin kisaca da olsa ne gekilde

vergilendirildigi ortaya konulmugtur.

ikinci bdliimde ise, banka, banker ve sigorta
iglemlerinin Ulkemizde ve dider {ilkelerde ne gekilde
vergiiendirildigi ve farkli vergileme olanagdi arastiril-
migs ve sonugta Ulkemiz ydninden gerekli g&riilen Bneri-

lere ulagilmigtar.



BiRINCI BOLUM

HIZMET VE HIiZMETLERIN VERGILENDIRILMESI

I. HIZMET KAVRAMI

Hizmet "kavrami, konugma dilinde g¢ok gesitli
anlamlarda kQ1lan11m381na kargin, vergileme yodnilnden
daha sinirli bir anlam tagimaktadir. Bu itibarla,
hizmet kavramini, ikili ayrim iginde ayri ayri agikla-

yabiliriz.

A. KUNUSMA DILINDE HIZMET KAVRAMI

Birbirinden oldukga farkli anlamlarda kullanilan
hizmet kavraminain, her kullanim amacina gore, ayri
tanimlamasi yapilabilmektedir. Her bir tanimlamanain
ayri ayri verilmesi yerine (gereksiz uzatmadan kaginmak
igin), hizmetin bazi farkli anlamda kullanim Orneklerini

belirtelim(1l): is, gbrev; c¢aligma; bakim, ihtimam;

(1) Genig bilgi igin bkz.: Meydan-Larousse Biiylik Ligat ve

Ansiklopedi, Meydan Yayinevi, Istanbul, 1985, C.5,
s.921~-923.




yardim, katki; kamu kurumlarinin toplum ihtiyacina
giderici iglemleri ve kanuni olarak yapilmasi zorunlu

gbrev gibi.

B. VERGILEME YUNUNDEN HIZMET KAVRAMI

1. Vergi Kuraminda Hizmet Kavrama

Konugma dilindeki farkli hizmet kavramlarindan,
sadece ikisine, ig, gbrev ve kamu kurumlarinin toplum
ihtiyacini giderici iglemleri anlamini iceren kullanim-

larina vergi kuraminda yer verilmisgtir.

Hizmetin bu anlamlarindan hangisine ve ne gekilde,
vergi kuraminda yer verildigi ise, daha ileride ayraintil:

olarak agiklanacaktar.

2. Vergi Yasalarinda Hizmet Kavrami

Vergi kuramindaki esaslara paralel ©olarak,
Ulkelerin g¢egitli vergi wvyasalarinda _hizmet kavramina
yer verilmigtir. Bu yer veriligte, genellikle hizmet

kavraminin taniminin verilmesinden kaginilmigtar.

Ancak, harcamalar {izerinden alinan vergilerden
gagdag bir vergi olan katma deder vergisini, vergi

sistemlerine dahil eden {Ulkelerin, katma deder vergisi



yasalarinda, hizmetin taniminin yapilmasi, vergi teknigi
yoniinden zorunlu hale gelmigtir. Nitekim, UGlkemizde
uygulanan 3065 sayi1li Katma Deder Vergisi(2) yasasinin
4'inci maddesinde de, hizmet kavrami (katma deger
vergisi wuygulayan iUlkelerin yasalarinda yer alan ayni

anlamdaki ifadeyle), su gsekilde tanimlanmigtir:

"Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile

mal ithalati disinda kalan iglemlerdir.

Bu iglemler; bir seyi yapmak, islemek, meydana
getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza
etmek, hazirlamak, dederlendirmek, kiralamak, bir
gseyi yapmamayi taahhiit etmek gibi, gekillerde gergekle-

sebilir.”

Cegitli vergi yasalarindan sadece, katma deger
vergisi yasasinda yer alan hizmetin bu gekildeki tanaimz
da, katma deger vergisinin konusu bilinmedikgé, kavramin
anlagilmasi bakimindan yeterli olmamaktadir. Bu sekliyle,

tanimdan ziyade hizmetin neler oldugu sayilmig bulunmak-

tadar.

II1. VERGILENDIRILEN HIiZMET CESITLERI

Hizmet igslemlerini, vergilendirilebilirlidgine

(2) DUSTUR: 5. Tertip, Cilt 24, s.122.



gére, kamu hizmetleri, bir mala iligkin hizmetler,
ticari igletmelerin hizmetleri ve mali araci kuruluglaruin
islemleri olarak dért ayri grupta toplayabiliriz.

Bunlari sirasiyla inceleyelim.

A. HARCA TABI KAMU HIZMETLERI

Devlet, tlke ve o ilkede yasayan fertlerin

- menfaati igin gegitli hizmetler yapmak zorundadir.

Devletge yapilan hizmetler, o hizmetten yararlana-
nin saptanip saptanamamasina gire de; kamu maliyesinde,
béliinemez hizmetler, bdliinebilir hizmetler ve yara

boliinebilir hizmetler olarak lg¢e ayrilmaktadair(3).

Hizmetten vyararlananin hig bir gekilde saptanama-
digi hizmetler, bodlinemez hizmet olarak belirtilmektedir.

Givenlik, savunma hizmetleri gibi.

Hizmetten  yararlananin tam ve kesin olarak
saptandigls hizmetler ise, béllinebilir hizmetlerdir.

Devlete ait otellerin hizmeti gibi.

Hizmetten yararlaman bilinmekle beraber, yapilan

hizmet islemi toplumun dider kesimlerine de menfaat

(3) Aykut Herekman, Kamu Maliyesi, Ankara, 1986, s.43.




saglamakta ise, bu tiir hizmetler, yari boliinebilir
hizmetler olarak ifade edilmektedir. Tapu hizmetleri,

yarglr hizmetleri gibi.

B. BIR MALA ILISKIN HIZMETLER

Bu tir hizmetler, hizmetle birlikte bir malin

teslimini gerektirmesine ya da gerektirmemesine gbre

ikive ayrilabilmektedir:

1. Bir Mal Teslimine Bafli Hizmet Islemleri

Bazi mal satiglari, malin teslimi ile birlikte,
satica tarafindan bazi hizmetlerin de yapilmasaini

gerektirmektedir.

Orneging parga parga nakledilebilen mallaran
montaj sonu teslimi, hazir elbise satiglarinda aliciya

uygun diizeltme iglemi yapilmasi gibi.

Bu tir hizmetler, mal tesiliminin kaginilmaz
sonucu olmaktadir. Qlinkii, bu hizmet vyapilmazsa, mal

teslimi de gergeklegsemiyecektir.

Hizmet sonrasi mal teslimi ile gergeklegen
bedel ise, mal bedeli ile birlikte hizmetin bedelini

de kapsamaktadair.



2. Bir Maldan Faydalanilmasi Sirasinda Ortaya Cikan

Hizmet Islemleri

Mallarin satiga sirasinda bazi hizmetlerin
vyapilmasi gerektigi gibi, bazen de mal teslimi gerekmek-
sizin mallardan faydalanilmasi sirasinda bazi hizmetlerin
yapilmasi geredi ortaya gikmaktadir. Otelcilik hizmeti

gibi.

C. TiPIK OLARAK(4). TicARI ISLETMELERCE YGRUTULEN

" HIZMETLER

Bazi hizmet iglemleri ise, hizmeti yapanin
ticari amagla hareket etmesi sonucunda ortaya gikmakta-
dir. Tamir, c¢amasir yikama, kuru temizleme ve tagima

hizmetleri gibi.

Bu gibi hizmetleri yapan igletmelerin ana amaci
gelir elde etmektir. Gelir elde edebilmek igin de
hizmet islemi vyapilmaktadir. Diger bir deyigle, gelir
elde etme amacini gergeklestirici arag olarak, hizmet

verilmektedir.

Durum bdyle olunca, hizmetler gelir getirebildigi

blgiide ortaya g¢ikmaktadar. C(lnki, bu tip isletmeler

(4) John F. Due, Maliye Bir iktisadi Analiz, I.0.I.F.
yayini, (Cev.: Sevim Gdrgin-Izzettin Onder), 3.B.,
istanbul, 1967, s.420.




fazla gelir getirebilecek hizmetleri gergeklestirecekler,

az gelir getiren hizmetleri yapmaktan ise vaz gegeceklerdir.

Dolayisiyle, bu grupta ele alinan hizmetler,
amaci ve nitelidi nazara alinmayan, fakat hizmeti

yapana gelir saflayan hizmetler olmaktadir.

D. MALI PIYASA YARDIMCI KURULUSLARININ HIZMETLERI

Mali piyasa, bir ilkede kullanilan fonlarla
ilgili araglarin, fon kurumlarinin (fon arzeden, talebeden
ve bunlara yardimci olan) ve fon akimini saglayan
kurallarin olugsturdugu yapisal sistemdir(5). Bu tanimlama
uyarinca, sermaye piyasasinin Ug¢ temel unsuru bulunmak-

tadar:

1. Fon araglari(6).

(5) Mali piyasa kavraminin gelisimi hakkinda bkz.: Selahat-
tin Tuncer, "Mali Piyasa-Sermaye Piyasasi", Dinya
Gazetesi, 8.8.1984 tarih ve s.5; Selahattin Tuncer,

Tirkiye'de Sermaye Piyasasi (Teori ve Uygqulama), Istan-

bul 1985, 3.3—6; Nuri Karacan, "Mali Araci Miesseseler,
Mali Piyasalar ve BlylUme", Maliye Enstitlisi Konferans-
lara Onaltinci Seri-Sene 1968, I.0.I.F. Maliye Ensti-
tisi Yayini, Istanbul, 1968, s.261-277; George E.

Lent, "Taxation of Financial Intermediaries", National
Tax Journal, March, 1969, §5.22, s.139.

(6) Fon araglari hakkinda genig bilgi igin bkz.: Selahattin
Tuncer, Tirkiye'de ..., s.3-6; C. Tayyar Sadiklar,

Tiirk Mali Sistemi Icinde Bankalar, Tiirkiye Bankalar
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2. Fon kurumlarzig

a. Fon arzedenler,
b. Fon talebedenler,
c. Fon arzedenlerle fon talebedenlere araci

olan yardimci kurulusglar,

3. Kurallar(7);
a. Hukuki kurallar,

b. Idari kurallar.

Kenumuz geregdi, bu unsurlardan sadece, yardimc:i

kurulugslari inceleyecegiz. Mali piyasada fon arzedenlerin

arzettikleri fonlarin fon talebedenlere aktarimini

saflayan kurumlar, genig anlamda ele alindiinda yardimci

kurulusglar, dar anlamda ele alindiginda 1ise araci

kurumlar olarak nitelendirilmektedir(8). Ancak, litera-

3

(7)

(8)

Birlidi yayini, Ankara, 1981, s.3.

Vergilerin fan araglarindan sayilamiyacagdi hakkinda
bkz.: Ozer Ertuna, "Tirkiye'de Fon Pazarlari ve Fon
Akimlara", Tirkiye Ekonomisinin 50 Yili Semineri,
Bursa I.7.1.A. yayini, Istanbul, 1973, s.295.

Genig bilgi igin bkz.: Selahattin Tuncér, Kamu Maliyesi,
Eskigehir I.T.1.A. yayini, Istanbul, 1975, 4.B., s.5-6;

Unal Tekinalp, Sermaye Piyasasi Hukukunun Esaslari,

Ekonomik ve Sosyal Yayinlar A.§. yayini, Istanbul,
1982, s.79-87.

2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (Distur: 5. Tertip,
Cilt 20, s.366) nun V inci b&liminde (30-44 lncl mad-
deler) araci kurumlar, yardimci kuruluglar iginde yer

almaktadar.
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tiirde bu anlam farkina Gnem verilmemekte(9) (ve geredi de
bulunmamakta), dolayisiyla mali piyasada fon akimini
saglayan kurumlar, bazen yardimci kuruluslar, bazen
de araci kurumlar olarak ifadelendirilmektedir. Bu

tir kurumlarin, basglicalari sunlardir(10):

i. Bankalar,
ii. Bankerler (ikrazatgilar),
iii. Sigorta sgirketleri,
iv. Bzel finans kurumlari,
v. Menkul kiymetlér borsasi,
vi. Menkul kiymetler yatirim ortakliga ve fonlarai,

vii. Sosyal glivenlik kuruluslarzi.

Bunlardan ilk {Uglinin, vyani, banka, banker ve
sigorta gsirketlerinin hizmet iglemleri Tirkiye'de
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne tabi bulunmakta-
dir. Bu itibarla, sadece bunlarin hizmetlerini agikla-

makla yetinecegiz.

( 9) Selahattin Tuncer, a.g.e., 8.99-100.

(10) Ulkeler icinde en geligmis mali piyasa yapisina
sahip olan Amerika Birlegik Devletlerindeki yardimca

kuruluglar ig¢in bkz.: Mehmet Topgu, ABD'nde Mali

Araci Kurumlar ve Amerikan Bankacilidi ile Finans

Piyasasindaki Son Geligmeler, Maliye Bakanliga
Tetkik Kurulu Yayini, Ankara, 1983, s.l-14.
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1. Bankalarin Hizmetleri

a. Banka Kavrami

Bankalar; halktan topladig: paralaql (mevduata),
kendi nam ve hesabina, borg wverme (kredi) veya sair
mali muame}elerde kullanmakla devamli olarak ugrasan,
bir ticari isletmedir. Genig kapsamli olarak da, bankalar

kredi temin eden kurulusglardair(1ll).
Bu tanimlama iginde bankalar;

- Safladiklari kredilerin nev'ilerine,

- Sermaye ve ihtiyatlariyla is hacimlerine,
- Fonksiyonlarina,

- Ulusal-yabanci oluslarina,

- Genel-dzel amaglaraina,

- Sermaye sahipligine (resmi-dzel),

- Iglemlerine,

gbre gegitli ayrimlara tabi tutulabilmektedir(12). Konumuz
geredi, bu ayrimlardan iglemlerine gore vyapilani ele

alacagaiz.

(11) Mahmut T. Birsel, "Banka Kavrami ve Bankalarin Sinif-

landairilmasi", Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi, Banka

ve Ticaret Hukuku Aragtirma EnstitilisG yayaini, C.2,
S.4, Ankara, 1964, s.627.

(12) Genig bilgi igin bkz.: Akar UOcal, Banka Hukuku Ders
Notlari, Eskigehir I.T.I.A. ders notlari(teksir),
Ekim, 1979, s.1-3.
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b. Bankalarin Islemleri

Temel islevi, topladigi mevduati, kredi ve diger

mali muamelelerde kullanmak olan bankalarin islemleri

de, bu Ozelliginden dolayi lge ayrilmaktadir(1l3):

ba. Mevduat Islemleri

Bankalar kredi verebilmek ig¢in ilk ©nce gerekli
maddi kaynagi saflamak zorundadirlar. Bu kaynak da,
sermayesi yaninda, halktan toplayacadi paradan olugmak-
tadir. Toplanan bu para, bankacilik dilinde mevduat
olarak tanimlanmaktadir. Bu parayil verenler de "mevduat
sahibi" olarak anilmaktadar. Mevduat sahiplerinin
kigiliklerine gore de, mevduat; resmi, ticari, bankalar

ve tasarruf mevduati olarak ddrde ayrilmaktadair(l4).

Bankalar halktan topladiklari mevduat kargiliginda,

mevduatain vadesi sanunda, mevduat sahibine parasi

ile birlikte faiz de ©demektedirler. Faiz Gdemeleri

(13) David T. Lapkin, Money, Banking And The Nations Income,

Business Publications, Georgetown, 1972, s.60-77.

(14) Mevduat hakkinda genis bilgi igin bkz.: Vedat Onur,

Banka Muamelelerinin Hukuki Mahiyetleri, Iktisadi

Fonksiyonlari ve Igsletme Hususiyetleri, Ankara, 1959,
So 115“1370
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bankalarin gelirini azaltici 0©Odemelerdir. Bu d&Gdemeler

bankalarin faiz-gikti'larini tegkil etmektedir.

bb. Kredi Islemleri

Bankalarin topladiklarai mevduatai, ekonomide
gcesitli alanlarda wufragsda bulunan igletmelere, belli
bir siire {(vade) sonunda geri ©Odenmek 1iizere vermeleri
kredi iglemleridir. Bu iglemler, bankalarin igletmelere
parasal borg vermesi (nakdi kredi) seklinde olabilecedi
gibi, teminat mektubu verilmesi (nakdi olmayan kredi)

ile de gergeklesebilmektedir(15).

Kredi kullananlar vade bitiminde, kullandiklara
krediye iligskin para borcu ile faiz de OGdemektedirler.
Bankalara ddenen kredi faizleri, vade bitiminde Gdenebil-
digi gibi, bazi iglemlerde bu faizler krediye iligkin
iglemin baglangicinda da Odenebilmektedir. (Iskonto

senetleri ile ilgili igslemlerde oldugu gibi.)

Bankalarin verdikleri 'kredi kargilida aldiklar:
faizler, gelir artirici etki yaparlar. Bunlar, bankalarin

faiz-girdi'lerini tegkil eder.

(15) Adil Giray, Banka ve Mali Kurumlar, Gazi Universites%
i.1.B.F. Maliye B&limi yayini, Ankara, 1987, s.123.

5
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bc. Difer Mali Ya Da Sosyal Nitelikli islemler

Ana ugraglaria: mevduat toplamak ve kredi vermek
olan bankalar, bu islemieri yaninda, dider bazi iglemlerde
de bulunmaktadirlar. Bunlar bankaciligain yan hizmetlerini
tegskil etmektedir. Bu iglemler mali nitelikli ya da
sosyal nitelikli iglemler geklinde de gergeklegsebilmekte-

dir.

Bankalarin mali nitelikli diger iglemlerini
de, misgterilerine yaptiklari hizmetler ve kendi namlarina
yaptiklari iglemler olarak ikiye ayirabiliriz. Migterilere
yapilan hizmetler (senet .tahsili, teminat mektubu
verilmesi gibi) bir bedel karglllﬁinda yapilan hizmetler-
dir. Bu bedel bankacilikta komisyon olarak ifade edilmek-

tedir.

Kendi mnamlarina bankalarin vyaptiklari iglemler,
kambiyo alim éatlml, Hazine bonosu wve Devlet tahvili
alim satimi gibi dofrudan gelir elde etme amacina
yﬁnelikﬁu iglemlerdir. Bu iglemlerden zarar gbormesi

halinde ise glphesiz, bankanin gelirleri azalacaktair.

Bankalar tanitimlarini saflama ya da sayginlidaina
artirma amaciyla sosyal nitelikli iglemlerde de bulunmak-
tadir. Bu iglemler kiltirel (kitap basimi gibi) ya
da sanatéal alanlarda (gocuk tiyatrolari, sergiler,

konserler gibi) yapilagelmektedir. Bu iglemler ya
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bedelsiz olarak sunulmakta ya da ciz'i bir bedel kargiliga
yapilmaktadir. Zaten, bu iglemlerin yapilmasindaki
ana amag, gelirden ziyade sosyal nitelikli faaliyetin
- yukarida belirtilen amagla yapilmasaidir. Buna rtagmen,

az da olsa gelir getirici yoni de bulunmaktadair.

Gelir elde etme ydninden bankalarin iglemlerine

baktifimizda, iglemleri sb8yle gsekillendirebiliriz.

- Bankalarin gelirini artirici iglemleri:
-kredi islemleri,
- migterilere yapilan hizmetler,
- kendi namlarina yaptiklari kldr getiren iglemler,
- bedel karsiligi sunulan sosyal nitelikli

hizmetler.

- Bankalarin gelirini azaltici iglemleri:
- Mevduat iglemleri
- Kendi namlarina yaptiklari ve zarar eden

iglemleri.

iglemlgrin vergilendirilmesinde bizi ilgilendiren,
bankalarin gelirlerini artirica iglemler oldugundan,
bunlarin kapsamina giren isglemlerin nelerden ibaret
bulundugunun ayrintilarina, ileride vergileme ile

ilgili bdlimde yer verilecektir.
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2. Bankerlerin Hizmetleri

a. Banker Kavrami

Banker, "mevduat ve kredi iglemleri hari¢ olmak
lzere, banka muameleleriyle uQrasan kimse; banka sahibij
biivik sarraf"(l6)dir. Bu tanima gére banker, hukuki
nitelik yodninden birbirinden tamamen farkli iki kigiyi

kapsamaktadir.

Bunlardan birincisine gbre, banka sahibi olan
kigi bankerdir. Bu kigi, bankanin hisselerinin yarisindan
fazlasi ile tamami arasinda bir paya sahip olan kigidir.
Bu kigiler, sahip olduklari hisselere iliskin igletmenin
banka olmasi nedeniyle, banka olmanin sadladigi her
tirld banka ‘iglemini (mevduat kabulii gibi) yapma olanadina

sahigtirler.

Ikincisi ise, mevduat kabulii ve kredi verme
igi harig olmak ﬁzerg banka muameleleriyle wugrasan
kigi bankerdir. Bu kigiler, bankalarin hukuki nitelikle-
rine sahip dedildirler. Bu nedenle de, bankalara taninmig
olan mevduat toplama igleminden yararlanamazlar. Sadece,
kendi kigiliklerinden dodan tzellikleri nedeniyle
bankalara iligkin dider mali nitelikli iglemleri yapa-

bilmektedirler.

(16) Turk Hukuk Liigati, Istanbul, 1952, s.115.
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Diger bir tanima gdre de bankerler, &diing para
verme 1isgleriyle udrasan kigilerdir. Yani, ikrazatgaidir-

lar. Bu kisiler gergek ya da tiizel kigilerdir(17).

Uygulamada rastlanan bir kullanima gdre de,
banka y8neticisi olan kisi bankerdir(18). Burada,
banker ile bankaci kavramlari &zdeg olarak kullanilmakta-
dir. Hatta, banker kavrami daha da genigfetilerek,
isletmelere finansal konularda hizmette bulunan kigiler
de banker olarak nitelendirilmektedir(19). Bu anlamdaki
banker kavraminda, bankerin kendi adina yapmis oldugu
banka islemi bulunmadigindan; vergileme yoniinden,

bu tip banker sayilanlar konumuz diginda kalmaktadir.

Bankerler banka iglemleriyle (banka sahibi
iseler banka iglemlerinin tamami, defilseler bir kism:
ile) wugrastiklarindan, iglemlere konu paranin givencesi
nazara alinarak, bankalar ig¢in zorunlu olan g¢gok sika
yasal dizenlemeler geredi, bankerler igih ~de gegerli

olmaktadir,

(17) Selahattin Tuncer, a.g.e., s.108.
(18) "Bankers Who?", Forbes, April 17, 1978, s.102.

(19) "It Takes More Than A Banker To Run A-Bank",
Business Week, November, 1970, 5.7, s.38B.
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b. Tefeci Kavrama

Yasal olmayan yollarla, bankerlik 1iglemi yapan
kigi. tefeci sayilmaktadir. Yasal olmama hali; ya kurulus-
larinda, ya da 1iglemlerinde yasal diizenlemeye aykiri
bir hali belirtmektedir. "Tefecilik, iktisadi dengesizlik-
ten veya sermaye piyasasinin yoklugu ya da yetersizligin-
den kaynaklanmaktadir"(20). Tefeciliin gegcerli oldudu
ortamda, mali piyasa iglemleri biiyiik d&lglide hasar
gormekte ve bu zararin giderilmesi gegitli &nlemlerle

birlikte uzun bir siireyi de gerektirmektedir(21).

Yasak faaliyetler vergilemeye engel tegkil
etmedidinden, tefecilerin illegal banker iglemleri
de, bankerlerin iglemlerinin vergilendirilmesindeki
kurallara aynen tabi bulunmaktadir. Bu nedenle, bankerle-
rin legal iglemleri ve vergilendirilmesi usulleri
igin yapilacak agiklamalar, tefecilerin illegal igslemleri

ve vergilendirilme usullerini de kapsamaktadair.

(20) Yigit Hasan Okur, "Tefecilik", Cumhuriyet Gazetesi,
16.8.1981, s.5.

(21) Tlrkiye'nin 1977-1982 yillari arasinda yagadigi
tefeciler dénemi igin bkz.: Arslan Bager Kafaoglu,
Bankerler 0Olayi, Istanbul, 1982.
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c. Banker Islemleri

Bankerlerin hizmetlerini gerceklegtirmek igin
yapmis oldukiari islemler iki anlamda ele alinabilmekte-
dir. Birincisi, bir bankerin yapmig oldudu her tirld
iglem(22) banker islemidir. Ikincisi ise, bir bankerin

yapmis oldugu banka 1iglemleri banker iglemidir. Daha
dar anlamdaki bu ikinci ifade, daha gegerli bir agiklamay1i

yansitmaktadair.

Banker kavraminda da belirtildigi gibi, banka
olarak kurulmayan bankerler mevduat toplama iglemiyle
ufgragamazlar. Bunlarin ana iglemleri, &Odiing para verme
igleminden ibarettir. Bankerlerin bir 0©zellidgi de,
bu isgslemleri devamlilik iginde vyapmalaridir. Birden
fazla defa ©ding verilmesi, igin devamli yapildigina
kanitlamaktadir. Bu nedenle bir sefer igin ikrazda
bulunan kigiye, yasal dizenlemesi de olmayacafindan,

tefeci denmesine olanak yoktur.

Bankalarin yapmis oldugu her tiurlt islem (kendi
namlarina yaptiklari dahil) banka islemi sayilmaktadair.
Buna karsin, bankerlerin ise, sadece bankalarin yapacag:

iglemleri yapmasi hali, bankerlerin banka islemi yaptigini

(22) "Bankers Show Cunning", The Banker, March, 1977,
€C.127, s.21; Nick Galluccio, "A Man For Each Season",
Forbes, November, 1979, C.124, s.180.




21

gostermektedir. Bu iglemler de, banker islemi olarak
ifade edilmektedir. Bunlar digsinda herhangi bir ticari,
zirai wveya mesleki faaliyette bulunan bir bankerin
bu faaliyetlere iliskin islemi (banka iglemi nitelifinde

oclmadigindan) banker iglemi sayilmamaktadair.

Bankerlerin islemlerini devamli oclarak yapmalarai,
bu iglemin gelir safglama amacina ydnelik oldugunu
gostermektedir. Bu itibarla, bankerlerin, odling verme
iglemlerinden safladifxs fazlalik (gelir) faiz o©larak

ifade edilmekte ve vergileme konusu edilebilmektedir.

5. Sigorta Sirketlerinin Hizmetleri

a. Sigorta Kavrama

Insanlarain kargilagabilece§i para ile ifade
edilebilen zararlari gidermek ig¢in geligtirdifi sigorta(23),
belirli bir riskin birlikte kargilanmasi amaciyla

meydana getirilen bir organizasyonu ifade etmektedir(24).

(23) Ali Bozer, Sigorta Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku

Aragtirma Enstitilisi yayini, Ankara, 1981, s.4.

(24) Sigortanin tanimi igin bkz.: K&muran Pekiner,

Sigorta Isletmecilifi Prensipleri-Hesap Biinyesi,

istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi yayini,
istanbul, 1974, s.17.
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Sigorta gegitli ydnlerden ayrimlara tabi tutulabil-
mektedir. Bu ayraimlardan biri de, sosyal sigorta-dzel
gikarlar sigortasi ayrimidir(25). Ozel gikarlar sigortasi
(6zel sigorta)(26), kdirr saglamak amaciyla sigorta
konusunda yapilan hizmetleri, sosyal sigorta ise,
devletin sosyal ©politikasinain gergeklegmesi amaciyla

yapilan hizmetleri ifade etmektedir.

Sosyal sigortaya iligkin hizmetler vergileme
yoninden konumuz digsinda kaldidindan, bundan sonra,
sigorta iglemleri 1ile, sadece 0©8zel cg¢ikarlar sigortasa

iglemlerini belirtecegiz.

b. Sigorta Sirketleri

Sosyal sigorta yasaya dayali ve zorunlu olma
nitelidine sahip olmasina kargin, ©Ozel gikarlar sigortas:
istede bagli olarak bir mukavele ile vyapilmaktadar.
Sigorta mukavelesinin taraflari sigorta ettiren ile

sigortacaidir.

(25) Akar Ucal, Sigorta Hukuku ve Sigortacilik (Ders

Notlari), Eskigehir I.T.I.A. yayini (teksir),
Eskisehir, 1975, s.4-6.

(26) Ka&muran Pekiner, a.g.e., s.21'de tzel gikarlar
sigortasini, Ozel sigorta oclarak deyimlendirmek-

tedir.
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Tirkiye uygulamasinda herkesin sigortacilikla
ugragsmasina olanak taninmamis olup, sigortacinin ancak,
anonim sirket veya kooperatif olabilece§i hikme baglan-

migtir(27).

Sigorta mukavelesinin her zaman sigorta girketince
akdedilmesinin olanaksizlifi nazara. alinarak, acenta,
prodiktdr ve umumi vekilden olusan sigorta aracilarinin

sigorta iglemine katkilarina olanak taninmigtir(28).

c. Sigorta Sirketlerinin Islemleri

Sigorta sgirketleri, sigorta ettirenle vyaptig:
mukavele ile, sigorta ettirenin riskinin gergeklegmesi
halinde, meydana gelecek hasari paylagmayi {listlenmekte-
dir. Bu nedenle, sigerta girketlerinin birinci tir
iglemi, sigorta ettireni bulmak ve mukaveleyi akdetmek

seklindeki hizmeti gergeklestirmektir.

Sigorta girketleri akdettikleri mukavele ile
tistlendikleri riske karsilaik, sigorta ettirenden bir

bedel almaktadairlar. Bu bedel, sigortacilikta prim

(27) 7397 sayili Sigorta Sirketlerinin Murakabesi Hakkinda
Kanun, m.2/5., DUSTUR: 3. Tertip, Cilt 41, s.79.

(28) Akar lcal, a.g.e., s.13-16.
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olarak ifade edilmektedir. Mukavelenin gergeklegtirilme-
sine sigorta aracilarinca yardimda bulunulmussa, alinan
prim idUzerinden bu aracilara komisyon Odenmektedir.
Boylece, primler sigorta sgirketlerinin gelirlerini,

aracl komisyonlari ise sigorta girketlerinin giderlerini

belirler.

Sigorta girketleri mukavele konusu riskin gergek-
legmesi durumunda hasari paylagmak, digder bir deyigle,
payina diigsen hasari 6dem§k zorunda oldudu igin, primleri
gelir getirici alanda kullanmak (plase etmek) geregi
ortaya gikmaktadir(29). Bu g¢aba ile vyapilan islemler,

sigorta girketlerinin yaptiklari ikinci gesgit islemlerdir

Sigorta sgirketlerining birinci tidr iglemleri
(mukaveleye 1iligkin iglemler) sigorta ettirene yapilan
hizmet nitelidi tagimakta, ikinci tir iglemleri (plasman-
lari) ise, kendisini finanse etmek amaciyla yapilmakta-
dir(30). Ginkil; primler, prime konu hasarin gergeklegme-
mesi halinde, k&r olmakta, aksine durumda yani, riskin

gergeklegmesi halinde ise, primler sigorta sirketinin

(29) C. Arthur Williams, Jdr. and Richard M. Heins, Risk
Management and Insurance, Mc Graw Hill, 4.B.,
Newyork, 1981, s.214.

(30) Sidney R. Pine, "The Case for 'Captive' Insurers",
Harvard Business Review, November-December, 1972,
s.1l42.
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tdeyecefi zarar kargisinda yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle de primlerin gelir getirici alanlara plase
edilmesi zorunlu hale gelmektedir. Diger bir deyigle
de, primlerin plasmani sigortacalidin zorunlu iglemle-
rinden olmaktadir. Dolayisiyla, sigorta girketlerinin
deginilen iki tir iglemleri, sigorta girketlerinin
iglemleri, ya da kisaca, sigorta iglemleri olarak

anilmaktadar.

Sigorta girketleri primlerinin plasmani ile

ilgili iglemlerini Ug dedigsik alanda gergeklegtirmektedir

Birineisi, sigorta girketleri sigortacilik
disindaki alanlarda faaliyete girigerek k&r elde etmeyi

amaglamaktadirlar.

Ikincisi, dider sigorta girketleri ile  prim
konusu riskin girkete diligecek hasar payini paylagmak
girigimiyle (kargilikli-miitliel-sigorta) isleminde

bulunurlar.

Bu durumda, sigorta sirketi wudrayacadi =zararan
bir kismini difer sigorta girketine devretmesi kargili-
dinda, aldigi primin bir kismini da difer sigorta

girketine verir.

Uglinclisi ise, sigortanin da sigortasi seklinde
basiﬁge ifade edilebilen, bir {ist sigorta sirketi

ile akdedilen sigorta mukavelesinin devri (reasiirans)
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islemleridir. Bu durumda da, tabii olarak, primin

biyikge bir kismindan, zararin azaltilmasi igin,

vazgegilmis olunmaktadir.

III. HIZMETIN VERGILENDIRILMESINE ILISKIN GENEL BILGILER

A. GENEL AGIKLAMA

Kamu gereksinmesini karsgilayan finans araglarindan
baglicasi olan vergis; ekonomik dederlerden, yasal
olaylardan ve birtakim hizmetlerden alinmaktadar.
"Jandarma devlet" anlayigsindan giinimiz "sosyal devlet"
gorisgilne gegilmesi, kamu hizmetlerini artirmis ve
bu gelisme, hizmetlerin finansi igin mevcut gelir
kaynaklarinin artairilmasina ve yeni gelir kaynaklarinin
aragtirilmasina neden olmugtur. Bu gabalar, belirtilen
vergilenebilir konularin Ugliniin de vergilemenin amaglara

dogrultusunda, kullanilmasini gerektirmigtir(31).

Vergileme konusu olan g dedisik wunsurun da
kullanilmaszi, ¢ok vergili yapilarin olugmasina yol
agmigtir. Bir toplumda belli bir dodnemde uygulanan
goklu vergi kimeleri o toplumun vergi sistemini ortaya

gikarmaktadir. Bu sistem, idealde toplumun her tir

(31) Aykut Herekman, a.g.e., s.140-141.
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kamu gereksinimlerini asgari maliyetine kargilayacak
bigimde ve ({lkenin sosyo-ekonomik yapisina uygun ve
ekonomik istikrara zarar vermeyecek gekilde olmalidir(32).
Dedginilen . ideal vyapiya kavugabilmek igin, wvergileme
konulari; degigik ydnlerden, degigik ydntemlerle uygulan-

makta ve sonugta dedigik vergi alanlarina yayilinmaktadair.

Birden fazla verginin uygulanmasi, ayni zamanda
vergilerin de g¢egitli ayraimlara tabi tutulabilmesine
olanak saglamigtair: Objektif-siibjektif, dolayli-dolaysaiz
ve ekonomik kaynaklarlﬁa gbre vergi tlrleri gibi.
Bu ayrimlardan ekonomik kaynaklarina gére vergi ayriminda,
vergi tirleri Ug¢ grupta incelenmektedir: 1. Gelir
izerinden alinan vergiler, 2. Servet ve servet transferi

vergileri 3. Harcamalar lzerinden alinan vergiler(33).

Harcamalar lzerinden alinan vergilerin ana
konusu mal teslimleri olmakla birlikte hizmetler de
vergilendirilmektedir. Ginkd, yapilan hizmetlerin,

bu vergilerden istisna edilmeleri igin "hakli bir

(32) Fethi Heper, Toplumsal Yapi Ile Vergi Yapisi Ara-

sindaki Iliskiler, Eskigehir I.T7.I.A. Yayini,
Eskigehir, 1981, s.18.

(33) Aykut Herekman, a.g.e., s.221; Richard A. and Peggy
B. Musgrave, Public Finance In Theory And Practice,
Mc Graw-Hill, 2.B., Kogakusha, Tokyo 1976, s.226.
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sebep yoktur". "Zira bunlara yapilan harcamalar aynen,
mallar Uzerine yapilanlar gibi, sahsi arzularai tatmin

eder" (34).

Berber, kuru temizleme, otel, motel ve glzellik
salanlari gibi hizmet igsleminde bulunanlarin hizmetlerinin
harcamalar Uzerinden alinan bir vergiye tabi tutulmasa,
kolaylik arzetmektedir. Egitim, hukuki igler, tip,
diggilik, hastane hizmetleri gibi bazi hizmetler de
ekonomik ve sosyal politikalar geregi vergi disi bairakil-
maktadair. Diger hizmetlerin vergilendirilmesi veya
vergi disi birakilmasi 1ise, digerleri gibi kolaylik

gostermemektedir(35).

Ayrica, "vergilendirilmelerindeki gligliie radmen
hizmetlerin mimkin olduju derecede verginin kapsamina
alinmasinda fayda vardair. Glinki hizmetlere bilylik harca-
malar yapan fertlerle yapmiyanlar arasinda birinciler
lehine farklilaik yaratilmig olur. 0Ozellikle hizmet
talebinin digik gelir gruplarina oranla ylksek gelir
gruplarinda daha fazla oldugu varsayiminin dofruludu

kabul edilirse, hizmetlerin wvergi disi bairakilmasi

(34) John F. Due, Maliye..., s.320.

(35) Jon F. Due, Government Finance: Econamics of The

Publi¢ Sector, Richard D. Irwin Inc., 4.B., Illionis,
1968, s.423-424.,
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verginin tersine miterakkiligini arttirar. Bir kisim
tegebbiislerin vergilenen mallarin sanayiinden hizmetler
alanina kaymalarini tegvik ederek kaynaklarin dagilaimin:

degistirir"(36).

Bu kisa agiklamamizdan sonra, konuya hizmetlerin
vergilendirilmesi yoninden bakildiginda, hizmetin
gesitli ydnlerden ele alinabilecegi ortaya gikmaktadair.
Tabii ki bu farkli ydnler, vergileme usulinin de farkla
yGnlerden incelenmesini ortaya gikarmaktadir. Bu durum
da, hizmetin vergilendirilmesindeki tek bir tiir yerine,

cegitli vergileme tilrlerinin ortaya gikigini yaratmaktadar.

B. HIZMETIN VERGILENDIRILME TUGRLERI

Hizmetin vergilendirilmesini; hizmetin unsurlarina,
vergilenebilir hizmet gegitlerine ve vergilerin ekonomik
kaynaklara gdre ayriminda hizmet iglemlerine 1iliskin

vergilerin yeri yodnidnden ayri ayri inceleyebiliriz.

1. Hizmetin, Unsurlarina Gdre Vergilendirilmesi

Bir hizmetten Bbahsedebilmek igin g unsurun

bir arada gergeklegmesi zorunludur. Bunlar; 1. Hizmeti

(36) Muallé>ﬁncel, Gider Vergileri, A.U. Hukuk Fakiiltesi
yayini, Ankara, 1967, s.120.
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yapan kigi, 2. Yapilan hizmet ve 3. Hizmetten yararlanan

kigsidir.

Vergileme y&ninden de bu g umsurun bir arada
gerceklesmesi kogulu onem arzetmektedir. Hizmetin
bu Ug¢ wunsurundan birinin eksiklidi halinde, belki
yine bir hizmetin wvarligindan sdéz edilebilir. Ama,
bu noksanlikla vergilemeye gidildidinde, vergiyi doQuran
olayin ya da vergi yiukimlisinin saptanamamasi gibi
durumlar ortaya g¢ikabilecektir. Vergiyi dofuran olay
ya da vergi ylkimlisli bilinmeden vergiden s&z edilmesi,
zaten, olanaksizdir(*). Bu itibarla, hizmetin lig¢ unsurunun
bir arada gergeklegmesi vergileme ydGniinden d&Gnemlidir.
9imdi de, hizmetin unsurlarina gtre vergilendirilmesini

inceleyelim.

a. Hizmeti Yapan Kigsinin Vergilendirilmesi

Bu tir vergilemede, hizmeti yapan kigi, yaptiga
hizmetten dolaya vergileme konusuna alinmaktadair.
Zorunlu olarak, hizmeti yapanin g¢abalari vergi konusuna
alinirken, vergi vyilikimliisi ise, hizmeti yapan kisgi

olacaktair.

Vergi yiikimlisli olan hizmeti yapan kigi ile

(*#) Bir vergiden stz edebilmek igin gerekli dider unsur-

lar; vergi matrahi ve vergi oranidir.
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vergi konusu olan ylkimlinlin gabalari arasindaki ilisgki
nazara alinarak, vergileme ilkeleri dogrultusunda,
vergi muafiyetleri ve vergi istisnalarina yer verilebil-

mesi de, bu tidr veregilemede olanak--dahilindedir.

Vergiye tabi tutulacak olan hizmeti vyapanin
kamu kesimi vya da ©zel kesim olmasi olasidir. Kamu
kesiminin vergiye tabi tutulmasi gereksiz oldudundan,
hizmeti yapan kiginin vergilendirilmesinde, konu,
6zel kesimdeki hizmeti ~yapan kigi igin (gergek vya

da tiizel) defer ifade etmektedir.

Uzel kesimdeki kisinin, hizmeti devamli ve
bir k&r sadlama amacaiyla yapmasi, hizmetin ticari
bir faaliyet iginde yiliritildigld anlamini ertaya gikarmak-
tadir. Bu nedenle, vergi evrimi iginde, hizmeti vyapan
kigiler, hizmetten sagladiklarz kazang nedeniyle,
gelir Uzerinden alinan vergiler iginde vergilemeye
tabi tutulmusglardar. Ornegin, bankalarin ve sigorta
sirketlerinin kazanglarinin kurumlar vergisine tabi

tutulmasi(37) gibi.

(37) Robept Berg, "The Crisis In Bank Taxation-Where Now?",
Accountaney, June, 1978, C.B9, s.69-70; Carol
Parker; "The Tax Tangle", The Banker, November, 1976,
C.126, s.1275.
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b. Yapilan Hizmetin Vergilendirilmesi

Sadece, yapilan hizmetin wvergiye konu olmasi
halidir. Vergive konu hizmetlerin agiklikla belirtilmesi,

kuskuya yer birakilmamasi gerekmektedir.

Bu tir vergilemede, hizmetin diger wunsurlarinin
(hizmeti yapan ile hizmetten vyararlaninin) gdz ©&niine
alinmasina gerek bulunmamaktadair. Bdoylece, alinacak
vergi, objektif karakterli bir randiman vergisi niteligi
tagsimaktadir(38). Urneﬁiﬁ, banka ve sigorta muameleleri

vergisindeki, kambiyo iglemlerinin vergilendirilmesi gibi.

c. Hizmetten Yararlanan Kisinin Vergilendirilmesi

Bu tiir vergilemede amag, hizmetten vyararlanan
kiginin wvergilendirilmesi ve yararlanma oraninda da

verginin artirilmasidair.

Btyle olunca da, hemen akla, iki soru birden

gelmektedir:

i. Hizmetten yararlanma nasil saptanacaktir?
I1k bakigta c¢oziimi gergekten glic gdriinen bir soru

ile kargilagilmaktadir. Ancak, hizmet kavrami, kamu

(38) Selahattin Tuncer, Kamu..., 5.234.
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hizmeti ve 6zel hizmet sgeklinde ikili bir ayraimla

ele

alindiganda nisbeten bir g¢dziime wulasilmaktadir.

Gunki, kamu hizmetinden yararlanma vergileme konusu

olarak alindiinda, belirli kamu hizmetleri karsgilifinda

harg tahsil edilmektedir. Kamu maliyesinde de kuramsal

olarak, harglar, hizmetten yararlanmanin bedeli olarak,

genelde kabu edilmig bir gdrlise ulagmigtir(39). Durum

béyle olunca, harglara iliskin agiklamalar, kamu hizmet-

lerinden yararlanilmasini gdziime ulagtirmaktadar.

Gelismekte ve geligme Glglisi oraninda uygulanmakta

olan maliyet-fayda analizleri ile de, hizmetten yararlanma

0lglsl daha gergekgi olarak saptanabilecektir.

Uzel hizmetten yararlanma vergi konusu olarak

alindig: takdirde ise, hizmetten yararlanmanin ve

Olglislinin saptanmasi son derece karmagsik problemler

ortaya gikarmaktadir(40). Kargilagilacak biitiin problemleri

ayrintili olarak vermek yerine, belli basli bir kagina

deginmek karmasiklifi yeteri kadar ortaya koyacaktair.

sunan

Uzel hizmetten yararlanmanin ©lgilisiiniin hizmet

kigilerce saptanarak, hizmetten yararlanma bedeli

(39)

(40)

Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 2.B.,
istanbul, 1976, s.217.

Memduh Yasa, Kamu Maliyesine Giris, Istanbul {niver-

sitesi Igletme Fakiiltesi yayini, Istanbul, 1973, s.69.
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olan fiyat belli edilse dahi, o hizmet sektérid iginde
ortaya gikacak ayni hizmetler igin farkli fiyatlar
nasil agiklanacaktar? Rekabet fiyati ile hizmetten
yararlanma arasindaki iligki nasil ve ne 0Olglide buluna-
caktir? Problemler tamamen basite indirgenerek, monopol
durumda olan hizmet sektdriinde, yararlanma 0©lglisi
saptanarak bir fiyat ©belirlense bile, bu takdirde
ortaya g¢ikan soru vergileme yoniinden olmaktadir. S$dyle
ki, yasama organinca, bu fiyatin dodruluu ne dlgilide
kabul edilecektir? Konulacak vergi ne oranda olacaktir?
Ayrica, deger Ulizerinden mi, yoksa Olgii esasinda m1
vergileme tercih edilecektir? Verginin yansimasi ve
fiyatlardaki etkisi de g6ztnine alindikta, soru ve
sorunlarin ¢&zlmine ulasmaktan gok, belirsizlige ydneli-

nildigi gorilmektedir.

ii. Hizmetten yararlanan kimdir? Ilk bakista
hizmet kime yapilmigsa hizmetten o} yararlanmigtar
diyebilmekle beraber, derinlemesine yapilacak inceleme-
lerde, ya hizmetten yararlananin hizmet yapilan kigiden
farkli kigsi olarak da ortaya g¢iktigi goriilmekte, vya
da ortada hizmet yapilan kigsi olmakla beraber hizmetten
yararlananin kim oldudgu bulunamamaktadir. Ornegin,
devlet okullari yaninda ©zel egitim yapan bir okulda,
yapilan hizmetten kamu sektdriine nazaran daha fazla
bir Ucretle c¢aligan editim personeli mi?, dgrenci

mi?, ©drencinin ailesi mi? yararlanmaktadir gibi.
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Hizmetten yararlanan kigi saptansa bile, konunun
bir de, hizmetten ne 6lgiide yararlanildiga yonid bulunmak-
tadir. Bunun anlami da, hizmetten sadlanan maksimize
faydaq1n ayrica saptanmasi demektir. Tamamen, subjektif
temele dayali bu durum dzel hizmetler yoniinden, hizmetten
yararlanmanin vergilendirilmesini olanaksiz kilmakta,
kamu hizmetlerinde ise, harglarain kapsamini sinirlamak-

tadair.

Bitidn problemlerine kargin, dzel hizmetten
yararlanma da mali amagla vergileme konusu yapilmakta,
nedenleri ise; ya yararlanma disi konularla agiklanmakta
(6rnedin, 1liks tiketimi &nleme, toplum sadlifini koruma
gibi) ya da, yararlanma &lglisi nazara alinmadan, sadece
yararlanmanin varlidindan (6rnedin, banka ve sigorta
muamele vergisi vardir ginkid, bankacilik veya sigortaci-

lik hizmetinden yararlanilmaktadir gibi) bahsedilmektedir.

2. Hizmetin Cesitlerine Gore Vergilendirilmesi

a. Kamu Hizmetinin Vergilendirilmesi

Devletcge cesitli hizmetler yapildiga ve bu
hizmetlerin de, bdlinemez hizmetler, b&liinebilir hizmetler
ve yari bolinebilir hizmetler ve olarak {ige ayril-

digi, daha evvelce belirtilmigti.
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Devletge yapilan bu tir hizmetler, ancak devletge
saflanan gelir kaynaklari ile gergeklegtirilebilmektedir.
Diger bir deyisle, kamu hizmetleri ile ilgili harcamalar,
kamu gelirleri ile finanse edilebilmektedir.-=: Igte
bu gelirler de, vergi, resim ve harg olarak tanimlanmak-

tadar.

Devletin bélinemez hizmetleri, bitin toplumu
ilgilendirdiginden, bu hizmetler devletin vergi gelirleri

ile finanse edilmektedir.

B6linebilir hizmetlerde ise, hizmetten yararlana-
nin kim oldudu bilinmektedir. Dider bir deyisle, bdliine-
bilir hizmet, bitin topluma dedil, sadece, hizmetten
yararlanan kisiye vyapilmigtair. 0 halde, devletin bu
tir hizmetler igin yapmigs oldugu harcamalar, hizmetten
yararlanan kigsi tarafindan kargilanmalidir. Hizmetten
yararlananin devletce yapilan hizmetin toplam harcamala-
rini hemen ve tek basina karsilamasi, tabii ki, soz
konusu edilemez. Bu nedenle, hizmetten yararlanan,
yararlanma Olgilisinde Odeyecefii bedelle, devletin kendisine
yaptigi hizmete 1iligkin harcamay:r finanse edecektir.
Bu bedel de, "fiyat" olarak gergeklegsmektedir. Netice
itibariyle, dévletin béliinebilir hizmetinin karsilaiga,

o hizmetin fiyatidair.

Yari boliinebilir hizmetlerde ise, hizmetten

yararlananlarin bir kismi gdriinmesine (bilinmesine)
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kargsin, difer daha bilylk bir kismi, taipki buz daginda
oldudgu gibi, gtrinmemekte, dolayisiyle saptanamamaktadair.
Devletge yapilan hizmetlere iliskin harcamalarin hizmetten
yararlanan tarafindan finanse &edilmesi gerekmektedir.
Yani,‘yarl bolinebilir hizmette, harcamalarin, hizmetten
yararlandiklari bilinen kisim 1ile bilinemiyen kismin
birlikte karsilanmasi gerekir. Hizmetten yararlandig:
bilinemeyen kisimdan bir bedel istenmesine de olanak
yoktur. Bu kisma iligskin harcamalarin, hizmetten yararlan-
- diklari bilinen kigilere.yﬁkletilmesi de adalet ilkesine
aykiri digecektir. Bu durumda, yari bolinebilir hizmetten
yararlandigis bilinenler, kendilerine devletce yapilan
hizmetin harcamalarini kargilamaya paylara oraninda
katilairlar ki, bu katilma payi, vergi kuraminda "harg"

olarak tanimlanmaktadir.

Devletin, devlet olarak yapmasi gereken hizmetleri
yaninda, uyguladiga sisteme gore, ekonomik sistemi
dliizenleyici gbrevleri de bulunabilmektedir. UOrnedin,
karma ekonominin wuygulandigi {dlkemizde, mali piyasa
yardimci kuruluglarindan bankaci1lik alaninda, dzel
kesim bankalari yaninda kamu kesimi bankalari da hizmette

bulunmaktadir(41l).

(41) Nihad S. Sayadr, Amme Maliyesi C.I, Devlet Gelirleri,
Istanbul, I.7.1.A. yayini, Istanbul, 1961, s.73.
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Bu durumda, kamu kesimi bankalarinin hizmetleri,
kamu hizmeti mi, yoksa ©zel hizmet mi sayilacaktir?
Bunun yanitini vermeye galigalim. Cinkl, bu soru yanit-
lanmazsa, kamu kesimi bankalarinin hizmetlerinin harglarla

finanse edilmesi gibi bir gilphe ortaya gikabilecektir.

Devletin, vergi, resim, ya da harg¢ ile finanse
ettigi ve bollnebilir-bdliinemez-yari b@linebilir sgekilde
ifade edilen hizmetleri, devlet olmanin gerektirdigi,
asli hizmetleridir. Bankacilik alanindaki girigimleri
sonucu devletin yaptigi hizmetler ise, devletin asli

gorevi diginda, ikincil derecedeki gtrevlerindendir.

Kamu kesimi bankac1lig:, karma ekonomilerde,
ekonomik faaliyetlerdendir. Bu alanda kamu kesimi
bankalari yaninda yer alan ©6zel kesim bankalari, gelirleri

ve/veya iglemleri lizerinden vergiye tabi tutulmaktadirlar.

Ayni alanda faaliyette ©bulunan iki kurulusgtan
biri (dzel kesim bankasi) vergilendirilirken, diferinin
(kamu kesimi bankasinin) vergilendirilmemesi vergilemede
egitsizlige(42) ve giderek rekabet egitsizligine,
diger bir deyisle ayricalia neden olacaktir. Iste,

egitsizligin ortadan kaldirilmasi igin yapilmasi gereken

(42) Mualla UOncel, Nami Cagan ve Ahmet Kumrulu, Vergi
Hukuku C.1, Genel Kisim, A.U.S.B.F. yayini, 2.B.,
Ankara, 1985, s.47.
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sey de, iki kurulugun da ayni dlgilerde vergilendirilme-
sinin sadlanmasidar. Yani, kamu kesimi bankacili@ga
da, ©zel kesim bankaci1lidi gibi vergilendirmeye (miikelle-
fiyete) tabi tutulmalaidzr. Nitekim, tutulmaktadar
da. Bu durumun agiklanabilmesini temin igin de, galigma-
mizda "kamu hizmetinin vergilendirilmesi® bagsliga

altinda ayri bir yer verilmigtir.

Netice itibariyle, devletin asli gdrevinin
gerektirdigi hizmetler bedelli-bedelsiz, veya resim
ya da harg karsilaiga .sunulurken, devletin ikincil
gdrevlerine iligkin hizmetler, yapildig: alandaki

kurallara tabi olarak vergilendirilmektedir.

b. Bir Mala Iligkin Hizmetlerin Vergilendirilmesi

Bir mala iliskin hizmetlerin, malin teslimini
gerektirip gerektirmedigine gOre, ikiye ayrilabildigi
evvelce belirtilmisti. Bu nedenle, mala iligkin hizmetle-
rin vergilendirilmesinin de iki ayri baglik altinda

incelenmesi gerekmektedir.

ba. Bir Mal Yfeslimine Iliskin Hizmetlerin

Vergilendirilmesi

Alim sataim konusu bir malain teslimi, bazi hallerde,

teslim 6ncesi ya da sonrasi, bir hizmetin yapilmasini da



40

gerektirebilmektedir(43). Ornedin, ambalajlama, temizleme
dlizeltme ve montaj gibi. Bu taktirde, yapilan hizmetin
bedeli malin bedeli ile birlikte fiyati olusturmaktadar.
Diger bir .deyisle, nihai fiyatin bir kismi, yapilan

hizmete iliskin bedeldir.

Ancak nihai fiyatin ne kadarinin mal bedeline,
ne kadarinin ise satici hizmetine iligkin oldufunun,
her zaman igin saptanabilmesi olanaksizdir(44). Ornedin,
avize pargalarinin montaj ve satig iglemiyle wufragan
bir kiginin, avize satin alan bir kigiden tahsil edecefi
bedel, pargalarin bedellerinin toplaminin izerinde
bir deder olduu halde, satin alan ytniinden, avize
pargalarinan tek tek alinmasi halinde, pargalarain

hig¢ bir degeri bulunmamaktadair.

Bu gibi hizmetleri gerektiren mal teslimlerinde,
mal bedeli-hizmet bedeli ayrimi vyapilamadigindan veya
yapilan hizmet tutarinin mal bedeline orani bulunamadi-
gindan ve de teslim konusu gey mal oldufundan, teslimin
bedeli malin bedeli olarak gOrilebilmektedir. (Sliphesiz,

bu bedel hizmetin bedelini de igermektedir.)

(43) Sabri Bektdre ve Yilmaz Benligiray, Envanter ve

Bilango, Anadolu Universitesi, E§itim ve Arastirma
Vakfi yayinai, Eskisehir, 1986, 2.B., s.137-141.

(44) John F. Due, Malivye ..., s.320.
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Satigs 1iglemlerinin (mal teslimlerinin) vergiye
tabi tutulmasai ile de, mala iligkin hizmetler de vergi-

lendirilmig olacaktuir.

Bu tir hizmetlerin ayrica vergilendirilememesi,
ya da malain teslim bedelinden ayrilamamasi "idari

problemlerin bir kaynadini olugturmaktadair"(45).

Mal teslimlerinin vergilendirilme usullerine
ise, konumuz digsinda kaldifindan, deginilmemektedir(46).
Konumuz geredi ise, netice olarak, bir mala iligkin
hizmetlerin vergilendirilmesinin ayrica sz konusu
olmadigini, hizmete konu malin vergilendirilmesi ile
de, bu hizmetin de, dolayli olarak vergilendirilmis

sayilabilecedini belirtelim.

bb. Bir Maldan Faydalanilmasina Iliskin Hizmetlerin

Vergilendirilmesi

Bu tir hizmetlerde, hizmete konu bir mal bulunmak-
tadir. Ancak, bu malin teslimi s8z konusu degildir.
Yapilan hizmet, malin kullanilmasini, vya da maldan

faydalanilmasini arzetmektir.

(45) John F. Due, a.g.e., s.320.

(46) Bu konuda genisg bilgi igin bkz.: Aykut Herekman,
a.g.e., 5.232-240; Bernard P. Herber, Modern Public

Finance, Richard D. Irwin press, 4.B. Illionis,
1979, s.229-233.
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Mali kullananin ya da maldan faydalananin ddedigi
bedel, vyapilan hizmetin kargiligini teskil etmektedir.
Dolayisiyle, odenen bedel, bedeli ©ddeyenin yaptig:
harcamadir. Bu itibarla, bir malai kullanma ya da bir
maldan faydalanmaya iligkin hizmetlerin, harcamalar
lizerinden alinan vergiler iginde vergilendirilmesi

gerekmektedir.

Harcamalar lizerinden alinan vergilerde, Gdncelikle
amaglanan, mal teslimlerinin vergilendirilmesidir.
Ikinci olarak da, hizmetler vergiye tabi tutulmaktadair.
Harcamalar izerinden alinan vergi tirleri iginde,
hizmetlerin vergilendirilmesinin uygulamasi, uygulandigi

vergiye iligkin olarak iki gsekilde ortaya gikmigtair:

i. Bu gibi hizmetler, mal teslimleri ile birlikte
ayni isimli vergiye tabi tutulmaktadir. Verginin "konusu
iki gseyden olugmaktadir. Birincisi mal teslimi, ikincisi
ise hizmet teslimidir. iste, buradaki hizmet, ©bir
mal kullanimina ya da, bir maldan faydalanilmasina
iligkin hizmettir. Ornegin, katma defer vergisinin
konusu (uygulayan her lilke igin) mal ve hizmet tesliminden

olusmaktadir.

ii. Bu gibi hizmetler, tek bagina, harcamalar
izerinden alinan bir vergi tiliri ile vergilendirilmektedir.

Yani, verginin konusu, sadece, bu tir hizmetlerdir.
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Ornegin, Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanan

(The Club Dues Taxes)(47) gibi.

Malin kullanilmasi ya da maldan faydalanilmasi
gereken hizmetlerde, slireg iginde, hizmete iliskin
malin yipranmasi ve aginmasi ortaya gikmaktadir. Igletme
sabit kiymetlerinin aginma veya yipranmasi, vergileme
ydénlinden, amortisman konusunu tegkil etmektedir. Bu
nedenle, hizmetin vergilendirilmesinde, amortismanlarain
da nazara alinmasi gerekmektedir. Bu takdirde de,

iki ayri vergi matrahi ve vergi ortaya gikabilmektedir.

i. Amortismanlarin vergi matrahindan diigilmesi
yerine, hizmetler disgiik oranda vergiye tabi tutularak

amortismanlar dolayli bir gekilde indirilmig olmaktadair.

ii. Amortismanlarin vergi matrahindan disllmesine
olanak saglanmakta, ancak, bu durumda vergi orani,

ilk duruma nazaran daha yliksek olmaktadair.

Bu ikilemden birinin tercihi ile, hizmetlerin
vergilendirilmesinde amortisman sorunu da c¢6zlimlenmis

olacaktair.

(47) Joseph P. Crockett, The Federal Tax System of the
United States, Greenwood Press Publishers, Westport,
1970, s.5.
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c. Tipik Olarak Ticari Isletme Hizmetlerinin

Vergilendirilmesi

Gelir elde wdebilmek igin hizmet yapan igletmelerde,
yapilan hizmetin bedeli, hizmeti yapanin gelirini
(masraflar disglldiukten sonraki kisim) olugturmaktadair.
Bu gelir de, gelir lzerinden alinan vergiler igerisinde,
hizmeti vyapanin kigiligine (gergek ya da tilizel kisi)
gire gelir ya da kurumlar vergisi ile vergilendirilmek-

tedir.

Bu tdr hizmetler, vergilenen gelir tirleri
iginde ticari kazancin (amacin nitelidi nedeniyle)

igerisinde yer almaktadir.

Gelir ya da kurumlar vergisine tabi tutulmakla,
yapilan hizmetin bedeli de, dolayli oclarak vergilendiril-

mis olacaktar.

Hizmetten elde edilen gelirin vergilendirilmesinin
yani sira, hizmet igleminin vergilendirilmesi de istenil-
diginde, hizmet iglemleri 1ismen sayilarak genel vya
da kismi satis vergileri meyaninda vergileme konusu
yapilabilmektedir. Urnedin, Amerika Birlegik Devletlerinde
temizleme hizmetinin vergilendirilmesi gibi. Dider

bir @rnek olarak da, illkemizde evvelce uygulanan Igletme
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Vergisinde (48) wvergi konusunu gdsteren kanuna ekli
(I) numarali tabloda belirtilen hizmet isletmelerini

igletenler, genel satis vergisine tabi idi.

Ancak, 6zel hizmet islemlerinden hangilerinin
vergilendirilecedi, "hikilimetlerin vergi koymada isteksiz
olmalarina kargin godrevleri geredi olarak dikkatle

segilmeli ve ayrintili olarak belirlenmelidir"(49).

d. Mali Piyasa Yardimci Kurulug Hizmetlerinin

Vergilendirilmesi

Mali piyasa yardimel kuruluslarindan banka,
banker ve sigorta gsirketlerinin hizmetlerinin vergilendi-
rilmesi, galismamizin temelini teskil ettiginden,
bu bolimde genel bilgi verilmesi yerine, bundan sonraki

bdolimde ayrantili agiklama verilecektir.

Burada kisaca bahsetmek istedifimiz, mali piyasa
yardimeci kuruluglarinin hizmetlerine iligkin igslemlerinin

harcamalar lzerinden alinan bir vergiye tabi oldugudur(50).

(48) 1318 sayili Finansman Kanunu, DUSTUR: 5. Tertip,
Cilt 9, s5.2626-2627.

(49) Giyasettin Akdeniz, "Az Gelismis Memleketler ve Vergi
Adaleti", Maliye Enstitiisii Konferanslari Ondokuzuncu
Seri-Sene 1969, 1.0.i.F. yayini, Istanbul, 1969, s5.47.

(50) Selahattin Tuncer, Kamu Maliyesi ..., s.239.
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Bu vergi, ayni zamanda, hizmetten vyararlanana intikal

ettirilebilmektedir.

Hizmetten elde edilen gelir ise, hizmeti yapanin
kigiligine gdre, gelir Uzerinden alinan bir vergiye

tabi tutulmaktadair.

Cegitli hizmetlerin vergilendirilmesine iligkin
olarak verdigimiz kisa bilgilerden anlasilacagi Uzere,
hizmetlerin vergilendirilmesi igin tek bir ydntem
bulunmamaktadir. Bunun yerine, hizmetin nev'ine gdre
dedisen, farkli vergilendirme wusulleri bulunmaktadir.
Bu itibarla, bir hizmetin ne gekilde vergilendirilebile-
cegini belirtebilmek igin, 1ilk d&nce, o hizmetin ne
oldugdunun, ne gekilde ve ne igin yapildiginin eksiksiz
olarak kavranmasi gerekmektedir. Ancak, bu kavramadan
sonra vyanligsiz bir vergileme usuliinden bahsedilmesi

mimkin olacaktair. -

3. Harcamalar {izerinden Alinan Vergilerle Hizmetin

Vergilendirilmesi

Vergiler, bir ayrima gdre de, ekonomik kaynaklarai
goz ©Onlne alinarak, gelir, servet ve servet transferi

ile harcamalar Uzerinden alinmaktadair.

Cesitli hizmetlerin vergilendirilmesinde; kamu

hizmetinin harca, ©zel hizmetle birlikte yapilan kamu
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hizmetinin vergiye, dzel hizmetin gelir {zerinden
ya da harcamalar {izerinden vergiye tabi olacagina

degindik.

Hizmetin harcamalar lzerinden alinan vergiye tabi tu-
tulmasi, hizmetin harca tabi tutulmasina ya da gelir lizerin-
den vergiye tabi tutulmasina 'nazaran .daha - karmagiktair.
Ginkli, gerek gelir {(zerinden vergi almada gerekse,
harg¢ almada tek bir vergileme esasina (gelir Uzerinden
alinan vergide, elde edilen gelirin vergilendirilmesine;
hargda kamu hizmetinden yérarlananln harcamaya katilmasina)
kargin, harcamalar Ulizerinden alinan vergilerde, hepsi
bir harcamaya dayandidi halde, birbirinden g¢ok farkla
vergileme yodntemine sahip bir g¢ok vergi tiird bulunmakta-
dir. (Ginkl, "genellikle genig bir hizmetler grubu

verginin mevzuuna dahil edilebilirler"(51).

Iste bu nedenle, burada, harcamalar iizerinden
alinan vergilerin hangisinin hizmetlerin vergilendirilme-

sine uygun olup olmadigini belirtmek istiyoruz.

Harcamalar {izerinden wvergiler, kuramsal olarak,

tic grupta toplanabilmektedir(52):

(51) Mualla Uncel, a.g.e., s.119,

(52) Aykut Herekman, a.g.e., s.232.
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- Tiketim maddeleri Gzerinden alinan vergiler,
- Muameleler ilizerinden alinan vergiler,

- Katma defer lzerinden alinan vergiler.

Bu gruplardan ilki, sadece tiketim maddelerini
nazara alarak vergilendirilmesini amagladigindan,
hizmetlerin bu tir bir vergiye tabi tutulabilmesi

s8z konusu dedildir.

Muameleler {Udzerinden alinan vergiler, mal veya
hizmetin satigsindan alinan vergilerdir(53). Satis
iglemi, Uretimden tiketime kadar bir mal veya hizmetin
el dedigstirme iglemlerini belirtir. Vergilemede, bu
nedenle gegirilen asamalardan herhangi biri esas alinabi-
lecegi (toplu muamele vergileri) gibi, her satig asamasai

da (yaygin muamele vergisi) vergilenebilir(54).

Satig islemindeki her agamaya gdre ayra bir
isim (lUretim, toptan satis, perakende satig vergisi
gibi) alan toplu muamele vergileri, hizmetleri de
vergi kapsamina almaktadir. Diger bir deyigle, toplu

muamele vergileri hizmetlerin de vergilendirildigi bir

(53) L. Johansen, Public Economics, Rand Mc Nally and
Company, Chicago, 1965, s.199-201.

(54) John F. Due, "Muamele Vergisi Sekilleri", (Cev.:
i. Hakki Ulkmen), Iktisat ve Maliye, 15 Aralik 1955,
c.11, 5.9, s.382.
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vergi tiridir. Ancak, toplu muamele vergileri tek
agamalil bir vergi tirid oldugundan, vergilendirilen
agsamada hizmet tam olarak saptanabilmigsse, hizmetin
vergilendirilmesine uygun bir vergi tirinden bahsedebili-
riz. Tam olarak saptanamazsa (tanimlanamazsa) vergilendi-

rildigi asamada dahi eksiklik ortaya gikacaktair.

Ustelik, hizmet iglemleri Uretimden tiketime
kadar devam eden iktisadi bir islem nitelidi tasimadidin-
dan, bu. agamalardan herhagi birini wvergileyen toplu
muamele vergisi, vergileme kapsamina almadigi agamadaki

hizmet vergilendirilmiyecegdi igin, yetersiz kalacaktar.

Her satis asamasinl vergil kaonusu igerisine
alan yaygin muamele (gelale) vergileri ise hizmetlerin
vergilendirilmesi ig¢in, wuygun vergilerdir(55). Hizmet
vergilerinin kimiilatif dizeyli nitelidi ile gelale
vergileri uygulandiginda, vergiye konu her hizmet,
ekonomik asgamalarin her birinde, bir evvelki asama
igin ©odenen verginin indirilememesi nedeniyle, vergi

ylkiiniin tamaminy tasimaktadir(56).

Harcamalar {zerinden alainan vergilerin c¢addag

vergilemede en elverigli uygulamasi katma deder vergisidir.

(55) Mualla Oncel, a.g.e., s.119.

(56) World Tax Series, Taxation in France, Harvard Univer-
sity Law School, Chicago, 1966, s.1045.
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Katma defer vergisi (KDV), bir mal veya hizmetin iliretimin-
den tiiketimine kadar gegirdigi her ekonomik agamada
yaratilan defjeri (katma deferi) vergi konusuna almaktadair.
Katma deger vergisinde, .bir ©Onceki safhada G©Gdenen
verginin, her ekonomik agamada yaratilan deder ilavesiyle
hesaplanan vergiden indirimine 5lanak verilmektedir.
Bu yoni ile katma deder wvergisi, belirtilen diger
vergilerin mahzurlarini giderdiginden ve gergekgiliginden

otirld benimsenen bir vergi netiligi tasgimaktadir.

Prensip olarak, gerek muamele vergileri, gerekse
katma deder vergisi hizmetleri de vergilendirmektedir.
Uygulamada ise, idari bakimdan gliglik yaratmayacak

hizmetler vergi konusuna alinmaktadir(57).

Katma de@ier vergisi ile hizmet vergileri arasinda
yakin bir iligki olmasina kargin aralarinda kritik
bir fark bulunmaktadir(58). Hizmet vergilerinin kimilatif
vergilemede uygunluguna karsilik, katma deer vergisi,
kimiilatif karakterli bir wvergi defildir. Clnki, bir
mal veya hizmete iligkin nihai katma deder vergisi,
ekonomik agamalarin pargalara boliinmesi ve her bir

parcanin (her bir agamanin) kendi vyarattigi degere

(57) Clara K. Sullivan, The Tax on Value Added, Columbia
University Press, Newyork, 1965, s.225.

(58) Taxation in France ..., s.1045.
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iligskin sorumlulufuyla ©dedigi wvergilerin toplamindan
clugmaktadir. Bu farklilik, hizmetlerin katma deger
vergisi 1ile vergilendirilmesi durumunun, olumsuz ydnde

elegtirilen Bir ydnilini ortaya gikarmaktadair.

Hizmetlerin katma deder vergisi ile vergilendiril-
mmesinde ikinci olarak stz edilebilecek bir uygunsuzluk
ise, Uiretim-tiketim agamalarindan birinde yer alan
kiginin iglemlerinin toplam olarak katma deger vergisine
konu alinmasinda ogrtaya gikmaktadair. Sdyleki, bir
agamada bir kiginin hizmet drettigini ve ayni zamanda,
ayrica mal alim-satiminda da bulunduunu wvarsayalim.
Sayet, bu kisgsinin katma defijer vergisine 1iligkin bir
vergileme doneminde hizmet gikiglari wve didger isgine
ait mal girigleri varsa, hizmet g¢ikiglari igin borglani-
lacak vergiden, hizmet konusu ile ilgisi bulunmayan
mal girigleri igin 8denmig bulunan katma deder vergisinin

indirimine olanak saglanmig olacaktair.

Bu aksakligin giderilmesi amaciyla da, hizmete
konu igletme gikislarina (out-put) kargin, hizmete
konu igletme girigleri (in-put) bulunmayan hizmetlerin
katma deder vergisinden istisna edilmesine yer verilmek-
tedir. Ornedin, bankacilik ve sigortacilik faaliyetlerinde
oldufu gibi. Bu sistemin ne gekilde galigtiginin ayrinti-

larina ise ileride dedinilecektir(59).

(59) Hiisnli Ki1z1lyalli, "Katma Defer Vergisinin Ekonomik

Etkileri", Katma Defjer Vergisi Semineri (9-11 Mayais
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Bitin bunlarin yaninda, baglangigta c¢ok sayidaki
hizmet harcamalarinin hizmet vergilerine konu olmasina
kargin, giderek daha yiksek vergi oranlarayla, sinirla
sayidaki hizmet gegitlerinin vergilemeye konu olmasinin
dolayla vergilerdeki reformlarda ¢ok ©Onemli bir durum

arzettigini de ayrica belirtelim(60).

1973), Ankara I.T.I.A. Maliye ve Vergi Hukuku Ensti-
tisii yayini, Ankara, 1973, s.34; Uzhan Uluatam,

Kamu Maliyesi, A.U.5.B.F. yayini, Ankara, 1978, s.299.

(60) Richard Goode, "Taxing of Savings and Consumption in

Underdeveloped Countries", Readings on Taxation In

Developing Countries (Ed. Richard M. Bird, Oliver

Oldman), The John Hopkins University Press, 3.B.,
Baltimore, 1975, s.306-307.



ikinci BOLUM

BANKA (BANKER) VE SIGORTA ISLEMLERININ

VERGILENDIRME YUNTEMLERI

Ulkemizde, Cumhuriyefin iladnindan itibaren girigilen
gagdags ve modern vergileme ediliminde, yine ilk yillarda
bankacilik ve sigortacilik iglemlerinin de vergilendiril-
mesine yer verilmig olup zamanla banker .iglemleri de vergi

konusuna dahil edilerek uygulamasina devam edilmektedir.

Banka, banker ve sigorta iglemlerini konusu igeri-
sine alan bu vergi, Ullkemizde "Banka ve Sigorta Muamele-
leri Vergisi" (BSMV.) olarak tanimlanmaktadair. BSMV.
Cumhuriyetin ilk yillarindan baglayargk giinimiizde
de uygulanmaya devam etmesi nedeniyle, Tirk vergi
sistemimizde uygulanan en wuzun Omirlld vergi netilidine

sahip bulunmaktadar.

Bir vergij; uygulandidi illkedeki tarihsel geligimi,
vergi sistemi igindeki yeri, diger iilkelerdeki uygulamasi,
uygulamasinin olumlu-olumsuz ydnleri, difer bir yBntemle
uygulanpabilirliliginin aragtirilmasz gibi, cesitli
yonlerden incelenebilir.

53
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BSMV., mali piyasa yardimci kuruluslarindan,
Glkemizde faaliyette bulunan banka, banker (diger,
hukuki bir ifadeyle ikrazatgilar) ve sigorta girketleri-
nin. iglemlerini vergileme konusuna almigtir. Bu nedenle,
gesitli inceleme yodntemleriyle ele alacagimiz BSMV.'nin
dider lilkelerle olan karsilastirmasinda, difer lUlkelerdeki
mali piyasa yardimci kuruluglarinin biitiniiniin vergilendi-
rilmesini degil, {ilkemizdeki wuygulamanin paralelinde,
sadece banka, banker ve sigorta girketlerinin iglemlerinin
nasi]l vergilendirildigine yer verdifimizi de ayrica

belirtelim.

BSMV., banka, banker, ve sigorta sirketlerinin
iglemlerini vergilendirmesi nedeniyle, ekonomik sinifla-
mada harcamalar Uzerinden alinan bir vergi tiri niteligin-
dedir. Bu iglemler, miigterek bir vergi ile vergilendiri-
lebilecedi gibi, (iilkemiz ve dnceleri Fransa uygulamasi),
siyasi tercih nedeniyle, islemin her birini ayri vergileme
ve bdylelikle diderini vergilememe (Federal Almanya'da,
ve Fransa'da uygulanan sigorta vergileri gibi) yoluna
da gidilebilir. Bunlara da yeri geldiginde ayrica

dedinecegiz.

I. TARIHSEL GELiSiM

A. FRANSA'DA GELISIM

Banka, banker ve sigorta iglemlerini vergileyen
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ilk Ulkenin Fransa olmasi nedeniyle tarihsel geligim

ile ilgili incelememize Fransa'dan baglamaktayiz.

Ticari faaliyet iginde yuritdlen hizmetlerin
vergilendirilmesine, 1ilk defa Fransa'da 1920 yilinda,
o gilnler igin modern sayilabilen bir satig vergisi
ile baslanmistir(l). Bu vergi (Les Taxes sur le Chiffere
d'Affaires) 1ile bir yandan mal (Uretimi ve satisina
iligkin islemler vergiye (La taxa & 1la production,
Les taxes sur les transactions, La taxe Locale) tabi
tutulurken, didger yandan hizmetler "hizmet wvergisi
(la taxe sur les prestations de service)" ile vergilendi-

rilerek, dért ayri konu, bir vergi kapsamina alinmistair(2).

Hizmet vergisi, ayni zamanda, banka, banker

ve sigortacilik islemlerini de vergilendirmekte idi.

Satig vergisi 1954 wyilinda vyerini katma deger
vergisine bairakirken, hizmet vergisinin yeniden dizenle-
nerek, katma deder wvergisi ile birlikte wve ayrica

uygulanmasina devam edilmigtir.

Katma deger vergisi ile, miitesebbislerin, miilkiyet

hakkini da devrettikleri satis iglemleri vergiye tabi

(1) Taxation in France..., s.1044.

(2) John F. Due, Sales Taxation, Routledge and Kegan Paul
Press, London, 1957, s.115-120.
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tutulurken, "hizmet vergisi™” ile miitegsebbislerin,
milkiyet hakkini devretmedigi maddi ya da gayrimaddi

varliklarin ve hizmetlerin teslimi vergilendirilmigtir.

1968 yilina kadar uygulanan bu verginin en
biiylik ©zelliklerinden biri de, 0©Odenmigs olan hizmet
vergisinin, 0©Odenecek katma deder vergisinden indirimine
hak taninmis olmasidair(3). Bunun aksi igleme, vyani,
"hizmet vergisi"nden katma defger vergisinin mahsubuna
olanak yoktur. Dider bir Gzelligi de, hizmet vergisinin
kimiilatif niteligi nedeﬁiyle, evvelce d&denmig "hizmet
vergisi”nin de ayni vergiden mahsubuna oclanak saglamayi-

sidair(4).

Katma deder vergisi 6.1.1966 tarih ve 66.10
sayili kanunla yeniden dizenlenmis olup 1.1.1968 tarihinde
ylirilirlige girerken "Hizmet Vergisi" yirilirlikten kaldirail-
migtir. Ancak, "hizmet vergisi"nin yerine banka ve
banker iglemlerini vergileyen "Mali Muameleler Vergisi

(Taxe sur les Activitigs)" ile sigorta sirketleri

(3) Piervincenzo Bondonio, "Sanayilegmis (ilkelerde Tiiketim
Vergilerine Kargi Genig Tabanli Satig Vergileri-Trend
ve Konular", Cagdasgs Vergilemedeki Son Geligmeler
(Ord. Prof. Dr. Nihad S. Sayér'a Armadan), Istanbul,
I.T.1.A. yayini, Istanbul, 1980, s.l1l45.

(4) Aykon Dogan, Fransiz Katma Defer Vergisi, Maliye

Bakanligi Gelirler Genel Midiirligu yayini, Ankara,
1971, s.10.
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ve sigorta iglemlerini vergilendiren "Sigorta Muameleleri
Vergisi (Tax sur les Conventions d'Assurance)" gibi
iki yeni vergi yildrirliige konmugtur. Bu yeni iki verginin
bagslica 0zelligi de, bunlarin banka, barker ve sigortac:-
larin sadece brang 1igi iglemlefini vergiye tabi tutmus

olmasidir(5).

Bu 1iki yeni verginin dider bir dzelligi de,
bunlarain katma deder vergisi ile irtibatlarinin koparilmis
olmasindadar. Diger bir deyisgle, banka, banker wve
sigortacilik iglemleri katma deger wvergisinden tam
olarak istisna &edilmig ve anilan islemler iki vyeni

vergiden biri ile vergilendirilmigtir(é).

Mali Muameleler vergisi yerine 1981 vyilinda
"Bankalar ve Mali Muameleler Vergisi (Taxe sur les
Activités Bancaires et Financieres) vergisi ylrlrlige
konmug fakat, bu vergi de 1982 yilinda vyirlrlikten
kaldirilarak, banka ve banker iglemlerinin vergilendiril-
mesinden wvaz gegilmigtir. Dolayisiyla, artik bugin,

bu iglemler vergiye tabi bulunmamaktadir.

Sigorta poligelerinin vergilendirilmesine ise

hdlen devam edilmektedir.

(5) a.g.e., s.11,28.

(6) a.g.e., s.27-28.
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B. TURKIYE'DE GELISiM

Banka ve sigorta islemlerinin Tidrkiye'de ilk

kez vergilendirilmesine, 1926 yilinda, 735 sayili Umumi

Istihlak Vergisi Kanunu(7) ile baslanmistir.

Kanunun hazirlik g¢aligmalarinda banka ve sigorta
iglemlerinin vergilendirilmesi Fransa'daki uygulamadan
esinlenerek hazirlanmig ve Umumi Istihlak Vergisine

dahil edilmigtir(8).

"Agar"in kaldirilmasinin yarattigi bilitge agidinin
giderilmesi igin kabul edilen Umumi Istihlak Vergisi
Kanunu, ile, Tilrkiye'de yine ilk kez, harcamalar ilzerinden
vergi alinmistair(9). Bu verginin konusu, ticari faaliyet
igindeki mal ve esya satigi ile bunlarin imalati ve
tamiratinin yapilmasi yaninda, bankacilik, sigortacilik,
nakliyecilik, komisyonculuk ve tellallik hizmetlerinden
olugmaktadir(735 sayili Kanunun 1'inci maddesi). Bu
hizmet iglemlerini yapanlar "hizmet ve itibar miiessese-
leri" olarak deyimlendirilmigtir(735 sayili Kanunun

3'{ncii maddesi).

(7) DUSTUR, 3. Tertip, Cilt 5, s.804.

(B) Maliye ve Gumrik Bakanlifi, Gelirler Genel Midirligu

argivi; Salih Turhan, Vergi Teorisi, Istanbul, 1977, s.182.

(9) Nihat Ali Uglincii, Muamele Vergisi ve Tatbikati ile Serh
ve izahlari, Istanbul, 1942, s.l.
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Yayili muamele vergisi niteligindeki bu verginin
(evvelce ©denen vergi indirimsiz) matrahi; mal ve
esya satislarinda satig bedeli, imal veya tamir bedeli,
hizmet igslemlerinde ise her ne adla olursa olsun alinan
gayrisafi bedel idi. Vergi orani tek ve % 2,5 olup,

bu vergi pul yapistirilmasi suretiyle ddenmekteydi.

Bu verginin uygulanmasinda, bankacilik ve sigorta-
ci1lik islemleri wvergiye tabi iken, banker iglemleri
vergiye tabi tutulmamigstir. Vergilemede egit kosullarin
birlikteliginin saglanmas1 gerefiine, bu ayricalikla
uyqlmam1§ oldugundan, banker igslemlerinin vergiye
tabi tutulmayigini, agagdidaki ek nedenle de, noksanlik

ve egitsizlik olarak gdrmekteyiz.

1926 yilinda, Tilrkiye'de 24'G milli wve 18'i1
yabanci toplam 42 banka bulunmakta idi(10). Mevcut
milli bankalarin, bir kag eski bliyiik banka harig dier-
leri, "mahalli tlccarlarin banka ihtiyaglarini kargilamak
izere kendi aralarinda bazi tesekkiiller viicude getirmege
caligmalari™ ile kurulmug olup, "tek subeli mahalli
bankalar"” niteliginde idi. Zaten, "dinyanain dider

memleketlerinde de bankacilik evveld bdyle baslamigtir"(11).

(10) Arslan Yiizgiin, Cumhuriyet Ddnemi Tiirk Banka Sistemi
(1923-1981), Der Yayinlari, istanbul, 1982, s.18.

(11) Burhan Ulutan, Bankacilifin Tek&miilii, Ankara, 1957,
s.177.
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Gorildigi gibi, daha heniliz ilkel anlamda bankacilik
faaliyetlerinde bulunan ve gelismenin henliz baglangicinda
olan milli bankalar dahil bankacilik, Umumi Istihlak
Vergisine tabi iken, o gilinlerde bankalar yaninda.kredi

iglemleriyle ygrasan sirketlerin de(12) banker sayilarak

vergilendirilmemelerini eksiklik olarak gormekteyiz.

Vergi ©Ogretisinde, vergide tesvik amagli istisna-
lara da yer verilebilecedi belirtilmektedir. Durum
hoyle iken, geligmekte olan bankalarin iglemlerinin
vergiye tabi tululup, geli§melerini tamamlamig bankerlerin
iglemlerinin vergi disi kalmasinin (salt siyasi tercih
bile olsa, ¢inki o da bir nedene dayanacaktir) vergi

6gretisine de aykiri olduduna inanmaktayiz.

Umumi Istihldk vergisinin mal ve egyaya iligkin
uygulamasi ile yayi1li muamele vergisinin "glgliginin
anlagilmasi1"(13) ve bu verginin, Ulke iktisadi yapisina
uyum saflayamamasi nedeniyle ("glinki, vyayili muamele
vergisi daha g¢ok sanayilegmig ve ticaretin geligmisg
oldugu bir iktisadi yapi igin elverislidir"(14)),

bu vergi bir yi1llik uygulamadan sonra kaldirildi.

(12) A. Giindiz Okgiin, Tirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir,
A.0.5.B.F. yayini, Ankara, 1968, s.321.

(13) Uren Arsan, Vergi Yiikii Uzerinde Bir Iinceleme,
A.0.5.B.F. yayini, Ankara, 1968, s.163.

(14) Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Geligimi, I.0.1I.F.

yayini, Istanbul, 1982, s.140.
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Bir yil gibi kisa bir siirede kaldirilan verginin,
uygulamasinin ‘"esasli surette aksamasina" sebep olan
nedenler arasinda; pul yapigtirilarak wvergi odemenin
"ticari iglemlerin serbsstce cereyanina engel teskil
etmesi", igslemlerin defterlere kaydedilmesi zorunlulugdu-
nun "bir c¢ok miigklilédt tevlit etmesi" ve "dider taraftan
kontrol imk&ninin azligi1 dolayisiyle kagakgilik wve
suiistimallerin ©®nlne gegilememesi" sayilmaktadir(1l5).
Bu nedenleri mevcut bir verginin basarili olamayacadina

biz de inanmaktayiz.

1927 vyilinda, Umumi 1Istihldk Vergisinin vyerine
1039 sayili Muamele Vergisi Kanunu(lé) ylirirliije girmigtir.
Verginin konusunu motor glicline dayali sinai isletmelerin,
dahildeki {Uretimleri ve bunlarain ithali ile bankacilik
ve sigortacilik iglemleri olusturmaktadir. Goridlecedi
gibi, hizmet iglemleri, Umumi Istihldk vergisi uygulama-
sina gbre, sinirlandirilmis olup, sadece, bankacilik
ve sigortacilik hizmetleri wvergiye tabi tutulmugtur.

Banker hizmetleri, yine vergiye tabi tutulmamaigtar.

Uretim vergisi nitelifindeki bu wvergi, tek
safhali olusu ve miikellef sayisini azaltmasi nedeniyle,

mallara iligkin uygulamasinda idari kolaylik saflamistair.

(15) Nihat Ali iUginci, a.g.e., s.l.

(16) DUSTUR, 3. Tertip, Cilt 8, s.566.
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Bankaci1lik ve sigortacilik hizmetlerinin vergilendirilme-
sinde 1ise, vergi konusu ve matrah yodninde, evvelki

uygulamadan bir defigiklik yapilmamigtair.

Vergi orani, mallar igin % 2,5'dan % 6'ya gikari-

lirken, bankacilik wve sigortacilik iglemlerinde ayn:i
kalmisg % 2,5), wverginin pul yapigtirma suretiyle
oddenmesi yerine ylikliimli tarafindan @denmesine gegilmigtir

(1039 sayili Kanunun 13'lncl maddesi).

Muamele Vergisi Kanununda ilk degigiklik 1931
yilinda 1860 sayil: kanunla(l7) yapilmigtair. Bu kanunla
hizmet iglemleri yoniinden yapilan vyeniliklerden ilki
ve O6nemlisi ilk kez banker iglemlerinin de vergi kapsamina
alinmig olmasindadair. Bdylece, 17.8.1931 tarihinden
itibaren bankerlerin yapmis oldugu igslemler dolayisiyla,
her ne adla olursa olsun aldiklari '"mebla@lar" da
vergiye tabi tutulmus olup bu konudaki noksanlik gideril-

mistir.

ikinci vyenilik de, ilk kez istisna hikiimlerine
(miikerrer sigorta muameleleri ile hayat sigortasi

primleri igin-2'inci maddede) yer verilmig olmasindadair.

Kanunun hizmet iglemlerine 1iligkin bdliiminin

vergi matrahinda, belirtilen degigikliklere paralel

(17) DUSTUR, 3. Tertip, Cilt 12, s.921.
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diizenleme yapilirken, vergi oraninda herhangi bir

degdigme olmamigtair.

1940 yilinda Muamele Vergisi Kanunu 3843 sayili
Muamele Vergisi Kanunu ile(18) yeniden diizenlenmigtir.
Bu kanunda, hizmetler yoninden getirilen baglica yenilik,
vergi konusunda olmugtur. 3J0yleki, banka, banker ve
sigorta islemlerinde vergi konusu evvelce, her ne
adla olursa olsun iglem kargilifr alinan paralar iken,

bu kez, bu iglemleri yapanlarin ‘'"kendi lehlerine"”

her ne adla olursa olsun aldiklari paralar vergi konusu
kabul edilmigtir. "Kendi lehlerine" kavraminin eklenmesi
ile, hizmet kargiligi alinan paradan vyapilan giderin
indirilmesi kabul edilmis, b&dylece, lehe kalan safi

miktarin vergilendirilmesi usuli getirilmigtir.

Kanunla yapilan dider degisiklikler ise gsunlardir;
bankerin tanimina yer verilmesi, bankacilik iglemlerinde
istisna hiikiimlerine yer verilmesi, sigorta iglemlerindeki
istisnalarin artirilmasi, hizmetlere iligkin genel
ve ayni kalan % 2,5) wvergi orani vyaninda kamﬁiyo
iglemlerinde vergi oraninin on binde bir olarak saptan-
masidir. 1940 yilindan itibaren 15 yil siireyle ylirlirlikte
kalan Muamele vergisinin banka, banker wve sigorta

iglemlerine iliskin kisminin, wuygqulamada '"ciddi bir

(18) DUSTUR, 3. Tertip, Cilt 21, s.571.
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gikdyet" dofurmadidi da uygulamacilarca ayrica belirtil-

mektedir(19).

Ulkemizde, 1950 yilinda ylrlrliie giren bir
sira kanunla (Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Vergi
Usul Kanunlari) vergi reformu yapilmistair. Ayni reformun
harcamalar {izerinden alinan vergilerde de vyapilarak,
reform hareketinin tamamlanmasi arzusu ise, ancak,

1956 yilinda gergeklegtirilmistir.

1956 yilinda yUrUflU@e giren 6802 sayila Gider
Vergileri Kanunu (6802 s.K.)(20) ile Muamele Vergisi Kanunu
ylirlrlikten kaldirilmis, muamele vergisinin aksayan
ybnleri diizeltilmig ve vergiye tabi hizmetlerin gesidi

artirilmisgtar.

Tek safhali (lretim vergisi) vergilemeyi esas

alan Gider Vergileri kanunu ile gu vergiler alinmakta idi:

1. Istihsal vergisi,
a. Dahilde alinan istihsal vergisi,

b. Ithalde alinan istihsal vergisi,

2. Hizmet vergileri,

a. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi(BSMV),

(19) Ahmet Karakaya, Gider Vergileri Kanunu Serh ve izahlari

ve Genel Tebligleri, Ankara, 1958, s.80.

(20) DUSTUR, 3. Tertip, Cilt 37, s.1982.
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b. Nakliyat vergisi,

c. P.T.T. hizmetleri vergisi.

BSMV. vyotniinden muamele vergisine g&re yapilan
degisiklikler ise sgunlardir; banker muamelesinin ne
olduu agiklanmig, olagan istisnalara (kan bankalara
gibi) yer wverilmig, verginin matraha katilmayacaga
belli edilerek, tek safhali bir vergi oldugu kabul
edilmig, vergi oranlari (genel vergi orani % 20, kambiyo
iglemlerinde vergi orani ise on binde d&rt buguk)
artirilmistair. Bu oranlar.zaman iginde bir kag degisiklidge

ugramigtair.

Gider Vergileri Kanunu, iUlkemizde, katma deder
vergisinin yilrirliige girdigi 1985 yilina kadar uygulan-
mistir. Bu reformla da, ayni zamanda, Gider Vergileri
Kanununun BSMV. harig diger vergileri yiirirlikten
kaldirilmigtir. Glnilmizde de uygulanmasina devam edilen
BSMV.'nin yasal dayanadi, dider wvergileri kaldirilmis

olan, anilan 6802 sayili Gider Vergileri Kanunudur.

BSMV. wuzun zaman wuygulanmasi sirasinda, yapilan
gerekli degigiklikler sonucu, en yerlesmig gekline
glinimizdeki uygulama ile ulagmigtar. Bu itibarla,
igtihatlar: da nazara alarak, BSMV.'nin glnimizde,
vergi konusu, istisna ve muafiyetler ile matrah ve
vergi oranlarai (zaman igerisinde dedigiklikleri de
igeren) yb&ninden uyqulamasina ileride ayrintili olarak

yer verilecektir.
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C. DIGER ULKELERDE

Banka, banker ve sigorta iglemlerinin bir arada
ve bir vergi ile vergilendirilmesine, diger Ulkelerde

rastlanmamigtair.

Ancak, bu iglemlerden birini ya da bir iglemin
bir kismini vergiye tabi tutan Ulkeler bulunmaktadir.
Urne@in,‘ Avusturya'da katma deder vergisine gegilmeden
Aince, banka iglemleri Banka Muamele Vergisi
(Bankenumzatzsteuer) ne; kambiyo iglemleri Kambiyo
Muamele Vergisi (Valutenumzatzsteuer) ne tabi tutulmus-

tur(21).

Arjantin'de banka iglemlerinden sadece kambiyo

iglemlerinde kambiyo satis vergisi alinmaktadir(22).

Federal Almanya'da sigorta igslemleri Sigorta

Vergisi (Versicherungsteuer) ne tabi bulunmaktadir(23).

Yine, Hollanda'da sadece, sigorta iglemleri

'(21)" Orhan Dikmen, Vasitalia Vergiler, I.0.I.F. yayini,
Istanbul, 1950, s.76.

(22) Jon D. Jacobs (Ed.), International Tax Summaries,

1986-A Guide For Planning and Decisions, Cooper and

Lybrand International Tax Network, Newyork, 1986, s.A-9.

(23) World Tax Series, Taxation in the Federal Republic of

Germany, Commerce Clearing House, 2.B , Newyork,
1969, s.641.
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Sigorta Vergisi (Assurantiebelasting) ile vergilendiril-

mektedir.

Sermaye piyasasinin en geligmis oldugu Amerika
Birlegsik Devletlerinde anilan iglemlerden higbirinin

vergiye tabi tutulmamis olmasi, dikkati gekmektedir.

I1. AYRI BIR VERGI ILE VERGILENDIRILMESI

A. AYRI VERGILEME NEDENLERI

Harcamalar Uzerinden alinan vergilerde, tarihsel
geligim iginde, bagslangigta toplu muamele vergilerini
uygulayan {lilkeler, mallarin vergilendirilmesinin yaninda,
anilan hizmetleri de vergilendirmek istediklerinde,

zorunlu olarak ayri bir vergilendirmeye gitmiglerdir.

Ayri wvergilendirme, ya mallara iliskin toplu
muamele vergisine iligkin bir vergi yasasi ile anilan
hizmetlerin vergilendirilmesine iliskin ayri bir vergi
yasasinin birlikte uygulanmasiyla, ya da, mallara
iligkin toplu muamele vergisine ait bir vergi yasasi
iginde anilan hizmetlerin badimsiz bir bdélim halinde
vergilendirilmesiyle (1985 dncesi ilkemizdeki 6802
sayi1li Gider Vergileri Kanunundaki gdriinim gibi) gergek;

legtirilebilir.
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Ayri vergilemenin zorunlulufu, vergileme usuliinden
veya verginin ©zelliginden dolayi ortaya g¢ikmaktadir.
Vergileme usuliinden ortaya g¢ikan zorunluluk sgdylece
agiklanabilir: Bir mala iligkin iktisadi iglemisr,
o malin Uretiminden tilketimine kadar g¢egitli agamalara
(diger bir deyigle, cgegsitli el dedistirmeleri) kapsamak-
tadir. Toplu muamele vergisi wuygulandifinda, bilnyesi
geredi, dedinilen agamalardan, sadece birini vergiye
tabi tutacak ve bu agamaya gdre isim (lUretim safhasinda

alinan istihsal vergisi gibi) alacaktar.

Iste bir tek asamanin vergilendirildidi durumda,
vergilemeye banka, banker ve sigorta islemlerinin
de dahil edildigini wvarsayalim. Bu hizmet islemleri
vergilendirilen agamada gerceklegtiriliyorsa vergiye
tabi tutulmug olacaktir. Ancak, bu hizmet iglemleri
vergiye tabi agama digindaki bir agamada gergeklegiyorsa
veya gergeklestigi iddia ediliyorsa (sgliphesiz, vergi
kagirmak amaciyla da yapilabilecek bByle bir iddia,
uyugmazliklara artlracakwve verginin uygulama bagarisiz-
11dina ortaya g¢ikaracaktir), bu gibi hizmet islemleri
toptan satig wvergisine konu oldugu halde, vergiyi

dojuran olay gergeklegemiyecektir(24).

Ortaya ¢cikan bu mahzurun o©dnlenebilmesi igin

basit, fakat, mali nitelikli olmayan bir g¢d&ézim, mallar

(24) Orhan Dikmen, a.g.e., s.76.
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veya hizmetlerden birinin vergilendirilmesinden vazgegil-
mesidir. Ama, hem toptan satis wvergisi wuygulanmak,
hem de mal isglemleri ile banka, banker ve sigorta
iglemleri 4e vergilendirilmek isteniyorsa, belirtilen
mahzuru ©nleyebilmek igin geriye kalan tek g¢dzim yolu,
ayri vergilendirmenin (ya ayri vergi kanunu, vya da
ayni1 vergi kanunu iginde ayri bagimsiz birer bolim

ile) yapilmasaidair.

Ayni vergi kanunu iginde anilan hizmet iglemlerinin,
bagimsiz vergilendirilmesi; vergi konusu ve istisnalarinain,
mikellefiyet ve muafliklarinin, vergi matrahi ve vergil

oraninin ayrica belirtilmesi anlamini tagimaktadir.

Ayri vergileme zorunluluunun dider bir nedeni
de, uygulanan harcama Uzerinden alinan verginin 8zelligin-
den (esasindan) ortaya g¢ikmaktadir. §dyle ki, mallara
(veya mallarla birlikte diger hizmetlere) wuygulanan
harcama Uzerinden alinan bir verginin ©Gzellikleri,
banka, banker ve sigorta iglemine ait vergileme 6zelligin-
den farkli olabilmektedir. Bu iki farkli ©zelligin
bir vergide wuygulanmasi, gliphesiz, iki ayri iglemden
birinin vergileme amacindan sapmasina neden olacaktair.
Urnegin, katma deder wvergisinin bir @dzelligi, ©bir
ekonomik 1islemde, bir &nceki agama vergisinin (kesin
saptanan) bir sonraki asgsamanin vergisinden indirilme
olanafi vermesidir. Isletmece, bir kredi igin ©&denmis

BSMV.'ni, (birden fazla mal tesliminde bulunan igletmede
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kesin olarak paylastiramadikga) ©Odenecek katma deder
vergisinden indirmek, bir mala indirim tanimazken,
diger bir mala geredinden fazla indirim olanadi sadlaya-
caktir. 1Iki halde de, katma deder vergisinin indirim

8zelligi ortadan kalkmig olacaktar.

Katma dedger vergisi, igletmeyi vergi konusu
aldigis zaman, yukaridaki mahzur ortadan kalkar ve
indirim global olarak wuygulanir. Nitekim, Fransa'da
Hizmet Vergisi (La Taxe sur les prestations de Service)
nde katma deger vergisiﬁin konusu, 1igletme sahibinin

iglemleri idi.

Ulkemizde ise, hé&len, katma defer vergisinin
konusu, mal ve hizmet teslimleri oldudundan yukarida
belirtilen mahzuru tnleyebilmenin tek ¢dzlUmu, yine

BSMV.'nin ayrica uygulamasi olmaktadair.

BSMV.'nin katma defer vergisi igine alinamayiginin
diger nedenlerine ise, katma defer vergisi ile ilgili

aglklamalarda ayrica yer verilecektir.

B. AYRI VERGILEMENIN YONTEMI

Banka, banker ve sigorta iglemlerini ayrica
(her birini veya birini) vergileyen {lkelerde, bu
vergilemeye 1iligkin wvergi vyontemini (konu, mikellef,
muaflik ve 1istisnalar, matrah ve oran itibariyle)

uygulamaya dayanarak, ayri ayri agiklayalaim.
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Ancak,“ agiklamaya gegmeden ©nce, agiklamalarin
siralamasindaki bir metod tercihimizi belirtmeyi zorunlu
bulmaktayiz. $8yle ki, BSMV.'nin ayri uygulanma yontemini
Ulkeler sirasiyla wverdigimiz taktirde, ikinci, UUglncd
bir Ulke ile 1ilgili agiklamalara gelindiginde gereksiz
tekrarlamalara da yer vermek kaginilmaz olacakta.
Bunu ©nlemek igin de, BSMV.'nde 1islemlere gdre bir
ayrimi esas alarak, vergileme yontemini agiklamanin

daha yararli olacagi kanisini tagimaktayiz.

Bu itibarlaj; banka iglemlerinin, banker iglemleri-
nin ve sigorta islemlerinin wvergilendirilmesini ayri
ayri inceleyelim. Incelememizde, ©nce konunun kuramsal
esaslar: belirtilecek, sonra uygulama sekline yer

.verilecektir.

1. Banka Islemlerinin Vergilendirilmesi

a. Verginin Konusu ve Istisnalari

Banka muameleleri vergisinde verginin konusu,
bankalarca yapllan iglemlerdir. Bankalarca yapilan

iglemler iki gekilde vergi konusu edilebilir(25).

Birinci sekilde, sadece "bankacilik iglemleri®

vergi konusu edilebilir.

(25) a.g.e., s.76.
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Sadece bankacilik iglemleri ile ifade edilmek
istenen sey, olayin dar anlamda ele alinmasi sonucunda
ortaya cikmaktadair. Bu anlamda bankacilik iglemi,
sadece bankalarin yapabildigi bir islemdir. Dider
bir deyigsle, herhangi bir islemi sadece bankalar yapabi-
liyorsa (o islem baska kigi ya da kurumlarca yapilamiyorsa),
o islem bankacilik iglemidir. Ornegin, mevduat toplama,

iskonto iglemi gibi.

Bu sgekil tercih edildiginde, ©ncelikle, hangi
iglemlerin sadece bankélarca yapi1ldiginin saptanmasi
gereklidir. Ginden gine gelisen(26) ve ©c¢egitlenen
(son yillardaki elektronik bankaci111k(27) gibi) bankacilik
islemlerini de igeren sekilde vergi yasasinda bankacilik
iglemi tanimina yer vermek, gergekten giig bir 1islem
clacaktir. Tanim verme yerine, dider bir ydntem olarak,
"vergiye konu hizmetler tek tek sayilair"(28). Tabii ki,
bu yontem de, gikaracadi idari qliglikler de nazara
alindiginda bir vergi yasasi 1igin, uzun sayilabilecek

bir ydntemdir,

(26) "How International Bankers View The Future", The
Banker, August 1976, C.126, s.909-921; William B.
Hummer, "As World Bankers See The Future", Bankers
Monthly Magazine, June, 1982, C.99.

(27) Mehmet Topgu, "Elektronik Bankacilik: ABD Ornegi",
Para, Aralik, 1982, §5.19, s.32-35.

(28) John F. Due, Sales..., s.375; Mualld lncel,
Gider..., s.119.
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Ayrica, "bankacilik iglemi" tanimina verginin
konusunda yer vermek ve '"bankacilik iglemi” olmadigindan
vergiye tabi tutulmamasi gereken iglemleri de istisnalar
iginde saymak .gibi bir diigince de akla gelebilir.
Vergiye tabi iglemleri vergi konusunda saymakla, vergiye
tabi olmayan iglemleri (ikisi de ayni miktara vyakain
oldufundan) istisnalar igcinde saymanin, saymak (siralamak)
yoninden bir farki: bulunmadida igin, bu diiglinceye

itibar etmemekteyiz.

Ikinci sgekilde iée, "bankacilik islemi" genis
anlamda ele alinarak, vergli konusu edilebilir. Bu
anlamda, bankalarin yaptigi hertiirli islem, bankacilik
iglemidir. Bdyle olunca vergil yasasinda, sadece bankaci-
lik iglemi tanimina vyer verilecek, igslemlerin tek
tek sayilmasina ise gerek kalmayacaktir. Tabiatiyla,
bankalarin agik olarak bankaciliga iligkin olmadiga
goriinen bir igslemi bile, bankacilik iglemi kabul edilmig
olacaktir. UOrne§in, bir bankanin gayrimenkuliinii kiraya
vermesi halinde, islem banka tarafindan yapildigaindan,

gayrimenkul kiralama iglemi bankacilik iglemi sayilacaktair.

Banka iglemlerini genigs anlamda vergi konusuna
almak, dar anlamda ele almanin yarattifiy bazi mahsurlari
odnleyebilecektir, ama, yeni mahzurlari da yaratacaktair.
Bankacilikla iligkisi bulunmadigi gok agik olan iglemlere
istisnalarda yer verilerek bu mahzurlar azaltilabilir

fakat, Bnlenemez.



74

Iki sgekilden birinin tercihinde nihai g¢dzim
ise, yasama organina, dier bir deyigle siyasi tercihe

bagli olacaktir.

Muafiyet ve istisnmalara gelince, "gider vergisi
sisteminde, genellikle, muafiyet ve istisnalar ne
kadar az olursa vergi idaresi o derecede kolay, verginin
hasilati1 o kadar bol olur. Fakat wvergiyi istisnasaiz
olarak bitin mal ve hizmetlere ..... uygulamak gegitli
sakincalar yaratir. Bu sebeple vergi kanunlari bir
kisim tegebbiisleri ve wvergli wmevzularini mikellefiyet

diginda birakirlar"(29).

aa., TJTirkiye Uygulamasa

1926 yilindan beri llkemizde uygulanan BSMV.'nde,
zama; igerisinde gerekli yasal degigiklikler yapilagel-
migtir. Bu dedigsiklikler, sistem tercihleri ile birlikte
gerek idari (yasal bogluklarin giderilmesi, igtihatlarain
nazara alinmasi gibi), gerekse mali (vergi oranlaraindaki

degigmeler gibi) nedenlerle gergeklestirilmigtir.

Yasal defigiklikler éonucu, BSMV.'nin Ulkemiz
uygulamasinda, =zaman kesitinde ve kendi igindeki en

iyi gekline glntlimiizde ulagilmigstair. Bu nedenle, BSMV.'nin

(29) Mualla Uncel, a.g.e., s.121.
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Tirkiye uygulamasinda, giinimizdeki uygulama sekli

ornek olarak verilecektir.

Tirkiye'de "Banka ve sigorta sirketlerinin,
finansal kiralamalar harig, her ne sekilde olursa
olsun yapmig olduklari biitin muameleler dolayisiyla
kendi 1lehlerine her ne nam 3ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklari paralar banka ve sigorta muamele-

leri vergisine tabidir" (6802 s.K., m.28B).

Bu hiitkme gdre, bir iglemin banka iglemi sayilarak
vergiye tabi tutulabilmesi igin, su Ug kosulun birlikte

gerceklegsmesi gerekmektedir:

Birincisi, iglem banka tarafindan yapilmaig
olmalidir. Ulkemizde bankalar, kurulug ve isleyigleri
yoninden, 3182 sayili Bankalar Kanunu(30) hikimlerine
tabi olan, iglevleri nedeniyle de devletin gok siki
midahalesine(31) ugrayan ve mutlaka anonim sirket

seklinde kurulan kuruluglardir.

Bu itibarla, anilan kanuna tabi olmayan kurulusla-

rin iglemlerinin de vergiye tabi tutulmamasi gerekmekte-

(30) DUSTUR: 5. Tertip, Cilt 24, s.465.

(31) Mudahalenin amaci ve gegitleri igin bkz.: Turgut

Akpinar, Bankalar ve Devlet, Banka ve Ticaret Hukuku

Aragtirma Enstitilisi yayini, Ankara, 1966, s.2.
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dir. Nitekim, bankacilikla ilgileri bulunmadifa halde,
isimlerinde "banka" kelimesi bulunan kuruluyglarin
(Ornegin; Kan Bankasi, Denizcilik Bankasina bankacilik
disinda ©zel kanunla gdrev verilen denizcilik faaliyetleri
gibi) vergilendirilmesini dnlemek amaciyla, yasada
istisna hiikimlerine yer verilmigstir(6802 s.K;, m.29/2

g ve h bendleri).

Ikincisi, bankaca yapilan bir islem bulunmalidir(32).
Bu kosul ilkemizde "bankacilik iglemi" kavraminin
genis anlamda ele allndlélnl gostermektedir. Bu nedenle
de, vyapilan 1iglemin niteligine bakmaya, banka isglemi
olup olmadigina aragstirmaya gerek bulunmamaktadir.
Bu koguldaki bankaca bir iglemin. yapilmig, tamamlanmis

olmasi, kanundaki (yapmig olduklari) deyiminden ortaya

cikmaktadir.

Siphesiz ki, burada belirtilen islemler bankalarin miisterile-
‘Tine ya da Uglncl kigilere yaptiklari iglemlerdir. Bankalar,
Ulkenin gegitli yerlerinde agtiklari subeler kanaliyla
gabalarini siirdlriirler. Bu gubelerin birbiriyle yaptiga
iglem ise, bankanin kendi i¢ islemidir. Bu gegit iglemle-
rin, tabii olarak, vergilendirilmesi digliniilemez.

Ancak, bir karigikliga neden olmayi Gnlemek igin,

(32) Mesut Erez, Bankalar Sistemi ve Devlet Kontrolu,

Eskigehir Bankasi yayini, Ankara, 1975, s.323.
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yasada gubeler arasi iglemlerle 1ilgili istisnaya da

yer verilmigtir(6802 s.K., m.29/a ve b bendleri).

Ugilinciisii de, bankaca yapilan bir iglem kargiligin-
da, bankanin kendi 1lehine nakden veya hesaben para
alinmig olmasidir. Bu kosul basit nitelikte olmayip,
kendi iginde de bir kag kosulu tagimaktadir. Bunlar
da, s0yle siralanabilir; bankaca yapilmigs 1iglem para
kargilifs yapilmig olacak, bu para nakden veya hesaben
olsun alinmig bulunacak ve yine bu para banka lehine

kalmig olacaktir.

Burada da goriilmektedir ki, vergiye konu olan
banka islemleri, bankalarin gelir getiren iglemleridir.
Bankalarin bedelsiz yaptigdi iglemler BSMV.'ne konu
degildir. Bankalarin temel igslemi olan mevduat toplama
iglemleri (gelir getirmenin aksine, bankanin mevduat
sahibine faiz ©®demesi oldudundan) nin BSMV.'ne konu

olabilmesi ise zaten diiglinilemez.

Bankalarin lehlerine gelir getiren islemlerine
gegmeden Once, yapilan iglem kargilidi alinan her
paranin, banka lehine alinmig sayilip sayilamiyacag:
hakkinda kisa bir agiklama vyapalim. 1Iglem karsiliga
alinan para, bankanin tasarrufuna gegmis ise, bu para
bankanin lehine alinmigs sayilir. Sayet, iglem kargiliga
alinan para, banka adina islemi gergeklestiren kigiye

ddenmigse, ‘banka burada paranin Odenmesinde arac:
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oldugundan ve bu para, bankanin tasarrufuna gegmedidinden
(gegen kisim varsa vergiye tabi), bu para banka lehine
alinmamig sayilir. Dolayisiyla, vergiye tabi tutulamaz.
Bunu saglamak igin de, yine yasada bu konuda istisna

hikmine yer verilmigtir(6802 s.K., m.29/d bendi).

Ornegin, bir miigsterinin ddenmeyen borcu igin,
mallaraini rehin alan bir banka, bu mallari oGzel bir
depo, ya da ardiyede sakliyacaktir. Depo ya da ardiye
sahibine ©denecek kira licreti, miisteriden tahsil olunacak-
tir. Iste, bu bedel ﬁﬁgteriden bankaca alinmasina
kargin, bagkasina &dendifinden (bankaya kalmadigindan)

BSMV.'ne tabi tutulamaz.

Bankalarin gelir getiren islemleri, kredi (ikraz)
iglemleri ile bir bedel kargiligi vyapilan mali vya
da sosyal nitelikli islemleridir. Bankalar bir de
kendi namlarina vyaptiklari islemler nedeniyle gelir
elde etmektedirler. Bankalarin biitin bu gelir getiren
iglemlerini ayrintilarina girmeden bagliklar halinde

siraliyalim(33):

Bankalarin kredi islemlerig

- Iskonto karsilaiga,

- Agik kredi karsgailiga,

(33) Ahmet Karakaya, Gider Vergileri Kanun Metni-Izahlarai-
Danigstay Kararlari, Ankara, 1967, s.271-272.
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- Borglu cari hesap niteligindeki,

- Gayri menkul rehni kargilig:,

- Migterinin vadeli hesabi karsiligi,
- Kiymetli maden, micsvherat idizerine,
- Menkul kiymet karsgiliga,

- Emtia lizerine,

- Cegitli ticari evrak lizerine,

- Kefalet karsiligi kredi islemleri.

Bankalarin mali ya da sosyal nitelikli iglemlerig

- Senet tahsili,

- Gek satagsi,

- Havale iglemleri,

- Kefalet, teminat ve kredi mektuplari verilmesi,
- Menkul kiymet yatirim fonlarinin igslemleri,

- Kiralik kasa verilmesi,

- Sigorta iglemlerine aracilik,

- Muhtelif mallar lizerine ekspertiz,

- Ticari kurulug ve kigiler hakkinda bilgi verme,
- Miisteri nam ve hesabina senet iskontosu,

- Miigterinin diger bankalardaki iglemlerine aracilik,
' - DBviz ropor islemleri,

- Kiiltiirel yayin hizmetleri, -

- Glizel sanatlara iliskin hizmetleri,

- Kamu kurum ve kuruluslarina yardimci hizmetleri.

(vergi tahsili, elektrik, su parasi alinmasi gibi)
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Bankalarin kendi namlarina yaptiklari islemler;

- Kambiyo alim satimi,

- Menkul kiymet yatirim fonu kurulmasi,

- Kamu kurulusglarina ikrazda bulunmak,

- Diger bankalara ikrazda bulunmak,

- Ticari veya sinai faaliyette bulunan kurulusglara
igstirak etmek,

- Gayrimenkul idaresi.

ab. Fransa Uygulamasi

Verginin wuygulandifi dénemde, "Hizmet vergileri
mal ve sabit ingaat satiglari digindaki bitin isletme
faaliyetlerine uygulanmaktadir(Code Generale d'Impots,
CGI, m.256/2, 270). Patentlerin ve gayrimenkul kiralama-
larina iligkin haklarin teslimi de hizmet kapsamina
girmektedir. Mali aracilardan acenta ve broker'lar
da dahil  biitiin tiplerinin hizmetleri de wvergilenen

hizmet kapsamindadir"(34).

Bankalar ticari faaliyette bulunan kuruluslardar.
Bankaiarln ikraz ve iskonto islemleri vergiye tabidir.
Bankalarin hisse senedi ve tahvil satigslarindan ve
kambiyo iglemlerinden aldigi paralar da vergi konusuna

dahildir. UOdiing wverilebilir kiymetlerin herhangi bir

(34) Clara K. Sullivan, a.g.e., s.107,
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ig ya da ticari faaliyete tahsis edilmesi kargiliginda
alinan paralar da vergiye tabi bulunmaktadir. Baz:i
bankalar ve 1igsletmelerce g¢ikarilan ve borsaya kayitl:
olmayan ©Gzel bir ticari evrak niteligindeki "bans
de caisse"lerin faiz Odemelerinden elde edilen gelirler

de vergi konusuna girmektedir(35).

Banka islemleri Fransa'da siireg igerisinde
gesitli isimlerle wvergilendirilmesine ragmen, vergiye

tabi igslemlerde herhangi bir dedigiklik bulunmamaktadir(36).

Banka igi iglemler ile, Fransa digi ile baglantil:

bankacilik islemleri vergiden miistesna bulunmaktadir.

b. Verginin Matrahi ve Orana

Vergi kuramindas verginin konusu, verginin
izerinden alindigi sey olup, bu seyin deder olarak
ifadesi verginin matrahini olusturmaktadir(37). Dolayi-
siyla, vergi matrahi vergi konusuna bagli olarak dedigmek-

tedir.

(35) Taxation in France ..., s.1050-1051.

(36) Commission of The European Communuties (CEC),

Inventory of Taxes, Luxembourg, 1981, s.339.

(37) Aykut Herekman, a.g.e., s.149..
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Dolaylz vergilerde muameleler (mal, hizmet
ve sermaye) ile harcamalara iligkin "gift matrah"
bulunmaktadir. Bu tilr vergilerde, vergi hasilati "fiyat-

larin ylkseligine bagli buiunmaktadir"(38).

Vergi matrahi ydniinden belirtilebilecek en
onemli husus ise sgudur: Herhangi bir seyin deder olarak
belirtilmesi vyapilamiyorsa, o sgeyin vergilendirilebilme
olanagi sbz konusu dedildir. Ornedin, fizyolojik olaylar
gibi. Bu olaylar herhangi bir dederle belirtilemeyecegin-
den, bu olaylarin vergilendirilmesinden de, hig¢ bir
zaman bahsedilemiyecektir. Bu itibarla, vergi matrahi,

bir yerde, vergi konusunu kisitlayici bir rol oynamaktadair.

Dider taraftan, vergi matrahindan hareketle,
once vergilenmek istenen geyin matrahinin ne olacaginin
seg¢imi vyapilip, sonra buna gdre verginin konusu da
belirtilebilir(39). Neticede, yine, verginin konusuna
gére vergi matrahi belirlenmis gdzikir. Bu ydntemle
vergilemeyi nazara alinca, banka, banker ve sigorta
iglemlerinin vergilendirilmesinde, vergi matrahi ydniinden

bir kag dedigik tercih ortaya gikmaktadir.

(38) Henry Laufenburger, Mukayeseli Maliye, I.0.1I.F.
yayini, Istanbul, 1956, s.134.

(39) F. Neuamark, Maliyeye Dair Tetkikler, I.0.i.F.
yayini, Istanbul, 1948, s.45.
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Bunlardan birincisi, anilan iglemlerin tutarainai,
objektif olarak, vergi matrahi olarak kabul etmektir.
Bu durumda, islem yapan ve 1islem yapilanin niteligi
nazara alinmadan, vyapilan- iglem tutari wvergi matraha
olarak alinir. Islem bedeli vergi matrahi olunca, bu
tutar, sglphesiz ki, gayrisafi tutar olacaktir. Anilan
iglemlerde, genellikle iglem hacmi bilylik oldugundan,
vergi oraninin diigiik tutulmasi geredi ortaya cgikacak-

tir(a0).

Anilan igslemlerde, vergi matrahi igin bu ydntem
tercih edilerek, sadece islem tutari (gayrisafi olarak)
matrah alindiginda, bankalarin yapmis oldugu her tirld
iglem wvergi konusuna girmig olacaktair. Bu takdirde,
bankalarin gelir saglayici iglemleri yaninda, kargiliginda
faiz 0©Odeyerek sagladiklari mevduat da, igslem olmasa
nedeniyle vergiye tabi tutulmug olacaktir. {Odenecek
veryi, ek maliyet olup mevduat fazini dolayisaiyla
tasarrufu azaltici -etki vyaratacaktair. (Faizin gelir
sayilmasi konusu harig.) Bir verginin badli bulundudu
olayi1 veya durumu oclumsuz ydnde etkilememesi (UOrnegin,
% 110 oraninda alinacak bir kurumlar vergisi, kurumlagmayi
tegvik etmezken, mevcut kurumlarin bile tasfiyesine
neden olacadindan, oranin mutlaka % 100'in altina

inmesi) gerekirken, burada aksi durum artaya  gikmig

(40) John F. Due, Sales..., s.381.



84

olacaktir. Bu nedenle, banka, banker ve sigorta islemleri-
nin vergilendirilmesinde, iglemlerin gayrisafi tutarinin
vergi matrahi olarak kabul edilmesi kambiyo islemleri

digsinda, tercih edilebilecek-*bir ydntem olmamaktadir.

Ikinci olarak; anilan iglemleri yapmanin bedeli
olarak alinan para (41), vergi matrahi olarak kabul
edilebilir. . Bu taktirde, banka, banker ve sigorta
sirketlerinin, kargilidinda para aldigi iglemler vergiye
tutulurken, para ﬁdediﬁi‘ islemler (6rnedin, bankalarin
mevduata faiz 6demesi gibi) vergi matrahi ve dolayisiyla

da vergi konusu diginda kalacaktuir.

Bu ydntemin de, her segenekli ydntemde o0ldugu
gibi, kendine ©zgl mahzuru bulunmaktadir. Bu da sgudur:
Islemi yapanin aldidi bedel her zaman gergedi gdstermemek-
tedir. Evvelce, vergi konusunda da belirtildigi gibi,
iglemi yapanin aldigi bedel, bazen iglemin yapilmasina
aracli olanlara 0©Odenebilmektedir. Bu nedenle, isglemi
yapanin aldida: bedelin, kendisine kaldigi, her =zaman
igin sdylenememektedir. Dolayisiyla bu y&ntem, alinan
bedelden tglncti kigilere yapilan ddemeleri nazara

almama gibi bir mahzuru tagimaktadair.

(41) Edwin R. A. Seligman, Essays in Taxation, Auqustus

M. Kelley Reprints of Econoic Classics, Newyork,
1969, s.219.
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Belirtilen mahzuru ©nleyebilmek {izere difer
kigilere yapilan ddemelerin vergi matraha disinda
birakilmasi ise, vergi matrah: igin iginci
tercihi ortaya gikarmaktadair. Bu ydntemde, igslem
karsiligi alinan paranin lehe kalani wvergi matrah:
olmaktadar. Bu durumda vergi orani ikinci tercihe

gdre nisbeten fazla olacaktair.

Her Ug yontemi de gosterecek gekilde kisa bir
rakamsal drnek verilim. Bir banka, bir  migterinin
(a bankasinin gubesi bulunmiyan- bir yerdeki) 100.000
liralik senedini tahsil etmigs ve bu islemden aldifa
1.000 1lira komisyondan araci olan bankaya 200 lira

Odemigtir.

Islem 100.000 liralik senedin tahsili igin
yapildigindan ilk tercihe gb6re vergi matrahi, islem
tutar:1 olan 100.000 1lira olacaktir. 1Ikinci tercihe
gbre, vergi matrahi alinan bedel tutara oian 1.000
liradir. Uglinci tercihe gdre ise, alinan 1.000 liralik
bedelden yapilan 200 1liralik gider disilldikten sonra

geriye kalan 800 lira vergi matrahi olacaktar.

Bankalar gesitli igslemleri yaninda kambiyo
iglemleri de yaparlar. Kambiyo iglemleri yabanci para
ile yapilan iglemlerdir. Bu tir iglemler iginde yabanca
para alim satiminda da bulunan bankalar, bu iglemlere

iligkin komisyonlarinda istedikleri gibi oynama yapamazlar.
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Cinkd bunlarin degerleri, bankalarin digindaki bir
sistemle belirlenmektedir. Bdéyle olunca da, bankalar
bu gibi iglemlerini ya gok kiglik bir kaomisyon ile,
ya da devletin zorunlu tuftmasi sonucu, komisyon almaksizin

yapmaktadirlar.

Kambiyo iglemlerini, diger banka iglemleri
gibi, ayni matrah ve ayni vergi orani ile vergilemek
bankaya ek kilfet yaratacaindan, kambiyo iglemlerinin
farkla vergilemeye.tabi tutulmasi gerekmektedir. Nitekim,
kambiyo iglemlerini ve?gileyen lilkelerde,’ yabanci
paralarin alig ya da satig tutarlari (gayrisafi) Ulzerin-
den, dider islemlerin vergi oranindan diigiik bir vergi

orani1 ile vergi alinmigtuir.

Vergi matrahi yoniinden eklenebilecek diger
bir husus da, vergi kuramindaki, vergi matrahinin
geniglik veya darliina gdre ayrimidar. Vergi bir
veya birkag mala iligkin ise '"dar matrahli (Narrow
based) gider vergilerinden", bir gok mala ilisgkin
ise "yaygin matrahli (Broad Based) gider vergilerinden"
bahsedilmektedir. Bu ayrim iginde BSMV. dar matrahla

gider vergileri arasinda yer almaktadir(42).

(42) Burhan Ulutan, Kamu Maliyesi, Kitap: 2, Devlet
Gelirleri, Istanbul, 1977, s.137-138.
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ba. Tirkiye Uygulamasi

Tiirkiye'de banka isglemlerinde BSMV.'nmin matraha
(6802 s.K. m.31), evvelce definilen vergi konusu iglemler
nedeniyle alinan ve lehe kalan paralarin tutaraidar.
Buradaki "tutari" kavrami dbnemselligi dedil, igleme
iligkin toplami ifade etmektedir. Yasal diizenlemede,
banka ve sigorta iglemlerinde verginin konusuna, kismen
verginin matrahini da belirtecek sgekilde genig kapsamla
yer verilmigtir. Burada ayni dizenlemeye uyarak, evvelce
vergi konusunda dedindidimiz matraha iligkin agiklamalari

yinelemekten kaginmaktayiz.

Yasa geredi, kambiyo iglemlerinde BSMV. matrah:
kambiyo satig tutari iken, dider banka iglemleri igin
matrah, alinan ve lehe kalan paralarin tutaridir (6802

s.K. m.31/ikinci fikra).

Vergi matrahindan, gider ve vergi adi altinda
bir indirim yapilmasaina olanak bulunmamaktadir. Ayraica,
bu vergi matraha da dahil edilemez (6802 s.K. m,31/liglinci
fikra). Verginin matraha dahil edilmemesi hali, bu
verginin yayili muamele vergisi niteliginde olmadigina
gostermektedir. Bilindigdi gibi, yayili muamele vergile-
rinde, vergi matraha dahil edilmekte olup, ilk agamadan
sonra gelen agamalarda verginin de wvergisi alinir

hale gelmektedir.
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Tlirkiye'de BSMV.'de vergi orani, kambiyo igslemleri
igin binde bir, diger banka iglemleri igin % 3'diir.
Yasa geredi, Bakanlar Kurulunun % 3'lik orani, bankalar
arasi1 mevduat . iglemleri igin de ayri oran saptayarak
% l1'e kadar indirmeye ve tekrar % 3'e gikarmaya yetkisi
bulunmaktadir (6802 s.K. m.33). Su anda, Bakanlar
Kurulu kararina(43) dayanilarak, bankalar arasi mevduat
islemleri igin % 1 ve kambiyo digsindaki banka iglemleri

igin de % 3 vergi orani uygulanmaktadir.

Bankalaran birbirieri arasindaki mevduat aktarma
iglemleri, finans gereksinimleri nedeniyle olagan,
fakat, sik tekrarlanmayan bir islemdir. Bu islen,
dayanigmaya dayanarak, diger iglemlerdekine oranla
daha kigiik bir komisyon karsiliginda yapilmaktadar.
Dolayisiyla, komisyon 0©Odemesini yapanin ek maliyetini
daha da fazla yilikseltmemek (ekonominin menfaati geredi)
igin, bu gibi iglemlerin normal vergi oranina gdre
daha kiiglik bir oranla vergilendirilmesi (farkli oran

uygulanmasi) hakli gdriilebilmektedir.

bb. Fransa Uygulamasi

Vergi matrahi yapilan iglemler karsiliginda

(43) 19.4.1986 tarihli ve 19083 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 86/10563 sayili Kararname.
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alinan komisyon ya da dider paralarin gayrisafi tutari-

dir(CGI, m.274)(44).

Hizmet vergisinde verginin normal orani "% 8,5"

(CGI, m.256-1-2°) oldugu halde ‘"efektif vergi orani
% 9,2896'dir. Diger hizmetler igin normal oran % 12

idi"(45).

Hizmet vergisi yayili muamele vergisi niteliginde
idi. Bu nedenle vergi, verginin kendisi de dahil isglem
bedeli {izerinden allnmaktéydl. Onun igin, vergi oraninda
normal ve efektif olmak {izere iki oran sz konusu

olmaktadir(46).

Bankalar ve Mali Muameleler Vergisi'nde ise

vergi orani, vergi harig¢ % 17,60 idi(47).

c. Beyan ve Udenmesi

ca. Tlirkiye Uygulamasi

Banka iglemleri vergisinin ylkimlisd, iglemi

(44) Taxation in France ..., s.1055.

(45) a.g.e., s.1056.

(46) Istanbul Sanayi Odasi, Bati Avrupa'da Vergileme,

istanbul Sanayi Odasi yayani, Istanbul, 1968, s.82.

(47) CEC, Inventory ..., s.340.
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yapan bankadir. Dolayisiyla, her banka subesi yaptiga
islemden dolayi ylkimld sayilmaktadair. Bu nedenle
de, sube islemlerinin birlestirilip, ’bankalarln genel
midirliklerince tek bir ylkimlilik tesisi -abz konusu

degildir.

Tirkiye'de vergileme donemi olarak bir aylik
dénem kabul edilmistir (6802 s.K. m.47). Bankalar
bir aylik vergiye tabi iglemlerini ertesi ayin 15'inci
giini aksamina kadar beyan ve Odemek zorundadirlar

(6802 s.K. m.47).

Bankalar yaptiklari her iglem nedeniyle alinan
ve lehe kalan paralara iliskin kayitlari sirasinda
BSMV.'ni de aninda ayirarak, kayit iglemlerini tamamlar-
lar. Bu itibarla, iglem kayit sirasinda hesaplanan
verginin, bankanin iglem yaptigi: kigsiye vyansaitilip
yansitilamayacagi konusunda yasal diizenlemeler bulunmamak-
tadir. Dolayisiyla, bankalara istekleri dogrultusunda

bir tercih olanafi sadlanmig bulunmaktadir(48).

Ancak, verginin migteriye vyansitilmasi halinde,
migterinin bankaya ddemis olacagi bedel yiikselecedinden
ve verginin konusunu ©ddenmis bu yilksek bedel teskil

edecedinden, bu durumdaki vergi matrahi, gUphesiz

(48) Ahmet Karakaya, a.g.e., s.313.
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ki, verginin yansitilmamasi halinde wvergi matrahina

nazaran daha yiiksek olacaktair.

Belirtmek istedigimiz didger bir husus, hangi
bedelin vergi matrahi sayilacafiinin dnemli bir ayrintisa
hakkindadir. BSMV. toplu muamele vergisi nitelidinde bir
vergi tirl olup, vergi ayrica matraha dahil edilemiyece-
ginden, 1islem karsiligi: alinan bedelin wvergili bedel
olarak nazara alinmasi zorunlu bulunmaktadir. Ornegdin,
bir iglem karsilig: allpan 103 1liralik bir komisyonun

100 1lirasi lehe kalan "bedel ve 3 1lirasi BSMV.'dir. Bu
()
nedenle, alinan komisyon, ———— ile garpilarak dden-
100 + V

mesi gereken vergi miktari hesaplanacaktair.

£b. Fransa Uygulamasa

Fransa'da da Tlrkiye'de oldugu gibi bir aylak

iglemlerin vergisi ertesi ayin 15'ine kadar ddenmekte idi.

2. Banker Islemlerinin Vergilendirilmesi

a. Verginin Konusu ve Istisnalari

Kigiler, yaptaklari banka iglemleri nedeniyle

(¥*) V = Vergi oranai.
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bamnker sayilmaktadarlar. Fakat, tam olarak, banka
niteligini de téglmadlklarlndan, bankerler, b.ankalarin
yapti1ga her tirld igslemi yapamamaktadirlar. Bankerler,
calisma alani bulabildikleri ilkelerde, yasalarla
dizenlenmig, bankaci1lik iglemlerini yapma olanadgina

sahiptirler.

Bankalarin her tirli islemi vergiye tutulurken,
bankerlerin yaptaiklara banka iglemlerinin vergiye
tabi tutulmamasi, rekabet aksakligi ve vergi egitsizligi
yaratacagdindan, banker iélemlerinin vergilendirilmemesi
stz konusu olamiyacaktir. Dider bir deyigle, banka
iglemlerinin vergilendirildigi hallerde, ayni alanda
bankerlerin yaptigi bankacilik islemlerinin vergilendiril-

mesi de zorunlu olmaktadair.

Bilindigi {(izere, bankalarin vyaptiklari iglemler
dar ve genig anlamda.ele alinarak incelenebilmektedir.
Bu ayrima gdre, banker islemlerini ele alarak inceleyelim.
Bankerler yasalarla taninan sinirli islemleri yapma
olanagina sahiptirler. Urnedin, ne llkemizde, ne de Fransa'-
da, hig bir zaman igin bankerler mevduat toplama yetkisine
sahip olamamiglardair. Bankerlerin vyaptiklari baglica
iglem de, ©8diing verme. (ikraz) islemidir. Islem gesidinin
azligindan ortaya g¢ikan sinairlilik, islemlerin (gesit
ve sayica belli olmasi nedeniyle) genis anlamda ele

alinma olanagini da ortadan kaldirmaktadir.
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Banker iglemlerinin genis anlamda ele alinamayi-
gsinin bir diger nedeni daha bulunmaktadir. Bankalarin
gerek bankacilik alaninda, gerek bankacilik disindaki
iglemieri, igslemi yapanin banka olmasz nedeniyds,
genis anlamda bankacilik iglemi sayilmaktadir. Bankerlerin
bankacilik alaninda yaptiklari iglemler banka iglemidir
ve bu islemi yapmalari nedeniyle banker sayilmaktadirlar.
Banker sayilanlarin bankacilik digindaki iglemlerine
gelince; bu g¢egit bir ig yapmalari halinde, yapilan
ig banka 1iglemi nitelidinde olmadidindan, o kisi de
banker sayilmamakta ve yapilan bankacilik disi islemin
her hangi bir kigi (banker de§il) tarafindan gergekleg-

tirildi§i ifade edilmektedir.

Oyleyse, banka disinda, bankacilik iglemi
yapan kisgsi, sadece bu iglemler nedeniyle banker sifatina
sahip bulunmaktadair. Banker igleminden anlagsilmasa
gerekende, banka digindaki kisinin yaptigi bankacilik
iglemidir. Bu durum da, banker igleminin genis anlamda

ele alinamayiginin diger bir nedeni olmaktadair.

Agiklamalarimizi bir drnekle de belirtelim:
Faiz karsilidi odiing vermekle wugrasan, banka digindaki
bir kiginin, yapmis oldugu islem banka muamelesidir.
Banka iglemini yapan bu kigi banker sayilir. €Eger
ayni kisi sahip oldugu bir gayrimenkuli kiraya verirse,
yapilan islem kiralama islemidir. 1Islemi vyapan ise,

gayrimenkul sahibidir. Ayni kigi, ayraica bir dikkan
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igletiyorsa, yapilan iglem ticari faaliyettir. Iisglemi
yapan ise tacirdir. Gorillddigud gibi, yapilan islem
banka muamelesi olmadikga, kisinin banker sifati ortaya

gi1kmamaktadair.

Banka iglemleri ile birlikte banker 1islemleri
de vergilendirildiginden, vergi konusu banker iglemleri
neler olacaktir? Kigsilerin yapmaya yetkili (yasa nedeniyle)
olduklari banka iglemleri verginin konusumu olugturacak-
tir. VYapilabilecek yasal iglemler sinirli oldugundan,
vergi konusunun genel Bir ifade 1ile belirtilmesi bir
sakinca yaratmiyacaktair. Ornegin, "yaptiklari banka
iglemi" gibi. Ifade genis gibi gdriinmesine ragmen,
yasalarla sainirli igslemleri kapsadifindan dar kapsamli
bulunmaktadir. Bu itibarla, vergiye konu banker islemle-
rinde  vergiden istisnalara da gerek bulunmamaktadir.
Siuphesiz ki, bankaca vyapilan bir bankacilik iglemine
istisna taninmigsa, ayni istisnanin banker iglemine

taninmamasi, stz konusu edilemez.

Banker iglemleri hangi ydntemle vergi konusu
edilebilecektir? Bu sorunun yaniti evvelki agiklamalar
nedeniyle gayet kolaylikla verilebilir. Bankalarin
yaptig:s iglem vergilendiriliyorsa, banker islemi de,
vergi ve rekabet de egitlik igin, vergilendirilecektir.
Vergi konusu'nda egitlik ise, farkli kigilerce gergekleg-
tirilen ayni olaylarin, ayni ydntemle vergilendirilmesi

halinde sagdlanabilir. Bu nedenle, banka iglemi bhangi
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yontemle ele alinmigsa, banker igslemi de ayni ydntemle

vergi konusuna alinmalidair.

aa. Tlirkiye Uygulamasi

Tirkiye'de, halen, bankerlerin yapmis olduklar:
banka muameleleri nedeniyle kendi lehlerine her ne
adla olsun aldiklari paralar BSMV.'ne tabi bulunmaktadir

(6802 s.K. m.28/ikinci ve Uglricli fikralar).

Ancak, vergi konusu, gegtidimiz yillarda yasanan
banker olaylarindaki(49) vergileme yetersizliginin
tnlenmesi amaciyla; yasalarla yapilmasina izin verilmeyen
iglemleri de, 1981 yilindan itibaren, vergi konusuna

almig bulunmaktadir.

Ulkemizde ©dling para verme iglemini(50) devamla
olarak yapanlar, vergileme y@ninden banker sayilmaktadir-

lar.

Odiing verme isleminin devamli olarak yapilmasi,

ya bir yil iginde birden fazla kigiye Odling verilmesini,

(49) Genig bilgi igin bkz.: Arslan Bager Kafaoglu, a.g.e.,
s.107-118.

(50) Uding para verme igleri hakkindaki 90 sayili Kanun
Hikmiindeki Kararname (6.10.1983 tarihli ve 18183

(Mikerrer) sayili Resmi Gazete).
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ya da bir kigiye &diing veriliyorsa birden fazla yilda

iglemin tekrarlanmasini ifade etmektedir(51).

Yasal banker iglemleri yaninda, kigilerin yasal
olmaksizin vyaptiklari(52) menkul kiymet alim-satima
ve buna aracilik ile, yine yasal olmayan mevduat toplama
ve dagitma iglemleri sonucunda, kendi lehlerine herhangi
bir para almislarsa, vergileme vy@dnilinden bu iglemleri
yapan kigiler banker sayilmaktadirlar. Dolayisiyla,
vaptiklari iglemlerden aldiklari paralar da BSMV.'ne

tabi bulunmaktadar.

Kanunen yasak iglemlerin, normal ve hukuki
kogullar altinda gergeklegmesi beklenemez. Ancak,
yasak iglemlerin gergeklegmesi, bunlarin vergilendirilme-
sine de engel teskil etmez(53). Bilindifi gibi, vyasal

olmayan yollarla islem yapanlar tefeci elarak anilmaktadir.

Gegtidimiz yillarda yasal wolmayan bankerlerin
iglemleri BSMV.'ne tabi olmadigindan, yasa digi islem

yapanlar (stelik vergisiz gelir etmekte idiler. Bunun

(51) Ahmet Karakaya, 0diing Para Verenlerin Gider Vergisi
Mikellefiyeti, Ankara, 1973, s.12.

(52) 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri sakla
tutularak.

(53) Mualls Uncel, a.g.e., s.B84.
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igin, 1981 yilinda 6802 sayili kanunda yapilan degigik-

likle(54) yasa digi igslemler de vergi konusuna alinmistair.

Bankerlerin gerek yasal, gerek yasa digi bankacilik
iglemleri nedeniyle, komisyon, {lcret, hizmet karsilig:
gibi adlarla aldiklari paralar BSMV.'ne tabi bulunmakta-
dir. Burada, yasa disi bankerlerin, 6802 sayilia Kanunda
da belirtilen, bankalara nazaran farkla, bir faiz
uygulamasindan bahsetmek istiyoruz. bilindigi gibi,
bankalarin mevduata faiz ©Odemeleri, gelir getirici
degil, gelir azaltaica ~islemleri oldugundan BSMV.'ne
tabi dedildir. Yasa digi banker ise, topladigi mevduata
tdeme vyaparken (banka gibi gelir azaltici) bunun bir
kismini, herhangi bir adla, kendi lehine alikoymaktadir
(bankaca vyapilmayan islem). Iste bu gibi paralar da

BSMVY.'ne tabi bulunmaktadir.

Banker iglemlerinin vergiye konu olabilmesi
igin, banka igleminde oldugu gibi, bu iglemin gergeklegmig,
bir para kargiligr vyapilmis ve bu paranin da banker
lehine kalmig olmasi kogullarinin bir arada gergeklesmesi
gerekmektedir. Bu kogullar birarada gergeklegmezse,
yapilan 1iglem banka islemi dahi olsa, o kigi, vergileme
ydninden banker sayilamamaktadir. Urne§in, bir kigi

dider kisilerle yaptidi iglem sonucu elde ettigi dovizleri

(54) 2447 s.K.: DUSTUR: 5. Tertip, Cilt 20, s.247.



98

alis fiyati1 ile bankalara devretse, bu kisi banker
sayilamiyacaktir(55). Cinki, yap1ilan islem (doviz
alim satimi) banka iglemi olmasina kargin, vyapilan
iglemde doviz alisg fiyata: ile bankaya satig " fiiyat:

arasinda bir fark bulunmamaktadair.

Ayrica, yine yasa geregi, bir kiginin minhasiran
altin alim satimi ile wugrasmasi da, banker sayilmasina

gerektirmemektedir.

Faizle borg paraA vermenin ne gibi iglemlerde
yogunlastigas vya da, hangi amagla faizli borg para
kullaniminin vergiye tabi olup olmadidi gibi sorular
akla gelebilir. Vergileme ydninden faizli borg paranin,
kullanim yonid hig bir ©nem tasimamaktadir. Yasanain
uygulama siireci igerisinde ortaya g¢ikan uyusmazliklarla
ilgili olarak verilen ve yerlesen Danistay kararlarinda,
bir sgahsin hissedari bulundugu sirkete faizle borg
para vermesinin (56) ya da, bir §irketinv miistahdemine
faizle borg para vermesinin(57) wvergiye tabi oldudu
belirtilmigtir. Bu nedenle, BSMV. yd&niinden, borg para

hangi amagla kullanilirsa kullanilsan, faizle (lehe

(55) Ahmet Karakaya, Gider Vergileri..., 1967, s.289.

(56) 31.5.1950 tarihli ve E.1949/1817-K.1950/1587 say1ila

Danigtay 5 inci Daire Kararzi.

(57) 21.2.1958 tarihli ve E.1958/5, K.1958/69 sayili

Danigtay Dava Daireleri Umumi Heyeti Kararaz.
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kalan bir bedelle) borg verilmesi iglemi, vergileme

igin yeterli olmaktadair.

ab. Fransa Uygulamasi

Banka 1igletmesi nitelidi tasgsimasa dahi ticari
faaliyet gergevesinde Odiing verme iglemlerinde bulunanla-
rin, bu iglemleri ile broker'larin hisse senedi ve
tahvil iglemlerinden aldigi paralar Hizmet vergisine
tabi bulunmaktadir. Bir iglemin vergiye tabi tutulabil-
mesi igin, o iglemin devamlilik arzeden bir faaliyet

igerisinde yapilmasi gerekmekte idi(58).

Hizmet vergisinin KDV. ile birlikte wuygulandig:
yi1llarda, KDV.'ne konu broker hizmetleri, Hizmet Vergi-

sinden miistesna tutulmustur(59).

b. Verginin Matraha ve Oranai

Bankerlerin yapmig oldudu banka islemleri vergiye
tabi oldugundan, banka iglemlerinin vergi matrah:
ve vergi orani igin evvelce verilen agiklamalar, banker

iglemleri igin de aynen gegerli bulunmaktadir. Egitlik saglan-

(58) Taxation in France..., s.1050-1051.

(59) a.g.e., s8.1055.
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masi igin, banka iglemleri igin segilmig matrah gegidi
ve segilmis vergi orani aynen banker iglemlerine de

uygulanacaktar.

Ancak, yasal olmayan banka igslemini yapanlarin vergi
matrahlarinin saptanmasinda, farkli bir matrah uygulanabi-
lir mi sorusu her an akla gelebilir. Ayni hukuki durum
iginde esitligin saglanmasi gerekmektedir. Bir bankanin
yasal banka iglemi ile bir kisinin yasal olmayan ayni
banka igleminin vergilendirilmesinde, her iki iglem igin
de ayni matrahin uygulanmasi, yasal ve yasal olmayan iki
iglemin ayni deer yargisi ile ele alinmasi demektir.
Bu gt6riis, her zaman igin benimsenecek bir gorils olmaktan
uzaktir. Bu nedenle, yasal bir banka iglemi igin,
iglemden elde edilen net bedel vergi matrahi kabul
edilirken, ayni fakat yasal olmayan bir banka igleminde
farkli bir vergi matrahinin (iglemin gayrisafi tutara
veya gayrisafi iglem bedeli gibi) uygulamasinin bir sakin-
casi1 bulunmamaktadir. Bu g¢egit farkli wuygulamaninda,
bir dereceye kadar, yasal olmayan iglemin cezalandiril-

mas1 gorigil ile savunulabilinecedini diglinmekteyiz.

ba. Tiirkiye Uygulamasi

Tirkiye wuygulamasinda, bankerlerin gerek vyasal,
gerekse yasal olmayan banka iglemlerinde, yapilan
iglem kargiligi alinan ve lehe kalan para vergi matrah:

kabul edilmistir. Diger bir deyigle, yasal ve yasal
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olmayan banka iglemlerinin vergilendirilmesinde, vergi

matrahi yonlinden farkli bir uygulama bulunmamaktadir.

Ancak, uygulamadan dogan bir aksaklidi da burada
belirtmek istiyoruz. Bankalar, yaptiklari iglem sirasinda,
titizlikle kayit tutan, aldidi ile verdigi paralari aninda
bilen (glinliik kasa tutturulmasi zorunlulufuyla) isletmeler-
dir. Bankerlerin ise, yasal iglemlerinin kayitlarinda dahi,
bir banka gibi titiz ve anlik davrandidi iddia edilemez.
Biyle olunca, bankerlerin bazi iglemlerinin vergilendi-
rilmesi, ispat zorunlulugu tagsimaktadar. Ornedin,
bir bankerin yakinlarina faizle para vermesinin saptanma-
sindan dofan wuyugmazlik, "yakin kigilere faizle para
verilemiyecedi gﬁrUgUyle"_reddedilmigtir(éﬂ). Bankalarda
ise bdyle bir durumun, islemin yapildigi giindeki kayitlarain
incelenmesi ile, kugkuya yer kalmaksizin ispatlanacag:,

gayetle agik bulunmaktadir.

Vergi orani yoniinden de, banka ile banker iglemleri

arasinda bir fark bulunmamaktadair.

bb. Fransa Uygulamasi

Yapilan bankacilik iglemi sonunda alinan bedel
ile broker'larin menkul kiymet alim satimlarinda aldik-

lari1 komisyonlar, Hizmet Vergisinin matrahini olugtur-

(60) Ahmet Cakair, Vergi Uyusmazliklariyla Ilgili Danistay
Kararlari, Ankara, 1984, s5.459.(23.2.1978 tarihli ve
E.1976/2195, K.1978/654 sayili Danistay 7'nci Daire

Karari)
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makta idi(61).

Vergi matraha dahil olup "normal vergi orani

% 12, efektif vergi orani ise % 13,6363" idi(62).

c. Beyan ve Udenmesi

Bankerlerin yaptiklari banka iglemlerinin ylkimllsi

islemi yapan bankerdir.

Banker kavramai i?i sekilde ortaya c¢ikmaktadar.
Birincisi, bir kisinin banka iglemi yapmadan Once
gerekli vyasal izni almasindan dolayi banker nitéliﬁi
kazanmasindan gikan kavramdir. Yani, kigi vergiye
tabi iglemi yapmadan ®Hnce de banker sayilmaktadair.
Tabii ki, iglem ©ncesinde o kigsi bankerdir ama, vergi

borcu heniiz dogmamistar.

Ikincisi ise, yasal olmayan banka igleminin
yapilmasindan sonra, o kigiyi vergileyebilmek igin
ortaya g¢ikan banker kavramidir. Bu durumda, @#nce bir
banka iglemi yapilmaktadair. Bu iglem yasal olmayan
iglemdir ve yapildigi saptanmigstir. Bu iglem vergilendi-

rilecektir. Iglemi yapan kigi vergi yiikimliisi olacaktair.

(61) Taxation in France..., s.1055.

(62) a.g.e., s.1056.
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Vergi ylkUmlisli olabilmek igin de banker sayilmasai
gerekecektir. Burada, birincinin aksine olarak, @nce
iglem vyapilmasi ve sonradan iglemi yapanin banker

sayi1lmasi stz konusudur.

Udenen verginin yansitilip yansitilmamasi,
bilindigi gibi, serbesttir. Ancak, bankerler o&dedikleri
vergiyi migterilere yansitmamakla, bankalara nazaran
bir avantaj elde etme yolunu tercih edebilecektir.
Tabii ki bu durum, misteriye saflanan menfaate bagli

olarak degigecektir.

Verginin beyan ve ddenmesi esaslarzi, aynen
banka iglemlerinde oldudu gibidir. Bu nedenle de tekrarin-

dan kaginilmigtar.

3. Sigorta Islemlerinin Vergilendirilmesi

Diger Ulkelerde, héalen banka, banker ve sigorta
iglemleri lUglisiinden sadece sigorta iglemlerinin vergilen-
dirilmesine devam edilmektedir. Ornedin, Fransa evvelce
belirtilen g islemi de vergilendirmig iken 1981 yilindan
beri sadece sigorta iglemlerini vergilendirmektedir.
Federal Almanya, anilan iglemlerden sadece sigorta
iglemlerini vergiye tabi tutmus olup bu vergi hélen
uygulanmaktadir. Avusturya, -evvelce banka wve sigorta
iglemlerini vergiye tabi tutmus iken, 1953'den beri

sadece sigorta iglemlerini wvergiye tabi tutmaktadair.
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Hollanda anilan iglemlerden yine, sadece sigorta iglemle-
rini vergiye tabi tutmaktadir. Bu itibarla, sigorta

islemleri uzun siireli vergilendirme alani bulmusgtur.

a. Verginin Konusu ve Istisnalari

Sigorta ettirenin riskinin gercgeklegmesi halinde,
risk sahibinin wu@rayacadi zarari bagka biri (sigorta
girketi) ile paylagmak amaciyla sigorta mukavelesi
diizenlenmektedir. Sigorta mukavelesine sigorta poligesi

de denilmektedir.

Sigorta sgirketleri diizenledikleri sigorta poligeleri
kargiliginda, sigortalidan prim almaktadarlar. Bu
prim, riskin gergeklegmesi halinde, daha fazlasiyla,
sigortaliya sigorta bedeli olarak ©Odenecektir. Riskin
gerceklesmemesi halinde ise, bu prim sigorta sgirketinin

net geliri olacaktair.

Risklerin gergeklesmesi halinde sigorta sgirketince
ddenen sigorta bedeli, her zaman igin, alinan primden
fazla olmaktadir. Bu itibarla, sigorta girketleri,
sigorfa poligeleri kargsiligar aldigi oprimleri basgka
alanlara yatirarak, sigorta bedelini kargilayacak

geliri elde etmek zorundadirlar(63).

(63) George E. Lent, a.g.m., s.147.
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Bu agiklamalarimiz, sigorta girketlerinin zorunlu
olarak yaptiklari iki ¢tir islemi ortaya gikarmaktadir.
Birincisi, sigorta sirketlerinin sigortaliyi bularak
sigorta anlagmasi yapmak igin girigtigi iglemlerdir.
Bu islemler sonucu, sigorta poligesi dizenlenmekte

ve karsilifinda prim (gelir) alinmaktadar.

ikincisi ise, alinan primlerin, sigortacilaik
digindaki alanlara, gelir getirmesi amaciyla, yatirilmasi
nedeniyle girigilen iglemlerdir. Bu igslemler daha
fazla gelir elde etmek hirsi ile vyapilan isglemler
olmayip, sigorta girketlerinin de, kendi risklerini
azaltmak amaciyla giristigi, sigortacilaigin geregi

olan plasman (yatirim) iglemleridir.

Bu iki gegit iglem tiirine bakarak vergileme
yoniinden sgunlari belirtebiliriz. Sigorta girketlerinin
temel iglevi, sigorta mukavelesinin yapilmasi iglemidir.
Bu iglemin vergilenmesi gerekir. Sigorta girketlerinin
yaptig:s iki tir islemden ikinci tilr 4islemleri nazara
almayinca, tabiatiyla sadece sigorta mukavelesi yapilma-
siyla ilgili iglemin vergilendirilmesi s6z konusu

olacaktar.

Sigorta mukavelelerinin islem olarak vergilendiril-
mesi halinde, vergi konusu, sigorta poligesinin diizenlen-
mesi olmaktadair. (Ornegin, h&élen Fedaral Almanya,
Avusturya, Fransa ve Hollanda'da uygulanan sistem

gibi). Vergi konusu olarak sigorta poligesi diizenlenmesi
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ele alininca, bu diizenlemenin kapsamina her tdrld
sigorta mukavelesi dahil olmaktadir. Cidnki, vergi
konusu genel bir ifade ile ortaya konmaktadir. Boyle
olunca, sigortaciligan tegviki, genigsletilmesi Ve
yayginlastirilmasi istedi dogrultusanda vergi istisnpala-
rina da yer vermek kaginilmiz olacaktar. Ornegin,
sigortacilikta dncelikle tegviki diiginilen hayat sigorta-

larinin vergiden mistesna tutulmasi gibi.

Tesvikler vergi konusundan istisna kilinmakla
saglanabilecedi gibi, genel vergi oranina nazaran
istenilen tegviklerde daha diigik bir orani uygulamak
suretiyle de tegvié saglanabilir. Tabii ki, vergiden
mistesna iglemlerde gergek vergi orani sifir iken,
genel vergi oranina nazaran daha digik olan vergi
oraninin, yine de, sifir {izerinde arti bir deder ifade
ettigi gbzden kagirilmamalidir. Bu nedenle, iglemlere
iligkin olarak getirilmig vergi istisnalarinin, gergek

ve tam istisna oldudunu belirtebiliriz.

Sigorta poligelerinden alinan primlerin vergiye
konu edilmesine ise, Amerika Birlegik Devletlerine
dahil eyaletlerde, 1829 yilindan itibaren baglanmistar.
Once, Newyork'da yabanci sigorta sirketlerinin, eyalet
iginde akdettigi poligelerin primlerinden % 10 vergi
orani ile) vergi alinmasi ile béglayan uygulama, zamanla
diger eyaletlerde defisik vergi oranlara ile, vyerli

sigorta girketlerini de kapsayan bigimde devam etmigtir.
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Ancak, bu uygulama bir muamele vergisi nitelidinde
olmaktan ©te, sigorta sirketlerinin gelirlerini vergile-
mek amaciyla yapilmigti. Bu nedenle, sigorta girketleri-
nin gelirinden alinan kurumlar vergisinin, tarihsel
gelisiminin baslangicinda sigorta girketlerinin, sigorta
polige primleri Uzerinden vergilendirildifdi literatiirde

belirtilmektedir(64).

Diger taraftan, sigorta gsirketlerinin temel
iglevi sigorta mukavelesi akdetmektir, ama, sigortacilik
bu noktada bitmemektedif. Alinan primleri net gelir
olarak diiglinen bir sigorta sirketi, kendini daha biiylik
bir riske katarak ileride sigorta bedellerini &deyemeye-
cek duruma diigebilir. UOyleyse, sigorta sirketleri
alinan primleri kendinde alakoymayarak plase etme

durumundadir. Bu da, sigorta iglemidir.

Genis bir diglince 1ile, gerek sigorta poligesi
diizenlenmesi, gerekse sigorta poligesi karsiligi alinan
primlerin plase edilmesi sigorta iglemi oldufundan,
sigorta iglemlerinin vergilendirilmesi halinde, konunun
genig anlamiyla ele alinmasi geregini de ortaya gikarmak-
tadir. Bu husus da, sigorta islemlerinin vergilendiril-

mesinin ikinci, dedisik bir yoninid belirtmektedir.

(64) Edwin R. A. Seligman, a.g.e., s.161-170.
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Sigorta iglemlerinin genig anlamda ele alinarak
vergilendirilmesi halinde, gerek sigorta poligesi
dizenlenmesi iglemi, gerekse sigorta primleri ile
sigorta:-sgirketlerinin -sermayesinin plasmani dolayisiylsa =
yapilan igslemler verginin konusunu olU§furmaktad1r.
Vergi konusunun genig anlamda ele alinmasi, yasa metinle-

rinde '"her ne sgekilde olursa olsun yapilan biitin

iglemler" ifadesiyle gergeklestirilmektedir.

Vergi konusu gepis anlamiyla ele alininca,
vergilemenin yaratacagi vergi mikerrerlifinin belirmesini
dnleme bakimindan gesgitli vergi istisnalarina yer
vermek kaginilmaz olacaktir. Bunlarin bazilarina dedinelim.
Sigorta poligesi yonilinden, tegviki 1istenen sigorta
cesitleri (hayat sigortasi, ihracat sigortasi gibi),
reasilirans (miikerrer sigorta-sigorta ettirilmig islemin
sigortalanmasi), retrosesyon (mikerrer sigortanin
da sigortalanmasi); plasmanlar ydniinden 1ise, didger
bir sigorta sgirketinin yatirimlarina istirak (isglem,
dijer sigorta sgirketince vergilendirilmigtir), sigorta
girketlerine yapilan bafiglamalar (igslemdir ama, sigorta-
cilik islemi dedildir) gibi .iglemlerin vergiden istisna

edilmeleri gerekli gdriilebilir.

Vergi konusu yd&ninden; sigorta igleminin, vya
dar anlamda ele alinarak, sadece sigorta poligesi
dizenlemesinin, ya da genig anlamda ele alinarak her
tirlislinin vergiye konu edildigini agikladik. Bu agikla-

malarda, ister dar, ister genig anlamda olsun, vergiye
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konu olan gey, sigorta iglemidir. Sadece sigorta isleminin
vergi konusu olmaya yeterli olmadigi, iglemin yaninda
lehe alinan paranin vergi konusu edildigi, tglncl
.kdr bir wvergi konusu wuygulamada ortaya c¢ikmaktadar.

Nitekim, Glkemiz igin bdyle bir uygulama sdz konusudur.

aa. Tirkiye Uygqulamasi

Ulkemizde, sigorta girketlerinin, "her ne gekilde
olursa olsun yapmig olduklari biitin muameleler dolayisiyla
kendi lehlerine her ne nam 1ile olursa olsun nakden
veya hesaben aldiklari paralar" (6802 s.K., m.28/birinci

fikra) verginin konusunu olugturmaktadar.

Bu hikilim geregince, genig anlamda yapilan sigorta-
ci1lik 1iglemleri, vergi konusu edilebilmek igin yeterli
olmamakta, bu iglemler sonucunda alinan bedelin lehe
kalmasi kogulunun da gergeklegmesi halinde, vergi

konusu ortaya gikmaktadar.

Sigorta akdi ile diizenlenen sigorta poligesi
kargiligas alinan primler, sigorta sgirketinin 1lehine
kaldifindan vergi konusuna girmektedir. Primlerle
birliktes sigorta girketinin sermayesinin plasmani
dolayisiyla alinan gu paralar da, sigorta sgirketinin

lehine kaldigindan ayrica, verginin konusuna girmekte-
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dir(65):

Sigorta sirketlerining

- Sahip olduklari gayrimenkullerin kira gelirleri,

- Sahip olduklari gayrimenkullerin alim-satiminda
kendi lehlerine hasil olan farklar,

- Bankalarda agtiklari mevduat hesaplarindan
aldiklari faizler,

- Sahip olduklari igletmelerden ya da igstiraklerin-
den saflanan ké&rlar,

- Ellerinde bulunan hisse senetlerinden aldiklara
temettiler,

- Ellerinde bulunan tahvillerden aldiklari faizler,

- Dider ikraz iglemlerinden alinan faiz ve komis-
yonlar,

- Tlirk Hazine bonolarindan aldiklari faizler.

Vergiden istisnalara gelince, sigorta islemlerinde
evvelce belirtilen genel vergi istisnalarina ek alarak,
Ulkemizde, bigilmemis veya toplanmamig her ¢tidrld tarim
mahsulleri 1ile tarim hayvanlari igin akdolunan =zirai
sigortalar ile, niikleer rizikolara karsi yapilan sigorta-
lar dolayisiyla alinan paralar da vergiden miistesna

tutulmustur (6802 s.K., m.29/k ve 1 bendleri).

(65) Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlari Sendikasi, Gider

Vergileri Kanunu ve Izahlari, Istanbul, 1972, s.311;

Ahmet Karakaya, a.g.e., s.283.
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ab. Fransa Uygulamasa

Sigorta sirketleri, evvelce, sigortacilik faaliyet-
leri nedeniyle Hizmet Vergisine tabi degildi (CGI,
m.27l—léo, 271-19°). Sigorta sirketleri, ancak, &ding
verme islemlerinde bulundugu zaman, Hizmet Vergisine
(bankaci1lik hizmeti nedeniyle) tabi tutulmakta idi.
Sigorta acentalarinin hizmetleri ise, Hizmet Vergisine

tabi idi(66).

Fransa'da 1981 ~ylllndan beri, sigortacilaik
iglemleri, ayri bir Sigorta Vergisi (Taxe sur Les
Conventions d'Assurance) (CGI, m.991-1004) ne tabi
bulunmaktadir. Bu verginin kaonusu yapilan sigorta
sbzlesmeleri sonucy prim ddenmesidir. Endiistriyel
tehlikeler, hayat sigortalari, "mutuel birliklerin”
zirai sigortalari, mahsulliin donmasina iligkin sigortalar
ile mikerrer sigorta nedeniyle alinan primler vergiden

miistesna bulunmaktadar(67).

ac. Federal Almanya Uygulamasi

Federal Almanya'da, glintmiizde de uygulanan

(66) Taxation in France....,s.1053.

(67) CEC, Inventory of Taxes, 1983 Edition, Luxembourg,
1983, s.302.
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Sigorta Vergisi (Versicherungsteuer) 1959 yilindsa

(68) yurirlige konmustur.

Sigorta Vergisi Kanununun (Versicherungsteuergesetz-
VersStG-) 1. inci maddesinin 1 ve 2 numarali bendlerinde
belirtilen gartlarda gergeklegtirilen sigorta mukaveleleri
kargiliginda prim ddenmesi, verginin konusunu olusturmak-

tadar.

1. maddenin 1 numarali bendi ile, Federal Almanya'da
yerlegmisg olanlarln-sigorfall olarak prim ddemig olmalara
veya, ayni maddenin 2 numarali bendi ile de, sigorta
anlagmasina konu olabilen ve Federal Almanya sinirlar:
igerisinde bulunan kiymetlerin sigortalanmasi sarta

aranmaktadir(69).

Fransa'da oldugu gibi, Federal Almanya'da da,
Tlirkiye 'deki wuygulamanin aksine olarak, wvergiye tabi
sigorta iglemleri dar anlamda ele alinarak, sadece
sigorta ploligesinin akdine ve sigorta primi ©Odenmesine

iligkin igslem vergiye tabi tutulmustur(70). Boyle

(68) Resmi Gazete'de (Bundes Gesetz Blatt-BGBL-) yayimai:
24.3Juli.1959, BGBL, I. s.539.

(69) World Tax Series, Taxation In The Federal Republic

of Germany, ..., s.641,

(70) G. Schmélders, Genel Vergi Teorisi, (Cev.: Salih
Turhan, I.U.I.F, Maliye Enstitiisii yayini, Istanbul,
1976, s.279.
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olunca, Federal Alman sigorta girketlerinin {lke sinir-
lar: igerisindeki sigorta poligesi akdi digindaki

iglemleri Sigorta Vergisi kapsamina girmemektedir.

Sigaorta Vergisi ~ Kanununun 4'lincii maddesinde
belirtilen vergiden miistesna isglemler ise gunlardair:
Reaslirans iglemleri (VersStG 4.m.4/1.f.); kaza sigortas:
(VersStG, 4.m./3.f.); Is talebi yasasina gére aktedilen
igsizlik sigort581 (VersStG, 4.m./4.f.); Mesleki yaslilik
sigortasi (VersStG, 4.m./5.f.); Is tazminati aylig:
(VersStG, 4.m./6.f.); Federal Alman diplomatik personelin
sigorta iglemleri (VersStG, 4.m./B~a.f.); Fedaral
Alman Konsolosluk mensuplarina iliskin sigorta iglemleri
(VersStG, 4.m./8-d.f.); Sigorta bedeli 7500 Deutsche
Marki agmayan hayvan sigortasi anlagmalari(VersStG,

4.m./9.f.) ve ihracata bagli nakliye sigortasi gibi.

ad. Avusturya Uygulamaszi

Avusturya'da glinlimizde de uygulanan Sigorta

Vergisi 1953 yilinda(71) yiriirliige girmigtir.

Verginin konusu, kanun madde ve fikra numaralari

ile igerik olarak aynen Federal Almanya'da oldugu

(71) Resmi Gazetede yayimi: (Bundes gesetz BG, 8.Juli.1953
BGBL, Nr.133).
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gibidir. Yani, Avusturya'da yerlegsmis olanlarin sigortal:
olarak prim tdemesi (VersStG, 1l.m.1-1.f.) ile Avusturya'da
bulunan kiymetlerin sigortalanm8814(VersStG, l.m./1-2.F.),
verginin konusunu olusturmaktadir. Federal Almanya'ya
nazaran Avusturya Sigorta Vergisi konusundaki ek,
daha dofru bir ifadeyle, agiklama, "gegici durmalara
iligkin sigorta iglemlerinin" vergiye tabi olduguna

(VersStG, l.m./(2).f.) iligkindir.

ae. Hollanda Uygulamasi

Avrupa Toplulugu iyesi olan Hollanda'da da,
banka, banker ve sigorta iélemlerinden, sadece sigorta
islemleri vergiye tabi bulunmaktadir. Hollanda Sigorta
Vergisi (Assurantiebelasting) nde, sigorta mukavelesi
kargiliginda o6denen sigorta primleri vergisinin konusunu

olugturmaktadir(72).

Sigorta wvergisi uygulayan diger Avrupa Ulkeleri
gibi, Hollanda'da da sigorta sgirketlerinin, sadece,
sigorta poligesi diizenlenmesine iligkin iglemleri

vergiye tabi bulunmaktadair.

(72) R. Betten, M.R. Moore ve J. Van Hoorn, Jr., Value

Added Taxation in Europe, Guides To Europen Taxation,

International Bureau of Fiscal Documentation,
Amsterdam, 1986, C.4, s.Netherlands, 8-10.
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b. Verginin Matrahi ve Orana

Sigorta iglemlerinde vergi konusunun dar veya
genig anlamda ele alinigina gdre, vergi -matrahinin

da buna paralel olarak defigecedi gidphesizdir.

Sadece sigorta mukavelesi isleminin vergiye
konu edildidi durumda, vergi matrahini, islem sonucu
dizenlenen sigorta poligesi kargilidi o©denen primler
olusturacak ve vergi, ﬁdgnen sigorta primleri Uzerinden

hesaplanacaktair.

Sigorta mukavelesi ile ilgili iglemlerin vergiye
konu olmasi halinde, .sigorta primlerinin vergiye
matrah olmasi diginda, vergi matrahi olarak alinacak
bagkaca bir deder (kiymet) bulunmamaktadir. Ciinki,
sigorta poligeleri ile ilgili olarak ifade edilebilecek
iki deder vardir. Biri sigorta primleri, digeri sigorta
bedelidir. Sigorta bedeli, riskin gergeklegmesi halinde
gegerli olacak bir de@efdir. Her zaman igin de, riskin
gergceklegmesi nlas: degildir. Bu nedenle, sigorta
bedeli, sigorta poligesi diizenlenmesi esnasinda izafi
bir deder tagimaktadir ve dolayisiyla, vergi matraha
olarak kabul edilebilecek bir deder niteliginde dedildir.
Boyle olunca da, geriye vergi matrahini olusturacak,

sadece sigorta primleri tutari kalmaktadar.

Sigorta primleri vergiye matrah olarak alininca,

vergi oranlari, siyasi tercihe ba@li olarak tek veya
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birden fazla (Fransa'da 13 adet gibi) olabilecektir.
Tabii ki, siyasi tercihi de etkileyen faktorler, sigor-
taci1lik alaninda verilmesi gereken tegvikler ve himayeci

gorigler olacaktair. .

Sigorta islemlerinin genis anlamda vergiye
konu olmasi durumunda, sigorta primleri ile sigorta
gsirketlerinin prim ve sermayelerinin plasmanindan
ortaya gikacak gelirleri sigorta iglem vergisi matrahina

olusturan dederler olacaktar.

Vergi matrahinin tesbitinde; sigorta primleri
ile yatirim gelirleri icin iki farkli defer (dolayisiyla
iki farkli vergi orani) esas alinabilecegi gibi, her
iki g¢egit iglem igin alinan paralarin da, vergiye
matrah olmasi sgeklinde tek bir vergi matrahi (farkla

vergi oranlari olabilir) da esas alinabilir.

ba., Tirkiye Uygulamasai

Ulkemizde, her iki ©g¢esit sigorta isleminden
alinan ve sigorta girketinin 1lehine kalan ©paralar
geklinde, vergi matrahi igin tek bir defer kabul edilmig-
tir. Vergi orani ise, her iki iglem igin de, yine
tek'(% 3) dir. Hatta, dider, banka ve banker islemleri
igin birlik saflamak amaciyla ayna % 3'lidk oran uygulan-

maktadair.
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Sigorta Vergisi'nin matrahi, yapilan
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sigorta

stzlegmeleri karssiadinda alinan prim tutaridir(73).

Sigorta Vergisinin orani ise sabit

olmayip,

gsu sigorta iglemleri igin belirtilen oranlarda vergi

alinmaktadir(74):

Sigorta sBzlesmesi konusu

Vergi orani(%)

Denizecilik
Sportif kayiklar ve yatlar
Yangin tehlikesi:

~-normal tarife

-il sandiklar:

-tarimda (vergili)

-endiistriyel, ticari, mesleki ve tarimsal
iretimde kullanilan mallar ve bdlgesel
igbirligi y8netim bipalar:

-bir malin yapmasi halinde lUretim kayiplara

Yagam igin:s

-normal tarife

-grup sigortalara:

-60 yasindan yukari olanlar ile &dzilirliiler
tarafindan akdedilen hayat boyu gelir

kontratlara

(73) CeC, a.g.e., s.302.

4.80

19.

30.
24.

18.

(74) Ministre de L'Economie Des Finances et du Budget,

Précis le Fiscalité 2, Paris, 1986, s.32-33.
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Ihracat kredisi sigortasa 0.25
Motorlu kara tagitlarai igin her tirli sigorta 18.
Diger sigortalar 9.

bc. Federal Almanya Uygulamasi

Akdedilen sigorta poligeleri karsiliga ddenen

primler, verginin matrahini (VersStG, 5.m) olusturmaktadair.

Normal ve indirimli iki oran olmak {izere F.
Alman sigorta vergisinde i vergi orani mevcuttur.
Normal vergi orani % 5'(VersStG, 6 m./1.f.) dir. Taram
sigortasinda don olayi sigorta konusu ise; vergi orani
her sigorta yili primlerinde, 1000 Deutsche Mark (Bata
Alman Mark'a) oprim igin 20 pfennig (Fenig)(VersStG,
6.m./2.f.) dir. Gemilerin kasko sigortasi igin vergi

\

orani ise % 2 (VersStG, 6.m./3.f.) dir.

bd. Avusturya Uyqulamasi

Sigorta vergisinin matrahini, diizenlenen sigorta
poligeleri kargiliginda sigortalinin ddedigi primler

olugturmaktadair (VersStG, 5.m.).

Normal vergi orani % 3'diir. (VersStG, 6.m/(1).1.f.).
Hastalik sigortalarinda vergi orani, % 1 (VersStG,(1)-1/(2)f.)
dir. Kanunun ikinci maddesinde belirtilen istisnai

haller igin vergi orani % 7 (VersStG, 6.m/(1)-3.f.) dir.
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Tarima iligkin don olayinda sigorta primi, her sigorta

y1li1 igin 8denen 1000 9ilin igin 20 Groschen'dir.

Yabanci kigiler igin akdedilen sigorta sdzlegme-

sinde vergi orani normalin 5 kati (VersStG, 6.m/3.f.)dair.

Tarima iligkin don olay: sigorta konusu ise,
vergi orani, her sigorta vyili igin, 10080 $ilin prim
tdemesinde 20 Groschen (VersStG, 6.m./(3)f.), (VersStG,

6.m./(2)f.) dir.

be. Hollanda Uygqulamasi

Sigorta vergisinin matrahini, sigorta muamelesi kar-
s1l1§inda sigortali tarafindan d6denen primler olusturmak-

tadir.

Vergiye tabi baglica sigorta tiurleri igin wvergi,

tek oranli olup, % 6'dir.

c. Beyan ve Udenmesi

Sigorta i§lemlerinden dogan verginin yilkimlidsi

sigorta girketleridir.

Sigorta sirketlerinin sigorta mukavelesi akdi
ile ilgili islemleri, sigorta aracilari olan acenta
veya prodiktdrleri araciligi ile de gergeklegtirilmektedir.
Ancak, bu aracilardan sigorta poligesi tanzimine yetkili
olmayanlarin g&cevi sigorta girketi ile sigatali- arasinda

aracilik yapmaktir. Bunlar sigorta girketi niteliginde
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olmadigindan (sigorta akdinin taraflarindan biri dedildir-

ler), vergi yilkimlilikleri de stz konusu degildir.

ca. Tiirkiye Uygulamasi

Ulkemiz uygulamasinda, banka, banker iglemlerinde
oldugu gibi, sigorta iglemlerinde de vergilendirme
dénemi, bir aylik donemdir. Bir aylik donem iginde
iptal edilen muamelelere iligkin meblaglarin vergi
matrahina katilmamasina da ayrica olanak saglanmigtir
(6802 s.K., m.31/ddrdincli fikra). Vergi de, vertesi

ayin 15'ine kadar ddenmektedir.

Sigorta iglemlerine ait wvergi, matraha dahil
edilmez ve ddenecek wvergi sigortaliya vyansitilabilir
karakterli olmasina kafgln, yansitilip yansitilamiyacag:

hakkinda da yasal bir hikdm bulunmamaktadair.

cb. Federal Almanya Uygulamasi

Verginin mikellefi, sigorta poligesi dilizenleyen

sigorta igletmesi (VersStG, 7.m./(1) f.) dir.

Mikellef, bir aylik vergiye tabi iglemleri igin
ertesi ayin 15'ine kadar beyanname vermek ve ayni siirede

vergi borcunu tdemekle (VersStG, 8.m) sorumludur.
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cec. Avusturya Uygulamas:

Sigorta vergisinin mikellefi, sigorta isgletmesi

(VersStG, 7.m./(1) f.) dir. -

Bir aylik d&nem igin beyanname, ertesi ayan
ilk 2 haftasinda verilir ve bu silre igerisinde vergi

8denir (VersStG, 8.m.).

II1. KATMA DEGFR VERGISI ICERISINDE VERGILENDIRILIP

VERGILENDIRILMEMEST

A. KATMA DEGER VERGISININ GELISIMI

"Muamele vergilerinin tarihsel geligiminde en sonun-
cusu ve muhtemelen nihai agamasi olan"(75) vergi, Katma

Deder Vergisi (KDV.) dir(76).

KDV. mal ve hizmetlerin {iretiminden tiketimine

kadar gegirilen agamalarda yaratilan katma degerin

(75) Carl S. Shoup, Public Finance, Aldine Publishing
Company, 2.B., Chicago, 1970, s.250.

(76) KDV.nin ilk ortaya gikigi igin bkz.: Cesare Cosciani,

"Katma Defer Vergisi", Maliye Enstitiisi Konferanslari

Onsekizinci Seri-Sene 1969, I.0.I.F. Maliye Enstitiisi
yayini, Istanbul, 1969, s.135.




122

vergilendirilmesini esas almaktadir(77).

Neumark'in vergilerin harmonizasyonu hakkindaki
raporu idzerine de KDV. Avrupa Toplulugu'na ilye Ulkelerin,
harcamalar {izerinden alabilecegi tek ve ortak bir vergi
haline getirilmistir(78). Avrupa Topluluguna dahil
Ulkelerden Fransa 1954 (bugiinki gekliyle olmasa da),
Federal Almanya 1968, Hollanda 1969, Liksemburg 1970,
Belgika 1971, Ingiltere ve Italya 1973, Avrupa Toplulugu
digsindaki Danimarka 1967, Isveg 1969 ve Norveg 1970
yi1lindan itabaren bu vergiyi uygulamaya baglamigtair.
Gorildigy izere, KDV. 1960 ve 70'1li yillarda Avrupa'da

vergi reformuna neden olmug bir vergi tirddir(79).

Avrupa Topluludunda gegerli ortak muamele vergisi

olan KDV. nin liye lGlkeler arasinda uygulanmasi, uygulamanin

(77) S. Yenal UOncel, "Katma Deder Vergisi ve Uygulama

Esaslari™, Malive Enstiflisi Konferanslari Yirmilginci
’ y

Seri-Sene 1974, 1.0.1.F. Maliye Enstitiisii yayini,
Istanbul, 1975, s.227-247.

(78) Avrupa Toplulugu d1§1ndé KDV. uygulayan llkeler igin
bkz.: Tidlay Arin, "Dinyada Katma Defer Vergisi Uygu-
lamasi", Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslarai
Otuzuncu Seri-Sene 1984/1985, iI.0.I.F. Maliye Aras-
tirma Merkezi Yayini, Istanbul, 1986, s.32.

(79) Charles E. McLure, Jr., "Economic Effects of Taxing

Velue Added", Broad-Based Taxes: New Options and

‘Sources, (Ed.: Richard A. Musgrave), The John Hopkins

University Press, Baltimore, 1973, s.155.
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yarattigi: aksakliklarin giderilmesi galigmalari wuzun

yillar devam etmig olup(B80), h&len de devam etmektedir.

Tirkiye 1985 yilindan itibaren KDV.'ni uygulamaya
baglamigtir. 1972 yilinda galisma hazirl:xklarina baglani-
lan KDV.'ne gegig nedenlerinden biri olarak da, Avrupa
Topluluguna tam liyeligimizin gergeklegmesi halinde
uygulamak zorunda oldugumuz muamele vergisinin KDV.

oldugu belirtilmistir(81).

B. KATMA DEGER VERGISINE KONU HIZMETLER

Katma defier vergisinin konusu mal ve hizmet

teslimidir.

Katma deger vergisi yasalarinda hizmet, mal

teslimi diginda kalan iglemler olarak tanimlanmaktadir(82).

(80) Salih Turhan, a.g.e., s.244-263; Mahfi E§ilmez, "Avrupa
Ekonomik Toplulugunda Katme Defer Vergisi Uyumlandi-
rilmasi", Maliye Dergisi, S.49, Ocak-Subat 1981,

Maliye Tetkik Kurulu Yayini, s.12-37.

(81) Maliye Bakanlifi Gelirler Genel Miidirligi, Katma
Deder Vergisi Kanun Tasarisi ve Gerekgesi, Haziran
1974, s.202.

(82) Bkz.: Tiirkiye igin, 3065 sayili Katma Defjer Vergisi
Kanunu, 4'lincli madde; Federal Almanya igin, Commission
of the European Communities, Directorate-General for
Financial Institutions and Taxation, XV/B/2, The Value

Added Tax Act of Federal Republic of‘Germany, 3'lncd

madde (8) nolu paragraf, s.3; Belgika igin, Aykon
Dogan, Belcika Katma Deger Vergisi Sistemi ve Uyqu-
lamasi, Ankara, 1985, s.29-30.
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Bu genel tanim, ayrica, Avrupa Topluludu Konseyinin
Ikinci Direktifinin 6'nci maddesinin l'inci paragrafindaki
ve Altinci Direktifinin 7'nci maddesinin 1'inci paragra-
findaki "hizmetler, sadece teslim 'sayilmayan iglemlerdir"”

ifadesine uyulmasi sonucu ortaya gikmaktadir(83).

Hizmetlerin ne sekilde gergeklegebilecedinin
agiklanmasina, bu tanimlamadan sonra yasa metinlerinde
yer verilmektedir. Ornegin, Federal Almanya'da, KDV.
KDV.'nde hizmetlerin bir seyi yapmak, bir geyi yapmamak
ve bir geye veya bir duruma gdz yummak geklinde siniflandi-
rilabilecedi belirtilirken(84), Tirkiye'de KDV.'ne
tabi hizmetlerin, galigmanin baglangicinda da belirtildigi
gibi, bir geyi yapmak, iglemek, meydana getirmek, imal
etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir geyi- yapmamayi taahhid

etmek gsekillerinde gergeklegebilecedi hikmi getirilmigtir.

Ayrica vergilendirilmek istenen hizmetler de,
KDV.'ne konu islemler igerisinde sayilmistair. UOrnedin,

Tlirkiye'de posta, telefon, telgraf ile radyoc ve televizyon

(83) August Schlienkamp, "Tlirk Katma Deder Vergisi Yasa

Taslaginin AET-Hukuku Agisindan Gdriiniimi", Katma Defer

Vergisi Egitim Programi Tebligi, Berlin, 1976,
s. Ek 3.

(84) Klaus Juhre, "Hizmetler, Katma Defer Vergisi Editim

Programi Tebligi, Berlin, 1976, s.l.
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hizmetlerinin KDV.'ne konu iglemler igerisine alinmasi

(3065 sayi1li Kanunun 1/3-a maddesi) gibi.

C. BANKA, BANKER VE SIGORTACILIK HIZMETLERININ

KATMA DEGER VERGISINDEKI YERI

Katma defer vergisine tabi hizmetlerin g¢ok genig
anlamda tanimlamasinin yapilmasi nedeniyle; banker
ve sigorta girketlerinin iglemleri de, sadece KDV.
yasalarinin vergi konusuna iligkin maddelerine bakilarak,

vergiye tabidir denilebilmektedir.

Ancak, KDV. wuygulayan {lkelerde, banka, banker
ve sigorta iglemleri de dahil bitin mali islemler KDV.'nden

miistesna iglemler arasinda sayilmigtir(85).

KDV. 'nden mistesna banka, banker ve sigorta
islemlerinin her (lginli de ayri bir vergi (BSMV.) ile
hdlen vergileyen tek 1Ulke, Tirkiye'dir. Bilindigi gibi,
bu iglemlerden sadece sigortacilik iglemlerini hélen
vergileyen ilkeler ise; Avusturya, Federal Almanya,

Fransa ve Hollanda'dair.

(85) C.T. Sandford, The Economics of Public Finance,

Pergamon Press, 2.B., ‘Oxford, 1978,

s.142; R. Betten, M.R. Moore ve J. Van Hoorn, Jr.,
a.g.e., s. Austria 40, Belgium 48, France 38 a,
Germany 51, Ireland 43, Italy 41, Luxembourg 32-33,
Netherlands 40, Norway 43-44, Portugal 34, Spain 48,
Sweden 31, United Kingdom 44.



126

KDV. uygqulayan {lkelerden Tiirkiye 1ile sigorta
vergisi wuygqulayan {lkeler harig, difer dlkelerde mali
igslemler, hem KDV.'nden miistesna olup, hem de ayri

bir muamele vergisine tabi degildir.

KDV.'nden mistesna olan mali iglemler, ayni
zamanda KDV.'nden tam mistesna olan islemlerdir. Bunun
anlami, vergiden mistesna iglemi yapanlarin segimlik

haklarini kullanarak vergiye tabi olamamalari demektir(86).

D. BANKA, BANKER VE SIGORTACILIK HIZMETLERININ

KDV. KAPSAMINA ALINAMAYISININ NEDENLERI

- Avrupa Toplulugu Komisyonu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu Anlagmasinin 99'uncu maddesi geredgi, dye
Glkelerdeki KDV. yasalarinin ne sgekilde ahenklegtirile-
cegini incelemek ve Avrupa Toplulufgu Konseyine dnerilerini
sunmakla gdrevlendirilmisgtir. Komisyonun ortak bir
indirimli KDV. wuygulamasi Onerisinin Konsey'ce kabuli
ile 11.4.1967 tarihinde 1'inci ve 2'inci Direktifler

diizenlenmigtir(87).

(86) Avrupa Toplulufuna dahil {ilkelerde tek ve aynai
uygulama oldugu igin, trnek olarak Belgika igin

Bkz.: Aykon Dodan, Belgika..., s.153.

(87) Dieter Wachweger, "Avrupa Topluluklarinda Katma Deder
Vergilerinin Harmonizasyonu", Katma Deder Vergisi

Edgitim Programi Tebligi, Berlin, 1976, s.l.
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Birinci Direktifle ortak verginin genel sistemi
belirlenmis, ayrintilari ise ikinci Direktif ile diizenlen-
migtir. Her 1iki direktifin wuygqulanmasinda kargilasgilan
.en biylk sorumnlar arasinda banka ve sigorta islemlerinin
vergilendirilmesi de yer almigtir. Bu sorunlarin g¢dzlimi
igin 17.5.1977 tarihinde, ikinei Direktifin yerine
gegcen Altinci Direktif kabul edilmigtir. Ancak, bu
direktifin uygulama eksikliklerinin en geg 1.1.1979
tarihine kadar tamamlanmasi, 26.6.1978 tarihinde gikarilan

Dokuzuncu Direktif ile kabul edilmistir(88).

Altinci Direktifin(89) 13'iincli maddesinin B-(a)
fikrasi 1ile, sigorta ve mikerrer sigorta islemlerinin
yine ayni maddenin B-(d)2, 3, 4 ve 5'inci fikralari
ile de bankalarca yapilan iglemlerin KDV.'nden istisna

kilinmasi esasa baglanmigtair.

- Muamele vergisi uygulamasindan KDV. uygulamasina
gecigte, mevcut wvergilerin kaldirilmasi ile "herhangi
bir ©zel amag kaydedilmig olmayacaktir™. Ancak, bunun

dort istisnasi vardir; 1. "Mevcut verginin alanina

(88) Mualld Uncel, Avrupa Ekonomik Topluludunda Vergi

Uyumlagtirilmasi, Prof.Dr. Akif Erginay'a 65'inci
Yas Armadani (Ayri Basi), Ankara, 1981, s.730-731.

(89) Official Journal of The European Communities,
13.June.1977, C.20, Noil 145.
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KDV.'nin yayilmasinda gligluk(90) gériliurse" (BSMV.
gibi), 2. Mevcut vergi 1liks niteligindeki mal ve hizmet-

leri ©zel vergi konusu ediyorsa, 3. KDV., alkolli igki

titin gibi- "safliga zararli tiketim mallariran kullaniminzy. .

azaltmak amacini tagiyan vergilerin yerine tam olarak"
gegemediginden, mevcut vergi bu amaci tagiyorsa,

4. KDV. bir nevi fiyat seklindeki kullanma vergisi
(User Tax) nin (karayoclu kullaniminda alinan vergilerin)
yerini alamadigindan, mevecut vergi bu nitelikte ise,
KDV. uygulamasina gegilmesine ragmen, bu ddrt gesit
istisna kapsamina giren vergilerin de KDV. ile birlikte

uygulanmasina devam olunabilir(91).

Banka, banker ve sigorta iglemlerinden alinan
verginin alani (dier ekonomik sorunlariyla birlikte)
KDV. alanina (sadece teslim ile sinirli) nazaran daha
genig oldugundan, bu iglemlere iligkin vergi yerine
KDV. uygulamasinin yaratacagi giglik nedeniyle, bu
iglemler KDV. kapsami digsinda tutulur. Ayrica vergilendi-

rilip vergilendirilmemesi, tabii ki, ayri meseledir.

- Banka,; banker ve sigorta iglemlerinin KDV.
igine alinamayiginin bir dider nedeni de para-kredi

politikasindan kaynaklanmaktadir.

{90): CarlS.” Shoup, Tiirkiye'de Vergi Reformu Plinlamasi,
1972’ 806_7a

(91) Carl S. Shoup, "Factors Bearing on a Assumed Choice
Between a Federal Retail-Sales Tax and a Fedaral
Value-Added Tax", Broad-Based..., s.226.
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Banka, banker ve sigorta iglemleri, KDV. kapsamina
alindigi taktirde, KDV. kurallarina tabi olarak vergilendi-
rilecektir. Bu iglemlerin, seyyal bir para-kredi politi-
kasi1 izlemeye olanal saglayacak gekilde vergilendirilme-
lerinin, KDV.'nin kapsami diginda "ayri (Gzel) bir
rejim" iginde gergeklegmesinin daha uygun olacadgi gorigl
de ileri siiriilmektedir(92). Ayri bir vergilemenin,
diger bir deyigle, KDV. kapsamina alinmamanin, izlenecek
para-kredi politikasindaki defisiklikleri, KDV. sistemini
zedelemeden, siiratle gerceklegtirebilecedi inancini

biz de tasimaktayiz.

- Anilan iglemlerin KDV. kapsamina alinamayisinin
dider ve son bir nedeni de, bu isglemler igin KDV.'nin

"uygun ve yeterli"(93) olmayisindan kaynaklanmaktadir.

96yleki, bir an 1ig¢in bu iglemlerin KDV.'ne tabi
oldugunu diigiinelim. Bir bankanin girdileri, aldiga

.

mevduattair. Giktilar:i (lretimi) 1ise, kredilerin geri

(92) Mahfi Efilmez, Katma Defier Vergisi (Teori-Uyqulama),

Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yayini, Ankara 1983,
s.36, 68; Aykon Dodan "Katma Deder Vergisi Un Tasarai-
sinin Genel Esaslari, Kapsami ve Yerini Alacaga

Vergiler", Tiirkiye'de Katma Defer Vergisi, Iktisadi

Aragtirmalar Vakfi yayini, Iistanbul, 1974, s.28-30.

(93) Bkz.: I. B&limdeki 56 no.lu dipnot (Hisnili Kizilyall:

D I
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odemeleridir. Girdi olan mevduat igin herhangi KDV.
s0z konusu edilemez. Aksi halde, bir bankaya agtirilan

mevduat hesabinin KDV.'ne tabi tutulmasi gerekir. Ciktila-

“ rina gelince; kredi geri <ddemelerinden berglanilacak

KDV.'nden, girdileri 1igin ddenen bir KDV. olmadigindan,

her zaman igin, indirim de s6z konusu dedildir(94).

Kredi alan yoninden ise, borg alinan paranin
KDV.'si, girdi KDV., geri odenen paranin KDV. ise gikt:1
KDV. olacaktar. indirim. sistemini uyqulayinca, geriye
kalan KDV. alinan krediye &6denmig faizin KDV. olmaktadair.
Egitlik wve adalet ilkesi geregi, sadece kredi faizinin
KDV.'ne tabi tutulmasini 8nlemek igin sermaye piyasasindaki
blitin iglemlerin de KDV.'ne tabi tutulmas:i gerekecektir.
Bunun sSonuUCcuU, drnegin, hisse senetleri temettileri,

tahvil faizleri de KDV.'ne tabi tutulmug olacaktir(95).

Diger yandan, banka ve bankerlerin iglemleri
KDV.'ne tabi iken, vergileme biitiin sermaye piyasasa
iglemleri igin yayginlastirilsa bile, Gzel kigilerden
alinan borglar KDV.'ne tabi olmadiindan ve olamiyacagin-
dan, egit durumlara egit uygulama yine gergeklegsemiyecek-

tir. Bbyle olunca, kredi miiesseseleri yerine Gzel kigilerin

(94) "What in the Bank?", Economist, 30.April.1983,
c.287, s.81.

(95) Hisnii Kizilyalli, a.g.e., s.34-35.
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iglemleri, olmasi gerekenin aksine, tesvik edilmisg

olacaktair.

Sermaye piyasasi islemlerinin KDV.'ne tabi tutulmas:
halinde, g¢ifte vergileme de s6z konusu olabilecektir.
Ginki, temettdi ya da tahvil faizi, evvelce vyapilan
igslemler nedeniyle meydana gelen fazlaliktan Gdenmektedir.
Fazlalik yaratan bu islemler (mal ya da hizmet teslimi
gibi), iglemlerin gergeklegtigi anda KDV.'ne tabi tutulmus
oclacagindan, sonradan temetti ya da faiz Gdemesi esnasinda
uygulanacak KDV. gifte ‘vergi uygulamasi yaratacaktair.
Bunun g¢ifte wvergileme olmadidy: belki savunulabilir.
Ancak, sonraki ddemeler (temettii, Ffaiz gibi) KDV.'ne
tabi tutuldudu silrece, sadece paranin KDV.'He tutulmus
olacajn da vyadsinamaz. KDV.'nin ise, hig bir zaman
ve hig bir sgekilde, sadece paray1 vergilemeyi amagladiga

zaten digilinilemez.

Sigorta girketlerine gelince, bunlarin sigorta
primleri(96) tahsil &ettikleri anda wuygulanacak KDV.
ancak, sigorta edilen riskin gergeklegmesi halinde
sigortaliya Gdenecek sigorta bedelinin KDV.'nden indirile-
bilecektir. Risk gergeklesmez, dolayisiyla sigorta
bedeli s8z konusu olmazsa, borglanilacak KDV.'de olmaya-

cagindan, prim tahsilinde 0©Odenmis KDV. indirimsiz bir

(96) Richard E. Slitor, "Administrative Aspects of

Expenditures Taxation", Broad-Based..., s.251.
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vergi halinde kalacaktir. Risk gergeklegirse, sigorta
bedeli KDV.'nden prim KDV. indirilerek, indirim sistemi
iglemis olacaktir. Ancak, bu iki vergileme iglemi arasin-
daki slire wuzadikga, prim igin Odenmig KDV. sidgorta

girketi igin killfet yaratacaktair.

- Agiklanan biitin nedenler topluca nazara alininca,
banka, banker ve sigorta 1iglemlerinin KDV. «apsamina
alinmamasi geregi ortaya cgikmaktadir. Bu islemler KDV.
kansam1l diginda kalinca, ya eyr. bir vergi ile vergilen-
dirilécekler, ya da hérhangi bir muaméle vergisine

taoi tutulmayacaklardir.

IV. UGLKEMIZDE BSMV. UYGULAMASINA It 1ISKIN SAYISAL

KARQILASTIRMALAR

Bu kesimde once, ilkemizde BSMV. aoranlarinin

bugiine kadér ki degisimini ele alacagiz. Sanra,
BSMV. 'nin vergi gelirleri igerisindeki payini
saptayacagaiz. Daha sanra da, BSMV. 'nin kredi

faizleri ilizerindeki yansimasi ile mevduat faizine etkisini

aragtiracagiz.

A. BSMV.'NDE UYGULANAN VERGI ORANLARI

Daha onceleri de belirtilmig olan BSMV. cranlarinin
saylsal kargilastirilmasinin nazara alinabilmesinde,
topluca ve bir arada gtrililebilmesi amaciyla asagidaki

tabloc hazairlanmigtair.
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Uygulandigi donem

Yasal dayanagi

V e

r g i

0

r a nlara

Genel
vergi
orani

(%)

Kambiyo

Reeskont

iglemlerinde iglemlerinde

orani

(%

oranl

(%)

1.5.1926-31.5.1926

1.6.1927-31.5.1940

1.6.1940-28.2.1956

1.3.1957-19.2.1963

20.2.1963-9.8.1970

10.8.1970-30.4.1981

1.5.1981-18.4.1986

19.4.1986'dan
glintimlize

735 s.K., m.4

(Umumi Istihlak
Vergisi Kanunu)

1039 s.K., m.1

1860 s.K., m.5

2430 s.K.; m.6

(Muamele Vergi-
si Kanunlari)

3843 s.K. m.67
(Muamele Vergisi
Kanunu)

6802 s.K., m.33
(Gider Vergi-
leri Kanunu)

186 s.K., m.1
(6802 s.K.'da
degigiklik
kanunu)

1318 s.K., m.59
(Finansman
Kanunu)

2447 s.K., m.B
(6802 s.K.'da
degigiklik
kanunu)

86/10563 sayili
Kararname

(6802 s.K.'da
degigiklik)

2.5.

15.

20.

15.

3.

%001

%004, 5

%004, 5

%005

%001

%001

15.

20.

15,
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Tablonun incelenmesinden de anlasilacadi lizere;

- 1926 vyilinda wuygulanan yayili muamele vergisi

geredi, vergi orani normal olarak diigik tutulmustur,

- Diisiik oranli vergilemeye muamele vergisinin

(iretim vergisinin) uygulandig§i yillarda da devam edilmistir,

- 1957 yilinda Gider Vergileri Kanununun yiiriirlige
girmesiyle (vasitali vergilerde reform yapildigi belirti-

lirken) BSMV.'nde oran bliyik bir sigrama ile ylkselmigtir,

(Buna neden olarak, fiskal amag ve evvelce uygulanan
muamele vergisinin ciddi bir gikayet yaratmamasi belirtil-
mektedir(97). Evvelki disik oranla verginin sikayet
varatmamasinin, sonradan yiksek oranli vergiye gerekge

olmasini, tabiatiyla benimsememekteyiz.)

- 1957 yi1li igin ylksek vergi orani, zaman igerisinde

daha da ylkselmigtir,

- 1970 vyilinda ylirlirlige giren Finansman Kanunu

(sadece, enflasyonist dénemin yaratti§i, bilitge agiklarinan

kapatilmasz igin fiskal amagli(98) bir kanun) un

(97) Bkz.: I. Btlimdeki 19 no.lu dipnot(Ahmet Karakaya...)

(98) Ilhan Uzer, Tlirkiye'de 1970-1983 Dbnemi Enfléasyonu,

Mallye ve Gimriik Bakanligi Aragtirma, Geligtirme,

Pladnlama ve Koordinasyon Kurulu yayini, Ankara, 1984,
s.91-97.
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uygulandigas ddnemde, BSMV. vergi orani, uygulamadaki

en yiksek noktasina ulagmigtair,

- 1981 yilinda wvergi orani diigmeye baglamis
ve 1986 yilinda da digls hizlanmig ve vergi orani
1926-1956 donemindeki rakama yaklagik bir seviyeye

indirilmistir,

- 1970'1i yillarda, T.C. Merkez Bankasi ile
bankalar arasindaki reeskont iglemleri, BSMV.'nin
genel oranindan disik ‘bir oranla vergilemeye tabi

tutulmusgtur.

(Bu igslem nedeniyle ddenen  vergi, vergide
mikerrerlide neden olmaktadir. Milkerrer vergi bankalaran
dzerinde kalmakta dolayisiyla, bankalarin kendi kaynakla-
rini "bizzat" kullanmasini gerektirmektedir. Yatairaimlara
iligkin orta vadeli kredilerin reeskont iglemlerindeki
mikerrer vergi ise, yatairimciya intikal ettirilebildigince,
orta wvadeli kredinin yikindi ve yatirimin maliyetini

artirici etki yapmaktadir(99).

Her vergide oldudu gibi BSMV.'ne de, hakl:
olarak gegitli elegtiriler yapilmaktadir. Bu elegtirilerin
bir kasm: da BSMV.'nin vergi oranina iligkindir.

Vergi oranina iligkin elegtiriler, vergi oraninin

(99) Mesut Erez, a.g.e., s.324-325.
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ylksek olarak uygulandig: 1970-1981 dénemlerinde
yogunlagmigtir. Bu sgikayetlere 1iligkin agiklamalara,
BSMV.'nin banka kredilerine yansimasina iliskin olarak

verilecek tablo ile ilgili agiklamada yer veriiecektir.

B. BSMV.'NIN VERGI GELIiRLERI ICINDEKI PAYI

Asagida(100) belirtilen nedenlerle sadece,

tilkemizde BSMV.'nin vergi gelirleri igindeki payinin,

(100) Baglangigta, bu bagslik altinda banka, banker ve
sigorta iglemlerinden saglanan vergi gelirlerinin,
Tirkiye i1le diger Ulkelerdeki miktarlarinin vergi
hasilati igindeki paylarinin karsgsilastirilmali
gekilde verilmesi amaglanmisti. Ancak, Tirkiye'de
1926-1956 doneminde BSMV. geliri 8nce umumi istihlék
vergisinin, sonra muamele vergisinin gelirinin iginde
ve ayrilmasina oclanak vermeyecek gsekilde, kesin

hesap kanunlarinda tek rakam halinde yer almigtair.

Durum b8yle olunca, yillar itibariyla her Ug islemi
de birlikte vergilemeye tabi tutmayan UGlkelerle
Tirkiye kargilagtirmasini yapmak olana@i kalmamig-
tir. (Ornegin, Federal Almanya, Avusturya, Hollanda,

'1953'den itibaren Fransa gibi.)

Birlikte uygulamanin gergeklegti@i yillar ise 1927
(TUrkiye'deki Muamele Vergisi baslangici) ile 1953

(Fransa'da KDV.'ne gegisg) arasidar.

Ancak, 1927-1953 arasi Tilirkiye-Fransa BSMV. vergi
geliri kargilagtirmasinin, glinimiz vergi sistemleri
nazara alindiginda, bir anlami ve hig bir agiklamasi

kalmamaktadair.
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yine ayni nedenle, 1957 vyilindan baglayarak glinlimize

kadarki durumunu inceleyim.

TABLO II

BSMV.'NIN VERGI GELIRLERI ICINDEKI PAYI

Yillar " Yillar _h
1957 4.18 1972 5.06
1958 4.41 1973 4.78
1959 4.27 ' 1974 5.24
1960 4.13 1975 4.85
1961 4.11 1976 4.92
1962 4.09 1977 5.14
1963 4.07 1978 4.81
1964 4.08 1979 4.06
1965 4.19 1980 3.83
1966 4.27 1981 2.56
1967 4.29 1982 2.71
1968 4.55 1983 1.58
1969 4.39 1984 1.24
1970 4.96 1985 1.08
1971 4.92 1986 0.76

KAYNAK: Kesin Hesap Kanunlarij
Maliye Dergisi, Ocak-Subat 1987, S.85, s.54,.

Tablonun incelenmesinde de gorlilecedi gibij
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- BSMV. 'nin vergi gelirleri igindeki payi

gok diusiktir,

1957-1980 ddneminde bu pay, ufak dedismelere

karsin ayni oranda devam etmigtir,
- 1981 yilindan itibaren bu pay giderek diigmektedir.

(Bu dismede, BSMV.'nin wvergi oraninin giderek
digmesinin yaninda, 1980 yi1lindan glinimize dedin
vergi kanunlarinda yapilan defisikliklerin getirdigi

gelir artiginin etkisi de bulunmaktadair.)

C. BSMV.'NIN KREDI FAIZLERINE YANSIMASI

BSMV.'nin, bankadan kredi alana yansitilamamas:
halinde, kredi faizlerine ne kadar yansididinin saptanmasi

amaciyla asafidaki tablo hazairlanmistair.

Bu saptamada, bankalarin orta ve wuzun vadeli
kredilerinde ©zel kogullarin daha fazlasiyla wvarliga
ve do;aylslyla kredi faizlerindeki cgegitlilik nedeniyle,
bu tir krediler ihmal edilerek, genel (kisa vadeli-ki
1 vyila kadarki wvadeyi igermektedir) kredi faizleri

nazara alinmaigtar.

Ayrica, bankalarin agtiklari kredilerde, milisteri-
den kredi faizi ile komisyon almasi ve bu komisyonun

da, banka geliri olarak BSMV. matrahina dahil olmasa
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TABLO III

BSMV.'NIN KREDI FAIZLERINE YANSIMASI

(1) o2 (3) (2+3)x(1)
sy, (Ka8811) Banka 'BSMV. "nin
oranl kredi faiz komisyonu kredi faizine

D6 nemi % grani % % yansimasl %
1.5.1926-17.6.1933 2.5 9 - 0.225
18.6.1933-24.5.1938 2.5 12 - 0.3
25.5.1938-14.8.1951 2.5 8.5 - 0.2125
15.8.1951-28.2.1957 2.5 7 - 0.175
1.3.1957-30.7.1960 15 7 - 1.05
1.8.1960-30.6.1961 15 12 1.5 2.025
1.7.1961-19.2.1963 15 12 2 2.1
20.2.1963-9.8.1970 20 10.5 2 2.5
10.8.1970-30.8.1970 25 10.5 2 3.125
1.9.1970-28.2.1973 25 11.5 2 3.375
1.3.1973-30.9.1974 25 10.5 2 3.125
1.10.1974-31.3.1978 25 11.5 2 3.375
1.4.1978-30.4.1979 25 12 2 3.5
1.5.1979-28.2.1980 25 13 2 3.75
1.3.1980-30.4.1981 25 21 2 5.75
1.5.1981-30.8.1981 15 21 2 3.45
1.9.1981-18.12.1983 15 36 2 5.7
19.12.1983-13.5.1984 15 50 2 7.8
14.5.1984-18.4.1986 15 53.5 2 8.325
18.5.1986-30.10.1986 3 53.5 2 1.665
1.11.1986-23.1.1987 3 50 2 1.56
24.1.1987- 3 47 2 1.47

Kaynak: Tablo I; Necmi Tosun, Tirk Bankaciliginda

Sermaye Maliyeti ve Rantabilite I, Eskisehir I.T.I.A.

yayini, Eskisehir, 1980, Ek Tablo 2 ve 3; Resmi Gazete'de

yayimlanan T.C. Merkez Bankasi Tebligleri.
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nedeniyle, tabloda kredi faizleri yaninda banka komisyonu

da nazara alinmisgtair.

Tablonun incelenmesinde, gu hususlar gdzlemlenmek-

tedir;

- 1926 yilindan 1957 yilina kadar BSMV.'nin

kredi faizine yansimasi % 1'in altinda kalmistar,

- 1957'de 6802 s.K.'un ylrirluige girmesi ile
yansima orani ylkselmeye baglamig, vergi oraninin 1986
yi1lina kadarki yiksekligi paralelinde verginin kredi
faizine yansimasi da 1986 yilinda en yiiksek seviyesine

ulagmaisgtar,

- 1986 yilindan itibaren BSMV.'nin biiylilk oranda
diiglirilmesi ile, yansimada da digme baglamig, bu disgme

ile 1926-1960 seviyesine yaklagik bir duruma gelinmigtir,

- 1926-~1956 arasi digiiklik, 1957-1986 arasa
yiukseklik ve 1986'dan itibaren eski yillar seviyesine
inig ile ilgili agaiklamamiz, hatirlanacagi lizere, Tablo I'
de verilen agiklama ile aynidair. Bu neden, BSMV.'ndeki

artigin kredi maliyetini artirdigini gdstermektedir.

1970 yi1linda Finansman Kanununun gerek hazirlanmasi,
gerekse T.B.M.M.'nde gorisililmesi sirasinda "BSMV.'nin

vergli oraninin artirilmasinin fiyatlari vyilkseltecefi,
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hayat pahaliligina sebep olacag: tarti1g1lmig"(101)
olup, yansima oranindaki 1970'den sonraki artiglar,

tartigmanin hakliligini ortaya gikarmaktadair.

1957 yilindan itibaren ylikselen BSMV. vergi
oranindaki artislarain, miistahsil kredilerine olumsuz
etkilerinin "yillar yili sirip gittigi", vergi uygulayici-
larinca(l02) da kabul edilmis, bu kigiler, yine o ddnem
igin, selektif bir kredi politikasi ile birlikte farkla
BSMV. vergi oranlarinain uygulanmasini dnermiglerdir.
Bu dnerilerden farkli vergi oranlarina iligkin olanina,
biz de wuygulamaci oldufumuz donemde inanmis olup, ayni
kogullarin tekrar gergeklegmesi halinde, aradan gegen

zamana ragmen, ayni Oneriyi tekrarlayacafimiza inaniyoruz.

BSMV.'ndeki yliksek vergi oraninin (% 15) kredinin
pahalilanmasina neden oldugu gerekgesiyle BSMV.'nin

kaldirilmasini, yabanci kigiler de dnermektedirler(103).

(101) Mesut Erez, a.g.e., s.322.

(102) Muammer Yahya Islamcioflu, "Tiirkiye'de Gider Vergi-

leri Sistemi ve Gelecegdi", Maliye Enstitiisii Konfe-

ranslari Yirminci Seri-Sene 1970, I.0.I.F. Maliye
Enstitiisi yayini, Istanbul, 1970, s.2863; Ilhan Ozer,
Devlet Maliyesi C.1, Maliye Bakanlifi Tetkik Kurulu
yayini, Ankara, 1980, s.268.

(103) Bela Balassa, "Geligmekte 0Olan Ulkelerin Disa Acilma,
Kambiyo Politikalari ve Tirk Tecriibesi", Para,
Agustos, 1982, S.15, s.9.
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BSMV.'nin '"aslinda dogrudan dofruya tasarrufdan
alinan bir vergi" oldudundan, olumsuz etkileri nedeniyle
kaldirilmasa gerekirken, devletin "bir yerden kolay
. bara almanin rahat davranigi icgerisinde, bu. wergiden
vazgecgmedigi, bilakis zamanla yﬁkselttiﬁi"(loa) gseklindeki
elegtiri, BSMV. 'ne yapilan &elegtirilerin en garpilci

clani seklinde g6riilmektedir.

D. MEVDUAT-KREDI ISLEMI GELIRINE BSMV.'NIN ETKISI

Bankalar agtiklara krediler kargiliga aldig:
faiz ve komisyondan, bu kredilerin kaynafi olan mevduata
faiz ve miigteriye yansitilamiyan BSMV.'ni oddemektedirler.
Alinan faiz ile yapilan 8demeler arasindaki fark, bankanin

mevduat-kredi igslemindeki gelirini ortaya gikarmaktadir.

Bu gelirin saptanmasi amaciyla da TABLO IV hazir-

lanmigtar.

Tablonun hazairlanmasinda, kredi faizlerindeki
1 yillik oranlarin nazara alinmasina paralel olarak,
mevduat faizleri igin de, 1 yila kadar vadeli mevduat

faiz oranlari hesaplanmaya alinmistar.

(104) "Agik Oturum-Bankalarin Sorunlari" (iginde Kenan
Bulutogdlu ile yapilan s6ylesi), Banka ve Ekonomik
Yorumlsr, Temmuz, 1981, Yil: 18, S.7., s.26.
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BSMV.'NIN MEVDUAT-KREDI ISLEM GELIRINE ETKISI

(1) (2) (3) (1)-(2+3)
Krediye
Kredi Faizi yansiyan Mevduat  Bankanin
2D 0 ne m i +Komisyoni  BSMV.% Faizi % Geliri %
18.6.1933-24.5.1938 12 0.3 4.5 7.2
25.5.1938-14.8.1951 8.5 0.212 4.5 3.787
15.8.1951-28.2.1957 7 0.175 3 3.825
1.3.1957-30.7.1960 7 1.05 3 2.95
1.8.1960-30.6.1961 13.5 2.025 5 6.475
1.7.1961-19.2.1963 14 2.1 5 6.9
20.2.1963-9.8.1970 12.5 2.5 5 5.
10.8.1970-30.8.1970 12.5 3.125 5 3.875
1.9.1970-28.2.1973 13.5 3.375 6 4,125
1.3.1973-30.9.1974 12.5 3.125 4 5.375
1.10.1974-31.3.1978 13.5 3.375 6 4.125
1.4.1978-30.4.1979 18 3.5 9 5.5
1.5.1979-28.2.1980 21 3.75 12 5.25
1.3.1980-28.5.1980 23 5.75 12 5.25
29.5.1980~-31.1.1981 23 5.75 Serbest -
1.2.1981-30.8.1981 23 3.45 42 -22,45
1.9.1981-30.6.1983 38 5.7 42 -9.7
1.7.1983-18.12.1983 38 5.7 40 -7.7
19.12.1983-13.5.1984 52 7.8 40 4.2
14.5.1984-10.8.1984 55.5 8.325 40 7.175
11.8.1984-30.6.1985 55.5 8.325 45 2.175
1.7.1985-28.2.1986 55.5 8.325 56 -8.825
1.3.1986-18.4,.198¢6 55.5 8.325 55 ~-7.825
18.5.1986-6.6.198B6 55.5 1.665 55 -1.165
7.6.1986-29.10.1986 55.5 1.665 52 1.835
30.10.1986-23.1.1987 52 1.56 48 2.44
24.1.1987-8.2.1987 49 1.47 48 -0.47
9.2.1987-30.6.1987 49 1.47 43 4.53
1.7.1987~ 49 1.47 - Serbest -
Kaynak: Tablo III; Necmi Tosun a.g.e., Ek Tablo 5;

Resmi Gazete'de yayimlanan T.C. Merkez Bankasi Tebligleri.
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Tablonun incelenmesinde, 1 vyila kadar vadeli
mevduat-kredi iglemlerinde bankalarin eksi gelirli
yani, zararli yillari da g&ridlmektedir. Bu yillarda
bankalarin kfrli oluslari, bu islem disindaki iglemlerinin

gelirlerinin fazlaligi ile agiklanabilir.

Bankalarin gelirleri krediye yansiyan BSMV.
kadar azalmaktadir. (Bu azalmaya iligkin oran da, yukari-
daki tablodaki (2) nolu situndaki oranin (3) numarali

slitundaki orana bolimi ile, ayrica saptanabilir.)

E. BSMV.'NIN ISTATISTIKI ANALIZ OLANAGI

"Tirk vergi sisteminin istatistiki analizi" ile
ilgili olarak yapilan bir g¢aligmada(1l05), BSMV.'nin
tabi o0ldugu dediskenler olarak "kredi hacmi ile yada
aksi ybnden mali miesseselerin gelirleri ile ilgilendirilen"”

muamele hacmi ele alinmig ve gu saptamalara varilmigtair;

-  Fonksiyonel iligki katsayilari, sirasiyla
0,985 ve 0,972 dir. Bu, her iki fonksiyonun da kullani-

labilirligini gdstermektedir,

- BSMV.'nin vergi yapisindaki degisiklikler

ile zamanin etkisi giderilerek elde edilen dedigmez

(105) Yalgin Kiiglik, Secme Teknik Caligmalar, Ankara
i.T.1.A. yayini, Ankara, 1981, s.55-83.
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seride, 1952-1956 wyillari igin (sirasaiyla 27, 32, 45,
61, 95), 1957-1964 yillarir igin de (sirasiyla 110,
159, 208, 227, 229, 237, 342 ve 366 milyon TL.) vergi

hasilat rakamlarani vermektedir,

(1957 yilindan itibaren meydana gelen sigrayis
Tablo I ve Tablo II1'deki agiklamalarimizi da dodrulamaek-
tadir.)
AT/T,
- BSMV.'nde esneklik (vergi esneklifi = ———
AB/B,

matrahtaki defigmenin vergi gelirindeki defismeye orang,

1, 17, 1, 4 ve 1,19 olmaktadar,

(Bunun anlami, Tablo I'deki agiklamamiza gire,
% 2,5 vergi oranainda 1,17; % 15 vergi oraninda 1,4 ve
% 20 vergi oraninda 1,19 seklinde BSMV.'nin esneklik
kat sayilarini vermektedir. Tek oranli BSMV.'nde, esnekli-

gin 1'den biylk olugu, bizce vergi alaninin -iglem hacmi

ya da miikellef sayisinin- artigini gidstermektedir.)
- Veri azli§i nedeniyle, galigma yarim kalmaktadir.

(Biz de, Maliye ve Gilmrik Bakanligi hesapla-
rinda BSMV.'nin tahakkuk ve tahsilat miktarlari iginde
banka, banker ve sigorta sirketlerinin paylarinin ayril-
madigi slirece, BSMV., ile ilgili istatistiki bir galigmanain
genel wve bilinenler diginda bir katk:i saflamayacagina

kesin olarak inandigimizdan boyle bir galigmaya girmemek-



146

teyiz. Evvelce yapilmig bir ¢aligmada(106) da, BSMV.
ile birlikte Nakliyat Vergisi rakamlari birarada nazara
alinmistair. Tabii ki, bu g¢aligma sonuglarinin da, sadece,

BSMV. y&ninden deferlendiiilmesi olanafi bulunmamaktadir.)

V. ULKEMIZDE BSMV. ICIN YAPILAN ELESTIRILER

Ulkemizde BSMV. igin wuzun yillardan beri gegitli
konularda elesgtiriler yapilmaktadir. Bu elegtirilerden
bankerlere iliskin olanlarin tartismali bir durum arzetmesi

nedeniyle, ayrica definilecektir.
BSMV.'nin konusuna iligkin elestiriler gunlardar;

- BSMV.'nin konusu, yapilan banka, banker ve
sigorta iglemleri sonucu alinan ve lehe kalan paralardir.
Vergi matrahi ise, bu paralaran vergileme d&nemi ig¢indeki,

tutaraidar.

Bu paralarain lehe kalmasi ve kurumun geliri
olmasi nedeniyle, ayni zamanda kurumliar vergisinin
matrahini da olugsturmaktadir. Dolayisiyla bir gifte ver-
gileme sdz konusu olmaktadir. Gelirin isglem vergisine tabi

tutulmasi bizce, hata olarak godrilmektedir.

(106) Ahmet Beyarslan, Tiirk Vergi Sisteminin Otomatik

Istikrar Giicii, Ankara I.T7.I.A. Maliye ve Vergi
Hukuku Enstitiisi yayaini, Ankara, 1972, s.77, 116.




147

- Banka ve sigorta girketlerinin bitiin iglemlerinin
vergiye konu olmasi olumsuz etkiler ortaya gikarmakta-
dir(107). Orne§in, bu kurumlarin, bilhassa gayrimenkul
kiraya verme igleminde kira gelirlerinin BSMV.'ne (kiraciya
yansitilamamakta) tabi olmasi haksiz rekabete yol agmikta-

dir(108).

BSMV.'nin . vergi oranina yapilan elestiriler,

Tablo II11.'deki agiklamalarimizda verilmisgti.

BSMV.'nin beyan siliresine iligkin bir elegtiri
ile de, otomasyona gegmig bankalarin, belli yerdeki
kompliter merkezi ile {Ulkenin dider bir ucundaki sgubesi
olan kurye gidis geliglerindeki sirenin fazlaligi nedeniy-

le, 15 giinllik BSMV.'nin beyan siliresinin yetmedi@i belir-

(107) Orhan Dikmen, "Tirkiye'de Gider Vergileri®, Tidrk
Y Jurk

Vergi Sisteminin Ekonomik Gelisme Uzerindeki

Etkileri, Ekaonomik ve Sosyal Etidler Konferans
Heyeti yayini, Istanbul, 1971, s.143-144.

(108) Hisnii Kizilyalli, Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik

Analizi, A.U.S.B.F. Maliye Enstitiisi yayina, Ankara,
1969, s.235; Tirkiye Sigorta ve Reaslirans Sirketleri
Birligi, "Memleketimizde Mali Mevzuatin Sigorta

Isletmesine Tahmil Ettigi YiikimlUlikler ve Bu Yikim-

liliklerin Sigortaciligin Geligimi Uzerindeki

Tesirleri", Sigortaciligin Geligtirilmesi Semineri

Bildiriler ve Tartigmalar, T.C. Ticaret Bakanligai,

Sigorta Murakebe Kurulu yayini, Istanbul, 1972, s.48.
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tilmekte ve bu siirenin 30 gline gikarilmasa istenmekte-

dir(109).

BSMV.'nin etkileri konusunda vyapilan elegtiriler

ise su noktalarda toplanmaktadair:

- "Ozellikle kredi faizleri {izerinden alinan
gider vergisi serbest faiz rejimine gegildikten bu
yana, yalniz tasarruf sahiplerinin payini azaltica,

tasarrufu cezalandirici bir vergi haline donlgmistir"(110)

- BSMV.'nin mistahsil kredilerinin maliyetlerinde
yarattigi olumsuz etki nedeniyle, selektif kredi politika-
sinin tesbitinde, BSMV. faiz politikasi1 ile birlikteki

onemli roliind gergeklegtirememektedir(111).

- Devletin, sigortanin iktisadi iglevinin d&nemini

ihmalle mali agidan "sigorta sektdriini bir gelir kaynagi

1
H

(109) Mustafa Sééaét;;4dt6mésyonu Kisitlayan Vergi{ Banka
ve Sigorta Muameleleri Vergisi", Banka ve Ekonomik
Yorumlar, Temmuz 1982, Y11.19, S.7, s.61-62.

(110) ‘Ahmet Demirel, "Sinai Geligsme ve Bankacilik Sistemi

Arasindaki Iliskiler", Istanbul {iniversitesi Banka-

ci1lik Enstitiisii Dergisi (1. Ulusal Bankacilik Sem-
pozyumu Tebligleri), C.1, S.1, Iistanbul, 1981, s.10l.

(111) Ilhan Ozer, "Gider Vergileri Reformu", Maliye Ensti-

tisi Konferanslari Ondukuzuncu Seri-Sene 1969,

i.0.1.F. Maliye Enstitiisti yayini, Istanbul, 1969,

§.184; Muammer Yahya Islamciolu, a.g.m., s.286.
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halinde gbrmesi ve deferlendirmesi” nedeniyle, "Tilrkiye'de
sigorta sektdriniin geligsmesini ©Onleyen en bilylik etken
sigorta muameleleri wvergisi olmus ve bu vergi aQir

elestirilere uframigtair."(112)

- "Sigorta girketlerinin tim yatirim gelirlerinin
gider vergisine tabi olmasi, fon kaynaﬁl olan sigorta
girketlerinin yatirim giicini daralttigi gibi, mevcut
yatirimlarinin da biliylk ©lglide muazzaali yollarla kanalize

edilmesine sebep olmaktadir."(113)

Bankerlere iligkin alarak yapilan elegtirilerde
de, 1981 Oncesi yillarda, 6802 s. Gider Vergileri Kanunun-
daki yasal bogluklardan vyararlanan bankerlerin, BSMV.
ddememeleri yaninda, bankalarin bazi zorunlu gdrevlerini
de yerine getirmemeleri ile, banka-banker rekabeti

arasinda bankerler lehine "avantaj"lar yaratilmig idi(114).

(112) Seldhattin Tuncer, "Tirkiye'de Sigortacilidin Gelig-

mesini Onleyen Amiller", Jiirkiye'de Sigorta Kesimi-

nin Ekonamik Giicli ve Gelismesi, Iktisadi Arastirma-
lar Vakfi yayini, Istanbul, 1983, s.44-46.

(113) Aladeddin Biiyilikkaya, "Tiirk Sigortacilidinin Geligti-
rilmesinde Temel Alinacak Esaslar ve Tedbirler”,

%ﬁrkixe 2. Iktisat Kongresi-VII "I¢c Ticaret ve

Hizmetler" Komisyonu Tebligleri, Ankara, 1981, s.289.

(114) Ilhan Dénmez, Tiirk Bankacilik Sistemindeki Geligme
ve Dedigme, Tiirkiye Vakiflar Bankasi yayini, Ankara,
1982, s.2.
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Yasal boslugun, bilindigi halde, giderilememesinde,
gliphesiz 1980 ve ©Oncesi yillarin siyasi yagamindaki,
sonugta yasa bile gikarilmasina engel olan anlasmazlikla-

rin biyilik etkisi olmustur.

Herseye radmen, o ddnemde bankerlerin denetimindeki
olanaksizlikla, BSMV. ylikimlGldgu disinda kalmasini,
olumlu kargilamamaktayiz. Bu kanimiz, verginin fiskal
amacindan ziyade, vergileme prensiplerine inancimizdan

kaynaklanmaktadir.

Ancak, bizim bu gdrigimize karsin, bankalara
nazaran avantajli durumdaki bankerlerin; ekonomik ydnden,
1979-1980 yillarindaki "finansman sikintisinin piyasayi
tehlikeli bir -sathi maile- siirikledigi bir ddnemde,
menkul dederler piyasasina getirdigi yeniliklerle gaigar
agtiklari ve "1979-1980'de ekonomiyi krizden kurtaran"
in "banker sistemi" oldudu seklindeki g8rigti(115) de
sayglr 1ile kargilamaktayiz. Ayrica, bu kurtulmada ve
"para piyasasindaki gerekli dengenin kurulmasinda ciddi
bankerlik kuruluglarinin" da etkisinin oldudu ifade

edilmgktedir(llé).

(115) Feridun Ergin, "1977-1982 D&éneminde Kredi Piyasasi",
Para, Eylil, 1982, S.16, s.20.

(116) Necdet Serin, "Bankerlik Kuruluslari", Para, Subat,
1982, S.9, s.22.
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VI. UNERILER

Yapilan galismanin ortaya gikardiga sonuglar

dogrultusunda BSMV. igin bazi ®nerilerimiz bulunmaktadir:

- Avrupa Topluluguna tam Uyelik igin, Ulkemiz

bagvuruda bulunmustur.

Avrupa Topluludguna dahil Glkelerde vasitala
vergilerin wuyumlagtirilmasi g¢alisgmalari ortak direktif
niteligindedir. Uyumlagflrma galigmalarindan birisi
olan KDV.'ni Ulkemiz de uygulamaya baglamigtir. Avrupa
Toplulugu KDV. ile birlikte, hizmetlerden sadece sigorta

iglemlerinin vergilendirilmesine miisaade etmektedir.

Bu nedenle, topluludun tam lUyesi oldugumuz takdirde
banka ve banker iglemlerinin vergilendirilmesinden
zorunlu olarak vazgegilmis olunacaktar. Dolayisiyla,
uzun ddnem igin, tam lUyelidimizin gergeklegsmesi kosuluyla,
alternatif bir &neride bulunmanin anlami bulunmamaktadair.
Sigorta iglemlerinin KDV.'nden ayri vergilendirilmesine
devam olunabilir. Bu takdirde, iglemler dar anlamda

ele alinip sadece, sigorta primleri vergilendirilmelidir.

- BSMV.'nin wmwatrahinin, ayni =zamanda bu vergiye
tabi kurumlarin, kurumlar vergisi matrahini da olusturmas:
nedeniyle ve  fiskal amacin da gergeklegsmesinden vazgegil-

mek istenmiyorsa, bu verginin yerine, anilan kurumlar
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igin kurumlar vergisine ek bir vergi (surtax) uygulanma-

sinda bir sakinca gdrilmemektedir.

Bu tir uygulama ile islemler lzerinde gdrilen vergi
tesirleri, kurum kazancina aktarilmis olacaktir. Islemler
zerindeki vergilemenin olumsuz etkileri kalkacak,
kurum kazanci ile vergilenmesi ise, iglemlerdeki tesirinden
daha az hissedilecektir. Zaman igindeki defisikliklerle
de, ek verginin genel kurumlar vergisi igerisinde eritil-

mesi miumkindlr.

- BSMV., Avrupa Topluluguna tam lyeligimize
kadar uygulanmak isteniyorsa, Onerimiz; mevcut aksaklikla-
rin giderilmesi veya BSMV. vyerine kapsami daha genis
ve vergi adaleti saglayici gekilde, iglem bedelini
vergi matrahi alan ve vergi orani daha kiiglik bir vergi
olan "finansal iglemler vergisi'nin ya da "borsa muamele-

leri vergisi" nin(117) kabul edilmesi geklindedir.

(117) Giinter Schmélders, a.g.e., s.274.
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Cumhuriyet ddnemi Tirkiye'sinde, giniimizde de

uygulanan en eski vergi, BSMV.'dir.

BSMV. banka, ve sigorta sgirketlerinin her tirli
iglemi ile, bankerlerin bankacilifa iligkin iglemleri

izerinden alinmaktadair.

Fransa muamele vergileri (chiffere d'affaires)nden
esinlenerek, iilkemiz vergi sistemine dahil edilen BSMV.,
slireg iginde, muamele vergilerinin gegitli ydntemleriyle

birlikte uygulanmasini devam ettirmigtir.

Harcamalar (zerinden alinan vergilerde en son
uygulanan ve reform niteligi tasiyan vergi ise KDV.'dir.
Bu vergi zamanla, Avrupa Toplulufunda, vergi uyumlagtirmasi

sonucu, uygulanmasi zorunlu bir vergi haline getirilmigtir.

BSMV.'nin KDV. kapsamina alinmasi ise gesitli
gﬁglﬁklef tagsimaktadir. Bu bakimdan BSMV. KDV. kapsamina
alingmamaktadir. Durum boyle olunca, KDV. uygulayan

tilkelerde, BSMV. ya KDV. ile birlikte ayrica uygulanmakta

153
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(sigorta vergileri gibi), ya da, BSMV.'nden vazgegilmek-
tedir (banka, banker iglemlerinin vergilendirilmesinden

vaz gegilmesi gibi).

KDV. wuygulamakla birlikte, ayrica banka, banker
ve sigorta islemlerinin her Ugiinl de giliniimizde vergileyen

tek llke TiUrkiye'dir.

Ancak, Ulkemizin de, Avrupa Taopluluguna tam
iyelik igin bagvurdugu bilinmektedir. Tam Uyeligimizin
gerceklegmesi halinde BSMV.'nin de topluluk normlarina
uygun hale getirilmesi kaginilmaz olacaktar. Fakat,
o gline kadar da, BSMV., igin yapilan elegtiriler igiginda,
bu vergi igin gegitli dizeltmeler (evvelce belirtilen)

yapilmasi da gerekmektedir.

BSMV. diger hizmetlerde oldugu gibi, sadece
fiskal amagli hareketle dizenlenecek bir wvergi tiri
defildir. Bu vergi, fiskal amagli oldufju kadar, belki
de daha fazla, ekonomik amagli bir vergi tilirlidir. Iste
bu "belki" nin gok dikkatle nazara alinmasi ve vergileme
isteniyorsa, konunun buna g@re y8nlendirilmesi wuygun

goriilmektedir.

BSMV.'ne alternatif olarak dedinilmis bulunan
yeni bir vergi Onerimiz ise, BSMV.'nin biitin sakincalarina

ortadan kaldirabilecektir.
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Vergilerin, Ulkelerin sosyal ve ekonomik geligme-
sinde ©nemi. bilylktir. Bu nedenle de, vergi yasalari

zaman igerisinde gerekli dedisimi gosterirler.

Vergi sistemimizde yer alan gesitli wvergiler
igerisinde Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Cumhuri-
yet doneminin en wuzun siireli wve glinlimizde de uygulanan

vergisi olmustur.

Bu vergi banka, banker ve sigorta girketlerinin
igslemlerini vergilendirmektedir. Anilan 4islemler hizmet

iglemleridir.

Yapilan galigmada; 6nce hizmet kavrami ve hizmetlerin
ne sgekilde vergilendirildigi incelenmis, sonra da banka,
banker ve sigorta iglemlerinin kurumsal ve wuygulamal:
clarak iilkemiz ve dider Ulkelerdeki durumu aragtirilmigtar.
Aragt;?ma sepucunda edinilen bilgilere gdre, d@neriler

sunulmugtur.



ABSTRACT

Taxes are the significant factors in the social
and economical development of countries. Therefore,

Tax Laws show the necessary changes in time.

The banking and insurance transactions tax,
which is one of the taxes in our tax system, is the

most long-lived and presently applied tax.

The object of this tax 1is the transactions of
the banks, bankers and insurance companies. These

transactions are the service transactions.

In this study, first, the meaning of service
and how to tax the service transactions are investigated
and then, the transactions of the banks, bankers, and
insurances in Turkey and other countries are investigated
theeritically and experimentally. At the end of the
study, some proposals are presented according to the

information obtained.



