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GIrRIGS:

¥ergl barihsel bir kategoridir. Tarihsel bir olay olarsk
vergi, zaman ve yere gore buyuk deliigikliklere ugramigtir. Vergi,
onceleri her yerde verenin istefine bajli idi. Halk kabile bag-
kanlarina yahut devlet basgkanlarina, ¢ofu zaman dinsel ve diger
¢esitli nedenlerle vergiyi bir armajan gseklinde veriyordu. Za-
manla hilkimdarlar, bizzat sosyal giniflara basvuraralk kendile-
rinden mall yardim istemiglerdir. Yani btu zamanda vergi, mall
bir yardim nitelifinde i1di. Bu ikincl asamanin sonuna dofru ise
bu miiessese, bir gdrev ve fedakarlik olarak kabul edilmeye bas-
landi. Ancak bu devirlerde, verginin kanunl dbir dayanafi olma-
masi nedeniyle, versi yargisinin so6zi bile edilmiyordua

Daha sonralari ise vergi, kanunl bir zorunluluk sekline
blrindti. Fakat o zamanlarda da vergi gistemleri, hukukl dayanak
ve kurallardan yoksun, basit ve dar bir anlayis ic¢inde hazirlan—
mig bir kag¢ kanundan oluguyordu. Boyle olunca da vergil uyusmnaz=—

liklari sayi olarak ¢ok az oluyor, bunlar da uygulamadan gika- (




rilan kurallara gore g¢ozimlenerek sonuglandiriliyordu. Yani,
vergi yargisinin bu ginkU gekli ,bir kavrami ve Onemil gene

yoktu.

Zamanla vergilerin son derece c¢egitlenmesi, vergl yuk-
lerinin eskiye oranla kiyaslanmayacak sekilde agirlagmasi ve
vergi kanunlarinin gilnin kogullarina uydurulmasi amaciyle sik
s1k degigtirilmesi; ortaya yiginla vergi anlagmazlifi c¢ikarmisg
ve boylece de vergi yarglsi Onem kazanmaya baglamistir. Bixr
gercefl yansitan "Adalet Millkun Temelidir" deyimi, bugin artik
vergl yargaisi icin de gegerli olmakbtadir. Glinkli istenilen (ger—
¢ek) vergi adaleti, ancak iyl organize edilmis bir vergi yargi

diuzenine sahip olmakla saflanabilir.

Tirkiye Cumhuriyeti ise, Osmanli Imparatorluiu'ndan Orta
Gag artigi ilkel bir vergi sistemi devir almigtir. Boyle bir
vergl sisteminde de bir vergl yargilsindan soz edilemeyecefi
agiktir, Cumhuriyet Déneminde vergi sigteminde girigilen te-
melli reform hareketine paralel olarsk, vergi yargisinda da
bazi yenilikler yapmak i¢in ¢abalar gosterilmig ise de, bun—
larin istenilen sonu¢lari vermedifini gormekteyiz. Diger bir
deyimle, vergi sisteminin dizeltilmesinden elde edilen sonug-
lar, vergi yargisindan elde edilen sonu¢lardan ¢ok daha ileri
olmugtur denilebilir. Nitekim, Turkiye'de vergi yargisi, bu
ginkl sistewmin kurulmasindan bu yana, defigik ag¢ilardan ince-
leme konusu yapilmig ve hatta bu konuda bazi tasarilar hazir-

lanarak Onerilerde bulunulaustur.




Ancak, gerek bunlar ve pereckse 1961 Anayasasi parale-
linde temel bir reformu gerceklegtirmek igin yapilan girigim-—
ler, gegitli nedenlerle amaca ulagamamig ve vergl yargisi gibl
¢ok Onemli bir sorun ¢ozimlenmeden bu gine kadar askida kalmig-
tire Nitekim, 1l.3ubat.i974 tarihinde Tlirkiye DBlytuk Millet Mec-
lisi'nde okunan Ecevit Hikimet Programinda "Vergi uyusnazlik-
larinin hazli ve adil bir gekilde ¢ozUmlenmesi amaciyle, vergil
vargl sistemil degigtirilecektir.' denilwek suretiyle bu kénunun

aktue@litesini sirdurdii

-l

ini ve bir ¢oOzim yolu beklediffini gor-

mekteyiz.

Gortulluyor ki; Turkiye'de vergi yargisi Uzerinde yapilan
caligmalar parga parca kalmig ve butinleserek bir sonuca ulasa-
mamigtir. Bu itibarla teziniz,Tirkiye'de askida kalmig olan vergi
vargisini degisik yonlerden incelemek, elestirileri ve Onerileri
bir araya toplayarak konuyu butinle tirmek ve bu alanda girigi-
lecek reformun temel ve ilkelerinin ne olmasi gerektigini vere-

bilme ag¢isindan bir deneme niteligi tasiyacaktir.

Aragtirmamiz, bes bolumden olugmaktadir. Esas konumuz
Tirkiye'de vergi yargisli olmasinag raimen, ileride bu konuda
yaprlacak deperlendirmelere yararli olacagini dislnerek calig-
mamizin birinci ve ikinci bolimlerinde, vergi yargisinin genel

saslari ile beg yabanci Ulkede uygulanan vergl yargl sistem-

leri hakkinda kisa olarak bilgi verilumeye galigilmigtir.

Bilindigi Uzere yargli kavrami, bir yandan uyusgmazliklara



bakan yargi kuruluglarini ve dijfer yandan da o yargli kurulug-
larinin uyguladiklari usul hikumlerini icine alan genig bir
deyimdir. Ancak, bu konuda yazilwig buitin eserlerde, yargi Or-—
gitleri ile bu orgitlerin uysuladiklari usul kurallarini bir-
birlerinden ayiraralk, ayri basliklar altinda ilglenmesi gelenek
o 9 & s -

halini almastir. Biz de bu paralelde yiliriyerek, aragtirmamizin
liglinel bolimiinde, Tlirkiye'de verszi yargi Orgluti ve dordunci
bolimde de, Tirkiye'de vergl yargil usuli ile ilgili mevzuaby

toplu ve sinirli bir gekilde belirttik,

Arastirmamizin temel kisminz olusturan ve Tirk vergi
vargi sisteminin deflerlendirilmesi bagliiini ta$iyan besinci
bolim, kendi iginde dort alt baglik iginde incelenmeye ¢ali-
gilmigtar. Bu bolimin ilk alt baglijfine, vergil yargisinin yu-
kiini hafifleten uzlasma miessesesinin, bu ginki durumda yeterli
bir calisma gOsterip gostermedilini ortaya koymaya calismakla
baglanmigtir. Uglnch: ve dordincl bolumlerdekl ayirire paralel
olarak, bu bolumin bundan sonra relen kisimlarinda, vergl yargl
sistenimiz, Once orgilt yoninden ve daha sonra ise usul hikim-—
leri yonlnden fazla ayrintiva girmeden defierlendirilmeye gaba
gosterilmistir, In son isec, veryl yargi sistemimizin, fonk-
siyonlarini igtenilen gekilde yerine getilirip getiremedifi

arastirilmigtir.




BIRIWCI BOLUM

VERGL YARGISININ GINTL ESASLART

I- VERGI YARGIST KAVRAMI VE VERGI YARGISININ NITELIGI

A. Verpi Yarpgasi Kavrami

Vergsi uyusmazliklarinin ¢8zlm yollarinin (conflict
resolution procedures in tawabtion) kargiliifinda deyim olarak
Ingiltere ve Amerika'da "contentious fiscal", Fransa'da'con-
tentieux fiscal, Almanya'da "steuerjust” veya "berufungsver-

’ J €
fahren" ve l1talya'da da "giurisdiziona tributaria veya
(o]

"giurisdiziona fiscale' gibl terimler kullanilmaktadir.,

Ulkemizde ise bu konu, mall kaza (yargi), vergi kazasi
(yargisi), maliye yargisi ve verjl mahlemeleri gibi terimlerle

ifade edilmektedir. Fakat, mall yargl ve vergi yargisl terimle-

ri bunlardan en c¢ok kullanilanlaridii,.

- ~
Esasinda gerek mall yarsgl ve gerckse vergl yarglsi kave



gilama kurallarini kapsar. Ancal, bu kavramlar tam olarak Dbir-
birleriyle esgdefer anlanda dcegillerdir. Bu ikl kavram arasin-
daki ayrilik, wmall hukuk ve vergi hukuku arasindaki ayriliktan
ileri gelmektedir. Bilindigi gibi mal?l hukuk veya maliye hukuku,
devletin blitin mall faalivetlerini diizenleyen kurallari incele-
yen bir hukuk dalidir. Devletin mall faaliyetleri isc, baglica
kamu gelirleri ile kanmu giderlerine ve bunlarin denklestirilme-

ukten daha dar bir anlam

ramlari, mall kanunlardan dogan Uy Us ﬂaZ]Lklafl ¢OzlUmleyen yar-

. . . - . o
sine aittir. Vergl hukuku ise, mali ‘
|

hl
tagsimaktadir. Yani verzi hulubu, dzellikle vergilere, daha do@-
rusu, devletin zora dayanan gelirlerl alanindaki faaliyetlerine
- R oo -1 P A 3 s . 3k
definmektedir. Dijfer bir deyisle, wali hukuk devletin ve diger
. - . - . .- - R A
kamu tuzel kigllerinin gelir, gider ve patrimuan vb, butun mali

iglemlerine yaygin bulundufu halde, vergi hukuku bunlardan yal-

niz kamu gelirlerine iligkin bulunmektodir (1).

s ~ . . .
Igte bu ayirimin, mall yargl ve vergl yarglisi igin de

gecerli olmasi gerekir. Yani, mall yargi, devlietin tim gelir

(1) Mali Hukuk ve vergi hukuku konusunda genig bilgil igin bkz.
ERGINAY Akif, Vergil Hukukunun Mevzu ve Muhtariveti, lMaliye

Enstitiisti Konferanslari, (Besinci Heri~1959), Istanbul Uni-

versitesi I[ktisat Fakiltesi YBYlHl&fl, No: 124, Sermet Mat=

baasi, Istarbul, 19CL, s5.12%-127; SRGLINAY Akif, Vergi Huku~
ku, IIT. Bagi, hAnkars Hukuk Fakilteci Yaylnlarl, Fos: 337,

. . c , T T e
Seving Matbaasi, Ankara, 1974, Se %yt TUNCER Selehattin,

Kamu Malivesi, 2. Baski, Eskigehir Ilktisadi ve Ticari Ilimler

Akademisi.Yayinlazi, No: 41, Yallan Ofset Matbaasy, Lstan~
bul, 1971, se4ly4+2; TUNCEL Selahattin, Vergi Hukuku Ders

Notlarl‘(weks'r)J Eekinehir Lktisad

demisi, 197%, 8.20-27.

i ve Ticari Ilimler Aka~
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ve gider kanunlarindan dojan uyusmazliklarin ¢dzim yollarini,
vergli yargisi 1ise, bunlarcden sadece vergilere 1ligkin olanla-
rinl kavrar. DiZer bir devisle, vergi yargisi mali yarginin

dnemli bir bolimiidir denilebilir (2).

Burada ayrica gunu da belirtmek gerekir ki; vergl yar-

gisi kavrami ig¢inde, sadece verpl uyusnarzliklarinin yargl organ—

lari oninde ¢ozumlenmesi sirasinda izlenecek usul kurallarinin
degil, vergi yargi organlariniu kurulug ve igleyisi ile dilgili

kurallarin da yer almasi gerekir (35).

B. Vergi Yargaisinin Nitelifi

Devlet, egeumenlik hakkina dayanarak, vatandaslarinin

‘_J .

odeme gliclerine go0re onlara bazi vergl mikellefiyetleri yik-
ler. Bunun kargilidinda ise mikelleflere, kendileri ig¢in ya-
pilan vergl iglemlerine itiraz halkki verir. Bunun amaci iste-

nilen vergi adaletini saflamaktir.

Vergi adaleti, esas olarak yasamna organlarinca geti-

-

rilen vergi kanunlari ile maflanmaya caligilair. Fakat bu ye=

(2) Bu konuya iliskin olaralk bkz., BILGE Necip, Medeni Yargi-

lama Hukuku Dersleri, Ajans-IUrk lMatbaasi, Ankara, 1965,
s. 31, 32,

(3) Genel wrzi kavraminin kapsaml konusunda bkz. BIlLGE,a.Z.e.,

s. 93 KURU Baki, Hukuk Muhskemeleri Usulil, Ikinci Backz,

Seving Matbaasi, Ankarsa, 19€3, s. 2, %; KURU Baki, Nizasiz
Xaze, Ajans-Turk Matbaasi, Ankara, 1961, s.9, 10, 1Z2.



terli degildir., Clinki, verzl kanunlerinin sayili olarak ¢ok ol-
masi1 ve ekonomik havatin gureklil defiismeler sonucu bu kapunlarin
sik sik deiistirilmesi, uvgulamada birgok giclikler yaratmakta-

dir. Bugin yalniz mukell

vergi memurlari dahi vergl
kanunlarini gercek olarak anlamawba glcluk cekmekte ve uygula—
mada birgok hatalera sebep olmaktadirlar. Ayrica, vergl memur-—
larinin kanuvnlari ¢ofu kez dar anlanda yorumlayarak gereginden
¢ok vergl almak istemeleri ve bazi wikelleflerin de mimkin ol-
dufu kadar az vergl odemek veya hic¢ verpli Odememek istemeleri,
istenilen vergi adaletini sajflamayi daha da glglegbirmektvedir(4).
Yani; vergli adaleti tek bagina vergl idaresi tarafindan saiila-—

namamaktadir (5).

Bu dvrumda, vergi idaresinin veya vatandaglerin iglemleri
ile bozulan vergi adalebini diizeltmel ve kanun hiktUnlerini olay-
lara tam olarek uygulayabiliel icin vergl yargisi gerekli ol

-

maktadir. Gergekten bu konu, bir hulkuk devlietinde vergilerin

(4) ERGINAY, Vergi Hukuku, s. 95,

(5) Takat vergil yargisinin etkenliyi, vergi idaresinian iyi bir

sekilde organize edilmemi, verzi memurlarinin gerefli gibi
yetigmis olmasiy ve ta vergi mikelleflerinde vergl anla-
yisinin yerlesmis olmasina da siki sikiya baglidair. Bu ne-
denle, bati tlkelerinde vergl memurlari sik sik ag¢ilan kurs-—
larla elitilmekte ve vergl mikellefleri vergicillik bakimin-

dan olgunlagtirilmaktadir. Bkz. BAYSADL Mimtaz, Ingiltere'de

-

T T . b P : ' ! Wi .
Mall Kaza, Maliye Vek@leti Tetkik Kurulu Nesriyati, No: 86,

Karinca Matbaasi, Ankara, 1956, . 8.15,225 Vergi Reform

Konisyonu Raporlari, Cilt: T, Damga latbaasi, Istanbul, 1969,
S - L"OZ‘ 9 40‘}” o
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kanunlara uygunlufu ilkesinin bir zorunlulugudur. Boylece ver-
gl yargisi, bir yandaan vergl idarvesinin dar gorlglerini veya

14
vergi kanunlarina yenlig anlam vermesini, diger yandan de nikel-

leflerin hatali iglemlerini Onleanily olmaktadir (6).

Vergi yargisina konu olan vergl uyusmazliklari, baglicas
mukellefiyet, ceza kesme ve tahsil konularinda ortaye c¢ikmakta-—
dir. Mikellefiyet uyusmazliklari, verginin matrahinin belli e-
dilmesi ve saptanmasi, verzinin tutari, muafiyet ve istisnalar
ve mikellefin gahsinda hatalar nedeniyle meydana gelir. Ceza
kesmede uyugmazlik, vergl suclarina alt bir uyusmazliktir., Tah-
sil uyusmazliklari ise, teblif odilen Ocdeme emirlerine, 1lgili
sahsin borcu olmadifi, bhunu btamamen odediffli veya kismen Oodedifi
veya bu borcuan zamanagimina ufradifi iddialarindan dogar (7).
Ihtiyati haciz, haciz, dopgal afetler nedeniyle vergilerin ter -
kini ve vergilerin tecili iglemlerinden dofan uyusmazliklari

da bu tir uyusmazliklar arasinda saymal: nlokindir.

Bu U¢ ana kategoriye, yetkl agmasindan dofan uyusmaz-
liklar ile kanuna aykiralik iddialarindan dogan uyugmazliklarda
eklenebilir, Yetkl asmasindan dopjan uyusnazliklar, mukelleflerin
vergi konusundaki idari duzenlemelerinin kanunlara aykiriligini

ileri stUrmelerinden, kanuna aykirilik iddialarindan dogan uyus-

i

(6) BAGAR Suat, Vergi Kazasinin lMahiyeti, Maliye Enstitiisi Kon-

feranslari, (Birinci Seri-1955), Istanbul Universitesi Tk~
tisat Fakiiltesi Yayinlari, No: 85, Ilsmail Akglin Matbaasi,
Istanbul, 1956, s.6l.

(7) ERGINAY, Vergi Hukuku, s. 95, 96.




mazliklar ise, salinan vergilerin dayanaidini olusturan metnin
kanuna veysa hukukun genel illkelerince aykiri oldugu goriglerin-

den ortaya cikar (8).

Sisten ayriliklari hir yana, bati lUlkelerindeki vergi
yargl sistemleri gozden gegirildifinde, bu konuda baglica su

temel ve ortek prensiplerin var olduju gorilir:

i. Vergi uyusnazlilidlarinin miltellef ve vergi idaresi
arasinda bariggr yollarla c¢ozimlenmesi ¢ok blUyik bir yer tut-
maktadir. Boylece uyugmazliklarain % 90 indan daha bliytk bir
kismi bu yollarla ¢oziumlendiijinden, verpi yargil kuruluslarinin
ig yiki blylik olg¢lide azalmig olmekbtadir. Bu yollar difer yandan
da, mikelleflerin gelir kaynaklarini vok etmeden, yani mikellef-
lerin faaliyebtlerini aksatumadan versli alinmasinl sailadifindan
vergilerin verimliligini de artirmektadir. Bu tur ¢ozim yolla—
rina ornek olarak, bagta uzlagn. olmak Uzere, vergi hatalarinin

idarece duzeltilmesi, pismanliik, cezalarda indirim ve vergile=

rin terkini veya hafifletilmesi yollarini gOsterebiliriz.

ii. Vergi yargi organlari, her Turlu etkiden uzak ve ge-
nellikle bafiimsiz olaralt gorev vaparlar. Yani vergl yargl organ—
lari, sadece kanun ve hukukun genel ilkelerine dayanaral karar-
larani verirler. Bu kurvluglar kararlarini, idari teblillerle

konulan ve duzealeyici karakberden yoksun hiukumlerc ve idarl

(8) Bkz. BAKLACIOGLU Badik, Ver;i Hukukunun Ilkeleri ve Tirk
Vergi Sisteni (Tekgir), Ankara, 1970, s. 111, 113, 114.
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goruglere dayandirmazlar. Kugkusuz bunun boyle olmasi ig¢in adx
gegen bu yarglr kuvruluslarinda gorev alan kigilerin yvargic gu—

vencesi altinda bulumialari gercekir. Yoksa, vergl uyusmazlik—

larinda idare, hem taraf, hen de karsl veren veya kavar veren

3}

kurulusu etlileyen bir orpgan durununa gecerek istenilen egit-

¥

1igi bozabilir (9).

1ii. Vergi uyusmazliklarinin en kisa surede c¢oOzimlenme-
sini safflayacalr ozel usul kurallari uyzulanmaktadir. Yargi or-

ganlarinin kurnlug ve galigmalaril bu ecasa gore duzenlenmigtbir,

ive Vergil yargl kurvluglerinin yuki, dava giderleri po-

ktadir. Yanil, aukellef-

litikasiyle de hafifletilumeye carigilu
lere bvasglangicta, vergsl yarpi orpgenlaring bayg vururken mumkin
oldugu kadar er dava giderleri yukletilmekte, bune karsilik
davalarini kaybhedenlerden butin plderler tahsil edilmekbte ve
devlielt alacajiinin tahgllinde meydana gelen geclkme nedeniyle
de onlardan tazminat alinmasi yoluna pidilmektedir. Difer yan-—
dan ise, davalarini kazanan kigilere gider tazminabi verilmek-
tedir. Boylece iyi niyetli verpgi ntkelleflerinin uyusmazlikla-
rinl yargli organlari Onune gotiurme olanaklari genigletilmig,
koti niyetli olanlarin ise bu ¢egit cirigimleri Onleanmig ol-

maktadir.

v. Vergi uyusmnazliklarinin kamu cezasi ile 1lgili olan-

e T e

A .e . . .
lari adli yarginin ¢orev alanina girmektedir.

(9) BAKLACIOGLU, f.gec., S. 110, 111,




vi. [1%k dereceyi olusturan yargi organlarinin kararlari,
' LA e as 5 .
olayin maddi yonu bakimindan kesin sayilmakta, bunlarin karar-
larina karsi sadece hukukl yonden, yani kanunlara uygunluiu

bakimindan Ust derecedeki orpanlara bas vurabilmextedir (10).

II- VERGI YARGISININ GENEL YARGT

L LCINDEKI YIRT

A, Genel Yarzinin Geligimi ve Yerry Kollara

Eskiden vargi kollari arasinda Lir ayirim yapmaya gerek
gorilmiyordu. Gerelk yarpi organil ve gerekse yargilame bir bir-
1lik i¢inde idi. Yani ilk onceleri sadece oOzel kigiler arasinda

Al

¢cikan hukukl uyusmazliklar yarsl konusu oluyor, bunlar da adll
vargl organlari varafindan ¢ozumleniyordu. XVIIT nci yuzyilda,
kamusal iderelerin girigimlerinin pek az olmasi nedeniylic, idarl
varginin sozil bile edilmiyordu. XIX uncu yluzyilda kamusal hiz-—
metlerin copalmagi idarl uyusmazliklari ortaya ¢ikardi. Kamusal

idarelerin girvigimleri arttiikg¢a, Ozel kisiler ile kamusal idare

ler arasindaki uyusmazliklar ¢ofalmaya bagladi.

e, A L, .. ..
Raglangigta idari uyusmeasliklar, ozel kigiler arasinda

¢ikan uyusmazliklari yargilayan genels; yani, adalet mahkemeleri

tarafindan yargilanmaya baslandi. Fakat daha sonra, bu Tur uyus-

(10) Bkz. ATAYBIK Ali, Almqavﬁ'da Versi Murakabesi ve Mall Kaza,
Maliye Vekaleti Mallye Tetkil Kuruvlu Nesriyati, No: 98,
Damga Matbaasi, Ankara, 1956, s.2, %, 101-110; ARIKAN Arif,
Mall Xaza, Iktisat ve hal+yh Dereisi, Cilt: IL, BSay1: 1,

Sermet Matbaasi, Isbanbul, _)bb, se 50, 31; Vergi Mahke-—

meleri Kanunu Tasarisi ve Gerekcesi, s. 2.




mazliklarin adalet mahkemelerinde cozumlenmesinl istemeyen ve
bunda biylk sakinca goren bir diglince akimi ortaya ¢ikti. Bu

gsekilde disiinenler gorizlerinil su sekilde savunmugslardir:

i, Kuvvetler ayriliji ilkesi, idarl uyusmazliklarin
adalet mahkemelerinde yargilanmasina elverisli defildir. idari
iglemler, adalet mahkenelerinin yarcgisal denetimine baifli tu-
tulursa, yuritice kuvvetinin otoritesi kalmsz. Yargl kuvveti
yurutme kuvvetinin Ustune ¢ikar. fdare adalet mahkcmelerilnin

etkisi altina girer.

.. e o A - - - .. e . .

ii. ldari uyusmazlilklazain teknik ozellikleri vardir. A-
dal 87 mahkemeleri iderenin teknik inceliklerini bilemneczler. Bu
nedenle bu gibi uyusgnmazliiklari yargilamak i¢in ayri mahkemeler |

kurulmalidir.

v

iii., Sosgsyal yasanbtinin ilerlemesi ile birlikte kamu hiz-
metlerinin artmasi, idarl girisimlerin g¢oiffalmasi, ortaya yiginla
idarl uyusmazliklar ¢ikarmistir. fsasen yuikll olan adalet mah-
kemelerine bu yenl yidinlari da yiklemek dofru olmaz. Tcknik

nitelikleri bhakimindan da ozellikleri olan bu yeni yiginlari

. . .- A . . . . o
vargilamak ig¢in idari mehkemclerin kurulmasi gerekir.

iv. Adalet mahlkemclerinin bafimsizliklari, bu mahkeme

pasks bir seye bagli olmamalari, da-

o 3 3

vargiglarinin kanunlardan
vacilar ic¢in kuskusuz cok deflerli bir inan¢tir. Fakalt idare

mahkemelerini de bapimsiz olarak kurmak ve yargi¢larini da ka-




. I

nundan bagka bir geye baili tubmamak mimkindlr (1).

Bu nedenlere dayenarak ozellilile Kara Avrupasi Ulke-
lerinde ve Ulkemizde idarl uyusmazliklari ¢oziimlemek iizere
adll yargidan ayri olaralk, idarl varri dizeni kurulmus ve bu
uyusmazliklar bu yargi diizeni icinde yer alan mahkemelere ve-—
rilmistir (2). Pu arado askerl uyuomazliklarin ozellikleri ne-
deniyle askeri yargida baiimoiz bir yar, 1 kolu sekline birin-
dirtlmistir. Birinci ve 0Ozellikle Ikincl Diinya Savagi'ndan sonra
daha da ileri gidilerek, yasama orpanlarinin faaliyetlerini,

sinirli bir olg¢lde de olga, yargizgal Jdenetime tabil tutumak lizere

yepyenl bir yargi cesidl olarak anayasa yargisil ortaya ¢ikmig

- ]

bulunmaktadir (3).

Bugln Dinya'nin birgok ulkelerinde bafimsiz yargl koiu
olarak adll, idorl, agkerl ve anayasa yarglsl sayilabilir.
Vergi yargisinin ise bafimsiz bir yargl kolu olup olnadifa ko=
nusu tartismalidir,. Bir kisim yazarlar, vergl yargisinln bagln-

1zligina kersy ¢ikarken, bir kisim yazarlar dsa bu yorgil kolu-

- N

nun da bafimsizlijia kevusturulmasi gerektifiine inanmakbtadirlar.

(1) DERBIL Stheyp, idare Hukukwyp, Cilt: 1, Dordinci Basi, Ankara

i

Universitesi Hukuk fokiiltesi Yayinlarindan, No: 85, Glizel

Sanatlar Matbaasi, Ankana, 1955, Se 151,

(2) Ingiltere ve AdO“lCE cibi Anglosakeson illzelerinde, bugun

dahi idar?l uyusmazlikliar:adli yarginin gdrev alani igine
girmektedir.

(5) BiLGE’aog;.eu, 5o 59 6'



B. Yarga Kollarinivn Baj/amsizlign

Bazi yargi organlarinin veya yarcilama yetkisi bulunan
. .

kuruluglarain, belirli bir konu ve keoular nakkinde bazi yetki~

lere haiz olmalari, dbu kuruluglarin, ayri ve bafimsiy bir yargl

‘_.l
P
o]
l.._l
c
o
‘__)
M
t

kolunu olusturduklarini gostermez. Bajiasiz bir yar:

f

bilmek ig¢in, adi gegen bu organlarin kendilerine Ozgill gon bir
denetleme organlarinin bulunmasi, yani o organin uUgtinde ve
onun kararlarini denetleyebilecelr ve bozabilecek bagka bir or-

ganin bulunmamasi gerekir (4). Ornefin, buglin hukul matikeunele-

rinin i¢inde ayri ticarev mabhkemelerinin mevcut olmasi, ayri

. . N .
bir ticari yarginin veya hukuk mahkemnelerinin yaninda bir de
- ”~

ceza mahkemelerinin bulunmasi, ayrl ayel birer hukukl ve cezal

yarginin var oluasgini goerektirmez. (unlkd, gerck ticaret mahkenmele-

rinin ve gerek coza mahkeneleriain kararlara son olavak Yorgitay'in

. . A . o T - -
denetimine tabidir. Yargitay'in ugerinde ise artik hicbir 4

©

ne--

bl

. . . .. . ~
tim organi yokitur. Ayni csag, idari yarcida da gorulur. Ldari

~

X,

orgiit iginde yorgi yetkisine halz bazi yargy $0revi vapan or-
ganlarin buluamasili, bu organlarin ayrli hir yarsl kolunu olug-
turduklarini ortaya koymaz. (lnkl, organik yonden idarl ve
"~ o . .
maddl yonden yargisal igslemler yapan bu kuruvluslarin kerarlari
t_l H !/

oo - - . ~ .

son olarsk idarl yerginin en vt organinin denetimine tabi-

dir (5).

(4) ONAR Saddik Sami, Idare Lukukunun Unumi Esaslara, Cilt:IIT,

Uglinel Basi, Ismail Akgiln Matbaasi, Istanbul, s. 1823,

(5) ONAR, @.fe.c., S. 1323,



Bazi hukukcgular ise bu kaevrami biraz daha dar anlamda
kullanmaktadirlar. Onlara gore bu kavraum, hukukl nitelikleri
itibariyle bir blitun olugturan islerin bafimsiz bir yardallamna
usuliine tabi olmasi anlamina gelmektedir. Yani, hukur? nitvelilk-
leri itibariyle bir bUtun olan igler, wynil yargili ¢egidi adi al-
tinda toplanir ve bunlar halliinda o yarsi cegidince Ozl yar-
g1lama kurallar:i uypulenir. Onlarvin ¢lsincesi acisindan cezal
yargl da bir yargi cegidicir. (inku, bu yargl cegidi yarpl or-
ganlarinin ceza igleri hakkindaiki Ffauliyetini kapsar ve ayri

bir yargilama usulline sahiptvin (6).

Goruldifit lzerce bir yarer kolunun bafimsizlipi dewmek,
yargl orgonlarinda gorev yapan yargiclarin baggimsizliiia ve
hatta yargi organlarinin baiiimsizlifl demek defildir. Bu kav-
ram daha genig bir anlam tagimaktadir. Esas olarak bir yargi
kolunun bagimsizligini, yukarda belirtilen en genig anlamda
anlamak gerekir. Yani, hukukl nitelikloeri itibariyle bir bltin
olugturan igsleri ayri bir yargilamo usuline baglayarak, bu ig-

leri goren yargi organlarini da ba’ilmsiz yuksek bir mahkemenin

denetimine tabi tutmak geklinde xabul cimek en dogru yoldur (7).

C. Vergl Yargieinin Bajfimsizli 1 Sorunu

Bundan dnce de kisaca deflinildiygil Uzere, veral yargisi-~
nin bagimsizlijii buglin tartismalidar. Genellikle ildare hukukgu~—

lari, vergi yarsisinin balimsizlifini kabul etmemekte ve vergil

(6) KURU, 8+ZeCay Se Ha

(7) Bu konuda genis bilgi igin blkz. ONAR, a.g.e., s5.1825-1827.
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uyugmazliklarinin idarl yarsi icinde ¢ozimlenmesi vezini sa-

vunmaktadirlar. Idore hukucular 1ibi vzel hukukcular da, bu

yarginin baiimsizlidini benlumgemneie fakat vergilere ilige

kin uyusmezliklarin idari yargal yerine, adll yargl kolu i¢cinde

gozumlenme gerciini ileri strmekbedisl Daha ¢ok maliyeci-
lerden olugsan dijer bir grup ise, vergl yargisinin 2411 ve i-
darl yargl gibi baiimsizliia kavusturulmasil ve bu Tlr uyusmaz-—
liklarin boyle bir yargi dizeni ic¢inde ¢dzimlenmesinin yerinde
olacafini belirtmektedirler. Dinya ulkeleri uygulamalarinda,
bu ¢ tip yarginin uygulamae alani bulduliunu gdrmekteyiz. Or-
nefin, vergl uyugmazliklari, Isvec ve Liksemburg'ta idearl yar-
g1, Belgika ve Hollanda'da adll vargl, Almanya'da da bagimsiz

vergi yargisi iginde ¢oziimlenmektedir

- N . ”~ . . e
Vergl uvyugmezliklarinin adll ve ildari yargi i¢inde ¢oO-
ziimlenmesi gerektifini ileri stren iki gdrisil uzlagtirmays ga-

. - . ~ o oa
lisanlar ise, Dir kisim vergl czliklarinip idara, diger-

. . o A ] - . . - . . . . o -
lerinin de adll yarsi kolu icinde guzidanlenmesinin yerinde ol-
dugunu ortaya koymaktadirlar. Bu gori: daha ¢ok teorik deifil,
tarihi bir nedene dayeanmakbtadir (8). 80z konusu bu sgicteme Or—

nek olarak Hransa ve TUrkiye'de uygulansn sistemleri a0sbere-

bilirigz.

Vergi uyusmarliklarinin haken mahlkemelerine (kurulla-~

rina) birakilmasi, ayri bir sekil olarak dliglinlilebilir. Bu mah-

o

kemeler, genellikle vergi dairesi Temsilcileriyle milkellel tem-

(8) Bkz. ThOJA”/) Loula, Financeg Publicues, Dalloz, Paris,
1967, s. 579, 580,
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silcilerinden olusur. Ancak bu geklin pek gavunulur olmadify

5 N

ileri surilmektedir. Gercekbten yarci yetkisginin, her geyden
once, kamu otoritelerinc: kullanilmasi gerefinin yani sira,
temsilcilerin wxergiliklia iled ve menlaatleri bu gesit mahke~
melérin igleyigini giclegtirebilir. Otc yandan, bu mahkeme-

lerde kanunlarin tam oles

ak uwygulanmasindan ¢ok, kargilikla
tavizlere yer verilecepl skla gelmekbtedir. Hakem mahliemeleri-
nin basina meslekten bir yargicin gebirilmesi ise, bu yacgican
diger Uyeler lzerinde, bunlarin vergi konusundaki bilgisizlik-

leri nedeniyle etki yapabilecekleri ve sonug¢ta tek yargigla

mahkemelerin bUtiin sakincalarini ortaya gakarabilecelid
¢iktir (9). Bu umshkemelercin karorlara, sonunda ya adl 5 FarEL,
. Fal

va da idari yargi kuruluslarine temyizen intikal etltirilmek-
tedir. Bu sistemleri uygulayan Ulkelerc de Ornek olarsk Ingil-
tere, Amerika, Italya ve genc Tihrkiye'vi gosterebiliriz. Vergi
uyusmazliklarinin ¢ozianlenmesinde eckiden genis uygulama alana
bulan bu gekil, yavag yavag orbtadan kulkmaktadir (10). Bugln
vergi uyusmazliklarina vakmasy Jerekeu nahkemelerin saptanmasi
konusundaki tartigme, gonellikle belirttifimiz ilk U¢ sistem
Uzerinde yapilmaktadir. Yani, vergl uyusmazliklari, acaba ba-
fimsaz bir verpgl yargisi dlizendl iginde mi ¢ozumlenmeli, yoksa
bu uyusmazlilklara adll veya idarl yargi kolu icginde mi bakil-

malidir. Iste biz bundan sonra bu sistemler Uzerinde duracak

ve bunlarirn savunulabilir yanlarini ortaya koymaga c¢aligacaylz.

(9) ERCINAY, Vergi Hukulu, s. 97.

(10)ERGINAY, Vergi Hukuku, s. 97.
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Gorigl

. - N - 8 .
a. Vergl Uyugmeslikiarainin ldarl Yargi Duzeni

Icinde (ozulmesi

aq A - . . . . - oA
arginin cisinda ve baliamsis nitelikte bir iddax
Adll ysrginin <asinda ve balamsiz nitelikte bir idara
I varliji iki yargi kolu arasindaki nein ve yaj
yarginin varlijii, bu iki yarpgi kolu arasindal prengip ve yvapt
farkina dayanir. Yani bu iki yargyi duzeninin  birbirinden ay-
rilmasi, bunlarin ¢oOzumledikleri uyusmazliklara uygulanan ku
rallarin ayri olusundan defil, bu kurellarin dayandifl esaslar-
daki ayriliktan ileri gelir. Ornelin, ticaret mahkemeleri Ti-
e, . .., ! o . ) W ~
caret Kanunu'nu, diger hukuk mahkeweleri ilse daha ¢ok Medenl
S - . . .
Kanunu uyguvlarlar. Boylece, adlil yarpga duzeni icinde bulunan
yargi organlarinin uyguladiklari renunlar ve ¢oOzimledikle
rl vardir. fakat bu durum yargi kKo-

lunun defgigmesini, 11 bir yarei Molunun kurulmasini gerek-

tirmez. QuUnlku, Ticaret Aarnunu'da,
ve prensiplere ve ilrade gerbestigine deyanir. HDer iki geglt
uyusmazlilk kargisinda hukuk yargicinin roll aynidir. Yani her

iki uyusmazlil:te da yargig, bu uyugmazliiklara Ozel hukukun

[l

esaslarini uygular (11).

. ~ a .
Buna kargilik, idaril uyusmazliklara bakan organlar, bi-
. . ~ . . ~ . A A -
rinci plande idari kanunleri uygularlar. ldari kanunlarden do-
ran uyusmazliklarin dayandiklari esaslar ve bafli olduklara

i

hukukl prensipler ise, O6zel Mukuk alanina dahil uyugnazliklara

(11) ONAR, a.Z.e., S. 1825,
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uygulanan kurallarin hukukl dayansaklarindan farklidiz. Yani,

yukarida dedinildifzi gibi, ozel hvkuk ve bunun dallarini olug-
turan medeni hukuk, tilcaret hukuku gibl hukuk dallari, egit
hak, ¢ikar ve irade scrbestisl esasina dayandigr halde; kanu

hukuku, kamu cikarlarinin ozel cikarlardan Ustlinlifl escsina

dayanir (12). Un wnan varlik nedeni, geleneksel

aligskanliklarin digainda, btamamen buna dayanir (1%).

Versi uyusnazliklari do percekten diffex idari WYy USma z--
liklar nitelifindedir. Qinki, vergi hulkukunun konusu olan vergi
olaylari, devlet veya ona balli kamu kuruluglarinin yaptiklar:
vergi islemlerinden dogmaktadir. Bu islenler devliet egemnenlijiine
dayanarak, kamu hizmetleri gilderlerini kargilayacak kaynaklarin
saglanmasi i¢in yapilir. Vergl olayi nedeniyle kigsilerle vergl
ldareleri arasinda dofan iligiriler, Ozel kigilerin kendi ara-
larindaki iligkilerden ayridir. (lUnki, vergi iligkilerinin ya-

ninda kemu glcu bulunmaktrodar (14),

o

u nedenle, bu tir uyus—
P . . i )
mazliklara bakan yargicin rolu, 1ldarl uyugmazliklara bakan

yergicin rolinin aynidir (15).

AdlT yeargl ile idari yarci arasindaki ayrilik, ¢ozlm~

lenen uyusgmazlililarin ve bu uyugmaziiisleras uygulanon ana pren-

(12) ONAR, @.r.e., s. 1351,

(1%) GOZUBUYUK A. Seref, Ldari Yars Ttrkiye ve Ortadoiu Amme

Tdaresi Znstitiisi Yayinlari,
Ankara, 1970, s. 7.

(14) Bu konuda bkz. BRGINAY, Verpi Hukulu, s. 8.

(15) Bkz. ONAR , a.g.e., S. 1825,
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’ siplerin oOzelliiinden ortayva ¢ikbtifina pore, adli ve ilderl yargl

| disinda ayri ve balimsiz bir veryil yargisinin kurulmasi doéru
de#ildir. Gunkil, vergil uyusmazliklarinin ¢ozuml gdrevinin idari
yargidan alinarak bafiimsiz bir yar:i koluna birakilmasi, idare
hukukunun blUtinliglint bozarak bu yarpl kolunu zayiflatmig ve
uygulamadaki huluki istikrari ortadan kaldirmis olur (1€). Di-

ger yandan boyle bir yol igzlcomegi, gereksiz yere devlieve bluylk

bir mall yik yikler (17).

Idare hukuku pgittikge genigleyen bir hukuk dalidir. Din

o

ozel hukuk alani ig¢ine giren bazi konular, bugun bin iu rc hu-
kuku konusu olaral kargimiza ¢ikmaktodir. Bu yayilmanin doial
sonucu olarak d=a birgok teknilt konular idare hukuku alana

i¢ine girmektedir,

er, ildarce hulkukunun tartismasiz i¢inde

ver alan vergl hukukunu ve vergl yarglsinl bu hukuk dalindan
ayirirsak, gene bu hukulk konulariadan olan kalkinma hukuku,
imar hukuku, doviz hukuku gibi yeni ortaya ¢ikan kavramlarin
ifade ettikleri konulara da bapimsizlik tanimak gerekir, Qunku
bunlarin da en az vergi hukuku ve vergl yargisi kadar ayri tek-
nik ve Ozellikleri vardir. Boyle Dir ayirim ise, idare hukuku~-
nun bitlnliiint gereksiz yerc parcalamis ve ortaya onbeg yirmi

kadar bagimsiz hukuk ve yargi kolu cikarmig olacaktir (18).

(16) ONAR, a.g.e., S« 1%16,

(17) Bkz., DURAN LUtfi, Vergiler Itirapz ve Temyiz Komisyvonlar
L

iye Dergi-~

Tle Vergi Ihtilaflarinin Akibeti, Iktisat ve lia

si, Cilt: XIV, Bayi: 2, Sermev

(18) Bkz. Iderec Mehkenmeleri Kanun Wosorisi Lle I1gili Panel Tu-

tanafiy, Turkive Barolar Birlilil, Ankara, 1972, B. 72, 7l

thaasi, Lstanbul,l967,s5.54.
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Gerg¢ekten, versl kanunlarinin sulanmasinin bazi teknik

bilgileri ger rmesi, versi hukukunun ve vergl vargisinin ba-

Srmsiolafginy gerekvirmez., wdars versici, Tteknik esaslary Tarkla

olan vergi uyugmazliklaraini da idare hukuku esaslari iginde ¢O-

zumler. Qinki vergl hukukunun kdkleri iduore hukukuna baflidir.

) I

Bger teknik yonden var ol farklar yaryinin degistirilmesini

gerektirirse, o takdirde Bakan-Hakin esasini diriltwck; uyus-—

1

mazliklari hukulk, adalet ve haldkas bakaimindan deilil, sadece

. - E T e RNT ) I T
teknik bakinandan ¢cznek olur. boyle bir c¢ozum gekli hukukiy ¢o-

zum gekli dedil, toknilk gozin scklidir. Bu ig, bir yar;ic isi

degil, vir bilirkisi digidir (19).

Tdarl yarpinin vaninda bir de vergl yargisinin kurulmasi,
idarl ve ver;i yarmisl arasindc da bircok gdrev ve hilkiim uyus-—
mazliklarinin ortaye cikuagina sceben olacaktir. Bu dopucak u—
yusmazliklerin, ba

simsrz varsl kurulugsloarainin karsilaiklia gorev

alenlarina girmelerinld veya giren konularda ce—

hakkinda cavigan hiklm-

k1

kimser kalmalarini onlcmels ve ayni olay

lerden doffan adaletsiz ve haksiz durwnlari kaldirmel anaciyle
kurulian uyusmazlik mahkemeleri taralindan ¢ozimlencbilecefl
ileri slUrtlebilir. Fakat, herhangi blir hukuk dizeninde vargi
organlarinin zorev alanlari ne kadar yerinde ve kesinlikle bir-
birinden ayrilwis ve uyugmezlik yer ve usulleri kabul edilmig
olursa olsun, bunun o lananayacaiinl uysulamalar gostermigtir.

bir duzeyde Tubtmanin en

Bu tir c¢ikacak uyugmazliklari

uygun yolu, bafimsiz yargr kollariniy mUakin oldufu kadar az

(19) ONAR, ac.g.0., s. 1851,




sayida tutmaltir (20).

Nitekim, 1961 Anayasasi ile balimsiz yarsl kuruluglari--

]

nin artiriimasi, bu alandx cesltll uyunmazliklarin ortayva ¢ike—

masi sonucunu dopurnustur (21). liatta, zenel ve kabwa blitgeli

o
ki
]

dairelerin bitlin gelir ve giderleri ile mallarini Turkiye DBii-

yuk Millet Meclisi adina denctleyon ve gorumlularinin hesap

ve iglemlerini kesin hikme balll kenunlarla verilen ine

celeme, denctleme ve hikme baillama glrevinil yapan Sayigbtay'in,

P

kendisini bafimsiz bir yargi kaﬂluww olarak goriup, Yikse

Mahkeme kararlari nitclipinde korerlar yavirnlanasi (22) bu tir
3] (%)

uyusnmaszlik sayilarini artirmistiv.

Demek ki; ayni esaslari uyguls mahkenelerin korar-

lari arasinda aveoiliiloxn

lkede adalete,yary
fonksiyonunun ve yar.isal lolewnlerin gerek olaylar ve gercekse

»~ .o a . B s
hukuki hukunieri bakimindan ifade otvelri sosyal pergeklik ega-

sina ve kati hukim halikaindaki uynaz. Bofinsiz Dir

vargi dizenin kurulmagsini gerekltiren nedenler, sadcce uyzu-

x

lanan kanunliari veya bunlarin uygulom2a alanlarini teknik yonden

(20) Bkz. OZYORUK Mukbil,

; ers Wotlari (Telkgir),
Ankara Hukuk Iakultesi, s. 179.

(21) Bu konuda bkz, DURAN LitLi, Mahkemeler Arasinda

Hukuk Aragtirnalar

Tctihad Uvusmazlifgl, Mukaocgeld
gisi, Yeni Seri, Yal: 1, No: 1

WLy
Soe 3""C,o

1, Cezacvi lMaotbaasy, Lstanbul,

(22) Bkz. GO

o T ey Ty ey IS Ly Rat - AA (
teni, Layy: 667, Ankara, 971, s. =50,

tay ve Vergileme, IMa
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anlama ve bu konularda uzman olms isi delildir. Bir vergi tek-

niginin ve verrci kanunlapinin Vel bafimsiz bir vergi

- ee g e - Y .
yargisinin varlifiinl gerckbirmez. (lnku bu kanuniara hakiam olan

esas da, bltun idare hukukunda olduiu mibi, kamu yararinin Ozel

-

yararlara uUstlnligl esasina dayonir. iakat burada, Ozel yarar-—
larin da korunmasi ve boylecc de hukukun genel prensiplerinin
adalet ve haklianiyet kurallarinain ve gercklerinin isipgr altinda
bu iki zit yararlarin uzlastirilmasi g0z ontunde tubtulmalidair.
Bu bakimdan butin bu uyusmazliklarin ayni diglunce ve aynl esag-

larla c¢ozumlenmesi gerekir, Bu da aynil esaslari uygulayan yarel

organlarindan ¢ilkan uy klarin ayni yikeek mahlemnede bir-

legtirilme ve bunun ictihatlarina diverlerinin de uymnasi ge-
reklilifidir. Dunun 1g¢in de idare hukuku ve igarl VAr a1yl gee
rekgiz yere parcelayarals yarri kollari orasinda ¢ikacalt morev
ve hilkiim uyurmazlaklariny fazlolastirmanak gerekir (23). Yoksa,

her bir hukulk alaninds birden ¢ol yarpl dizeninin kuruliasi,

. . . W waq s - . - ~ o -
bunlarin verscekleri kesin hukunlerin hukukil varliklariy, do-

kunulmazliklari ve her baiimsizlizi nedeniyle,

on - ~ . . , . -
6yle hukuki Ffarkliliklar varatacskitir ki; bunun acisiny Cahea

ok yonetenler defil vonetilenler cekeccktir (24).
Lo o 5

b Vergl Uyusmaszlilk inin AGLT Yargil Dilizend
I¢ginde (ozulmesi
Versi hulukunun en yekin baljlrlilk ve iligkisi oldufu

hukuk dali, ©zel hulruk dalidir. Haste Jransiz ozel hulukgusu

R B NI — o S v S

(23) OHAR, a.ff.e., S. 1895, 189C,

(24) OZYU:
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Frangois Geny ve Pilon, Bavater ve Lalov gibi Ozel hukukgulari-

-

nin gorug ve diguncelerine gbro Ozel huluk, versl hukukunun da

esaslarini kendi ig¢ginde toplamaktadir. srh ve tahalluk iglem—
leri birer idexiy islem olmallo bex aber, verglnin dayandifdl hu-
kukl iglem, wmilkivet ve alim-sabim gibi ana kavranlar, esasen
Ozel hukuk kavramlaridir. Bu yonden ver;i hukukunu mutlsk ve

kapalil bir dinya olarak ele alwmak doiru deitildir. Italyan ya~

zari Glannini'nin belirtiiji uzere verpl mikellefiyeti, esas

olarak ozel hultuikctaki herhangi bir mikellefivetten farkli de-

gildir. Bu nedenle borglarin dogusu, tadil ve dcrasi konusun-—
daki ilkeler, vergl hukukunun ilke ve kurallari ile agikca ve
dolayli olarak defistiriimedik¢e, bunlar, vergl borglarina da
uygulanabilir., Difer yandan Tegora'ye pore do, vergl usul

v ozel bir kismani

hukuku, medeni

olugturur. Gercekten vea: oo, veryl miesgesesinden

dogmug bazi ozelliklere sonip kur liasrla dizenlenmipcir, Bue
nunla beraber, aksl kanunda gosterilimedikge veya durum ve ko-
sullar gerektirmedikge, ver;i uyugmazliklarinda da uedenl usul
hukukunun kurallarinin uvygulaomasi gerekir. Demek ki; vergl

hukukunun acikc¢a defigtirdili durumlar bir yana, verszi hulu-
kunun hic¢ atif yapmadl; i veya dolayli dolaysiz atil yapbtijii

1i dilke ve kurallae

blitin ver konularina ozel Lukulun il

rini uygulamak gerekir (25).

(25) Vergi Hukukunun cri konugunda
okz. BRGIVAY, Ver

T N [ VAR f
Vercsi biukukunun Fl

; I's D T A ST
D9 24"—; PRGIWAY

1293

3

CVZ Ve

TUNCER, Verpi Hukuku Dores Wollavi, s. 4555, ©4-67.




Ozetle; Ozel hukukcular, bu

vergl hukukunur Ozel hukuka aykira
bir istisnal durum olarak gormckte
hukukuna Dir ba
vernektedirler.

ergi hukukunun ozel hukukl
funa gore, verri
bakilnasi kadar dof
larinda gorev almis olan
rina uygulanarn kanun ve
banci defildirler. Vergzi uyws

rin sadece veryi alarandn WZinail

—~.1

Bugln vergi hukukunu anayasa hulouku,

kuku, usul hultuku ve hatlta devietlerarasi

kisi vardir. Bu iligkiler, vemrsi

vargicta, herse

orice cenis

bulunmasini gerektirmektedir.

Nitekim, bu ncdenle

uyusmazliklarina bakacal kisilerin

larini ve ayrica uzun g

>

(26) B@lcik&‘da Ve

Confllct u@soluﬁgon

iamsizlak deddl, omc

yaresigilan,

nulaltun, ges

huluk |

bazi Batl Avrupa Ulkeleri,

ce yargiglill ye

3au1izllkLa?

hukuka Ustinidk tanimakta,
kural ve kavramlarini
ve sonug olarak da vergl

1 hukuk ig¢inde aywra bir yer

cok gsiki iliskileri oldu~

vargl organlarinca

oy o w e ~
2 ze Gunku, adli yargl orgal

csasen vergl uyu

21l dlke ve kurallorina ya-—

Umleyen yargigla-

oinalariy do yeterli dedildir,

Ldarc pukuku, ceza hu-
hukukla az ¢ok ilig-
snazliklariny ¢ozlnleyecel

Ultliru ve form: 25 Y O Ul

ver( i

hulkuk fakiltesi mezunu olma-

vpmalarinl asgari bir

gart olarak aramsirtadirlar (26). Unli Fransiz yarglie ve hukuk-

1ns boaltan mankemelerin bubtin

CO‘H pc_" '"h‘—t 3

e

Jean Van,

In Yaxation, The Iniversity

of Michilgan Law School7 Ann Afb013

1968, s. 217.
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gularindan M.P. Tabropuettes, "uwruk 1lanil hukuk fakulteleriunde

ve fakat ozullikle adliye sarvoylorinda ofrenilir” demcktedir(27).

Ver:i vyugmazlililarinin ¢ozlnunua kKendisine ozgu bir ta-

kim Ozel uzmanlik istemesi ise, bu uyusmazliklarain gencl yargil
3 . ; oo o R T T . o0 - N .

organlari disinda ¢oziumlenmesini gerektirmez. Glinku, adli yar-
glcin karsgisina, oOzoel uzmanliii gercktirerek ¢ikan tek konu,

. - G oo - - - R .
vergl uyusgmazliklari defildir. Bugun, adil yargl organlarinin
¢dzimledikleri Ticaret ve Ig Karnunlaraindan dofan uyusmazliklar,
en az vergi uyusgmazliklari kador uszmanlik isteyen konulardir,

Bu tir wyugmazlillari c¢ozumloyen adll wvargl organlari, vergi

uyusmazliklarini ¢ozumlenmckte de yvargl organlorindan cubha

¢ok bagari sailayabilirler. Kaidi ki; bu uyusmazliklarin ¢ozlm-

o

lenmesinde Ge¢ yoarailg, sik sil bilirkisilere bag vurabllccepil

A - - - -

gibi, adli ysrgy kurulw.lari icinde belll bir mahkeme sadece

vergl uyusnazliklarina bakmella da gorevlendirilebilir. Boy-
lece bu boluulerde ¢aligacak yargigler, konu Uzerinde bilgile—
rini derinlegtirerck, verpl alaninda uzman yarsli¢ olarak ye-

ticivler (28).

Difer yandan btaraflar, genelliklc uyusmazliklarini yargi
o . “o on - o . . A X3 “a co
kuruluglari onine gotlrmeden once, bunlari idari duzeyde ¢ozmUm—

lemeye caligirlar. Efer bu yolda istediinleri sonuclari sajla-

yamazlarsa, o takdirde yarpl organlarina bag vururlaor. Bu ise,

(27) Bkz. ARIKAN, Vural, Verpl lMohkeunecleri, Yenl Gazcho,
1% Eylil 1”70.

v

(28) Bkz. ARIKAN Vural, s

jSx
[

T
yeliae




versi uyusmazlifinig ¢ozUnloyecek yarsiclin onune davanin olgun~
lagiis bir gekilde gelwmesini salear (29). Bunun icin dava yar-

bt kel

gicinin vergl konusunda

olmasl gerekll delil-~

dir. Esas olan, yargicin genel nukc bilgisine sahip olmasi ve
elen dosya lUzerinde bu bilgive davanarak bir sentez vapabil-
[l o/ [, Y

mesidir.

2. Verzi Yar

e
Gorusu

sinin Balinsiz Bir Yargl Kolu Olmasi

N

Bilindi’li lzere baslangig¢ta idare hukukundan dofan idari

< ar. adl?l mo e L 1
uyugmazliklar, adli nao bakalaralk karara boifjlaniyordu.
. . A - N
Daha sonralari ise, idaril vyusmazliklarin adli yarga dizeni dai-
T M e FCIIG . JNRLA S N P S AN S = o S
ginda bafimsiz bir idarl yarsi kolu d¢inde ¢ozumlenmesi geregl

-

ileri slivilmiati. Idare hukukculery terafindan ileri surilen

ot

bu tez,daha ¢ok su 1kl ana ncedence dayandiriliyordu:

. = ~ L F N .o .. - .o
1. Ldarl uyusnezliic arin ke lerine ozgu teknik ozele

. v . - ~ " R . . - o
likleri vardar. Adll yarpa duzeni i¢inde yer alan mahkemeler,
idarl uyusmazliklarin teknik inceliklerini kavrayamazlar. Bu
nedenle bu tur uyusmazlikiari yargilamak Uzere, ayri idare

mahkemne i kuruimali ve idarl yargl bajimsizlifa kavusturul-

malidir.

! he!

ii. Bogyval yasantinin llerienesi ile birlikte kamusal

”"

hizmetlerin artmasi, ortays yisinlia ldarl uyusmazlikler ¢ilkar—

(29) Bkz. SCHUMEVAER H.,

e Conflict(ﬁesqlgi;qg
Procedurce In Tax 1tion2.jho un1v0?51* of Michigan Law

School, Ann Arbor, 1963, s. 475.
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- N
adll mahl

lari ¢ozme gorevi vermek uygun ol

nindan ayri ozellikleri

i¢in 1ldare mahkemeleri gorevli

Bugin ise ayni durun ver:i uvegmazliklarinda soz konus

dur. Yani, uyusmazstlilklorinin

hasebe bilgisini gerekticanckiedir.

5.0TeV

nahkemeleorinde

i
el

. ~
olan bu zdarl uvu

ned

balty~

v

gmazlikla

U

birgok telknik

- FaY -
adla. 1da

Bir

yargicin veya

tu bilgileri edimmegine

- o N - . . . -~ E
imkan yoktur. Ozclliklce vercli kanunlarinin iktisadl olaylara
ba#ll olarak sik sik irilaelc bu gucluyd bir kat dsha

artirmaktadir. Difer

Ui, Danigta

v1lamak

Te

uyusnmazliklari her ge-
e aglilan tim dava saylsi-

nin yarisindan ¢ofu vergl uyusnaziilklariyle ilgili bulunmakx-
tadir.
Yukarida da deiinildiiii Uzere bazi idare hukukculari is

VCI’Q:L uyug )FJ&Z Liklayinin

teknik billgiler ve ozelll

S e

LD OL‘Z

bir vergi yargisi endi. i¢inde ¢om

Bu S

1

ektedirler. hukukgulara z0Tc,

bilgi eksiklifi, bilirkigilere bhas

N A

bilir.,

aavanin

I

Tlem Tam - Ny
nax Qone, ex

(50).

(30) ERENM Yo
it

olma51q1 UQAJ,

1L, Us

>3]

vers Hulkuk

baasi

NARAR

bilirkig

2klarin

1nlarl,

igin bilinmesi gereken

bay,1msi1z

)

zliklarin

vyusm

de

caini gerelibiruez!

— iy

o z!\.!.‘.l

K

idgnre yar 1¢larinds:

vurrmak guretiyle piderile-~

ndigi

nin

yargieiln

bilirkigsilerc birakil-

Ho: 304,




masl gegitli sakincalar dojurur. Bu sakincalar gu gekilde ozet-

lenebilir:

i. Uyugmazliklarin bilirkigileré,birekilmasi duvalarin

o

sonu¢landirilmasinil gerefiinden fazla geciktirir.

[}
¢

ii. Ayni zawranda bilirkisi incelemeleri, masraflari go-

.

galtarak uyusmazliklarin ¢ozmuntnun mallyetini artirir.

-

iii, Bilirkisi olarak kabul edilen kimselerin raporlari
genellikie gmercefi yansitunz, (Unki bilirkigilerin raporlara,

¢ok kere ciddi bir 1nceleme scnucu hazirlanmaz.

iv. Her davadn bilirkigiyve bag vurulmasi, yarpiclari ya-
vag vavas bilirkisilerin duglUncelerince gore karar vermsye

boylece de yargiclarin uyusmazlil dzerine fazla efilmemeleri

suretiyle onlari tembellifle

Ancak, bilirkigi miessesesini cde tamamen kaldirmak, ozel-
likle vergi uyusmazliklarinin ¢ozurinde minkin degildinr, Bu tur
uyusmazliklari ¢ozumleyen yargi¢lardan, Vversi konularini ilgi-
lendiren her alanda bilgi sahibi olmalari istenemez., QuUnki, yu-
karida da belirtildi¥i tzerc, vergil uyusmazliklarinin ¢ozimi

kendisine Ozgl bir takim teknik bilgileri gerektirmektedir,

Kalda ki difer uyusmazliklards dehi yaroic, daima bilirkigiye

L

(31) Bkz.

sinde Dclililler,

Ceza Usulu Mahkeme-
Yayinlari, No: 122,

Glven Matbaasi, Istanbul, 1940, 501090



bag vurma zorunlulufundadir. Fakat, bilirkigl miesscgesinin si-

ralanan sakincalarini indirmelk icin bu bag vurmalary

mimkin oldufu ke (32). Bu ise, verpl uyus-

mazliklarini ¢Ozimlieven yargicin kendisinin Dilirkisi olmasiyle,

vani sadece vergl uyusnazliklarini cozunmleven mahl

turdufiu baii kurulnasiyle

lanabilir. Witekim.

BN
1dari wyv

aynil goris sovunu.

nik ozellikleri oldugu, bu Ozellikleri

“

a . - A
bir idarl yarginin kux

ileri gurdlinidgtil.

Yonksiyonu (Uyusmazliklaci

Cozlmlene Fonksiyonu)

Hukulk devlieti ilkesinin celismesi sonucu, verngllene

vetkisi olan kamu kuruluglary mikellel veya so0-
rumlularinin, bazi dodevieri yaniada kendileri icin yaprlan
tarh, tahekkuk ve tahsil gibi verpl idiglewlerine itirar etue
haklari vardir. idarece sapbannn bic vergl alacapy veye vergl

cezasi ilc 1lgili olan vabau ve ¢ikarlarinl gile

vence altinda bulundurmal vo vergllewmenln kanurnlara uvygun bir

gseckilde yurutulmesini

yle bir yol

1idir.
(52) Bkz., KIZILYALT
lizi, Ankara Universi

lar“, No: 280,

Ana-

e Wi — Ao

Ya Y LI

Fatbaas1? Ankara, 1969, 892603 261




Yargisal g¢drev yapan vergl yargi organlari, ver; il kanun-
larinin uygulanmagindan doffan ve idare ile vergl mikellefleri
veya sorumlusu arasinda bariscgi yollarla ¢ozumlendirilemeyerek
kendilerine intikal eden olaylar haklkainda bir hikme v&rlflar.
Iste, yargisal kavarlar clde ebtmek amaciyle yargia organlari

onune gotiurilenuyusmazliklarin boyle bir sonuca bajlanmasi,

vergl vargisinin esas fonksivonunu clusturur. Kesin hiklm seke
= N 3 :

4 : " - e b ey ST 2
linde ortaya cikan yargisal tassrruiler, kanunl gerg¢eklik ni-

-~

teligine haiz olup, uyugaazlilklari kesin bir gekilde ortadan

kaldairmig olur. Artik taraflar, bu kurarlara uyma zormwmluiunda
olup, ayni nedene doyenarak btekraor dave agamazlar. Kesin nite-
likte olmayan kararlar ise, sircsi i¢inde daha ust yargli organ-
larina intikal ettirilmezse aynen kesin karar sonug¢larini dofu-
rur. Boylece uyugmazliklari tek telr cozimleyerek ortadan kal-

dirilmasini sailayan bu fonksiyonu ile vergi yargisi, 0zel SO~

nuglar dogurmus olur (1).

B. Vergi Yargisinin Diier Fonksiyonlari

1o Tanzim Fonksiyonu

Jurisprudence) varabma
o) + f

.

Verpi yargisi, hul

yoluyle, esasen karmagik (kompleks) ve ayrintili bir nitelilk

e A 1 e By i el R R e

R . R EAGH EREE - ; o i - o~
(1) TUNCER Selatattin, Vergi Sug ve Ce

zodlari ve Vergi Anlagnmaz-

N

laklari (Mali Kaza), (Basilmamistir), s. 15; DOLUN Galip,

Mall Kaza, Maliyc Enstitiisi Konferanslari (Onikinci Seri-

1966), Istanbul Universitopl Lktisat Fakiltesi Yayinlari,

No: 183, Sermet Matbaasi, Lstanbul, 1966, s. 118,



ftagiyan mall mevzuatin bogluklarini doldurmak, hikimleri agifga

. . A - . . - oa
kavugturmak ve karunlarin ki ve Dilimsel anlayisga gore wy-

gulamalarins 1sik tutmalc ve veroicilide bu yoldan yon vermel-

tedir

Bu fonleiyon butun yoargisal fa

S e g - P N e T P Sy ey eyl eay QLT PREE 3
ise de, vergl yargrsinda Szelliklle onem arz eder. Quakid buglun

Aliyvetlerde de s0z konusu

Teinikte devan eden bag ddndiruci

=3
l__J .
<
p

vergileme alani, exonenm

gelismeye ayal uvydurmak

ey fY ey R R - “t e - - - -
zorunlululundadir. Bu Loe, sadecs ver-

gllemeyli duzenleyen Kanun

nunlarinda her zamain bazi Hoglu cibi, Dhazl Ka-

nun hiukiimleri de gegitli anlavlora pelel lste vergi kanun-—

larindaki bogluklari doldurma, ¢ogitli cfgln ve vergl
uygulamasinin ortaya c¢ikardiliil hukukl sorunlari ¢oznc, yargl
organlarinc dugen Ttir glrev olmokbadir. Vergl hukuxunu, udlkerin

kogsullarini goz oniunde tutarak survekli gekilde geligtircienin

kanunlardan da dncemli yolu i¢tihotlardir (2).

Ancak, vergl yargisinin kendisinden beklenen bu ¢ok O

m

nemll gorevi yerine getirebilmoesl d¢in, diyi bir gekildce orgar

T

cGo bulunacak kicllerin

5

nize edilnmesi ve vergi hukulkuno lab

vergi kanunlori ve hukuls bilgisi daogonds wahasebs. dkbilget ve

. a N T -~ P PR L. 7,\' TN ,
igletme alaniarindz bilgl schaibl olmalari goreklr (%), Diger

yandan, vergl vargy orgunlorinin yarotung oldublari dcbihatlaran

(2) Bkz. DOLUN, a.gein., s. L18, 119 KIZILYALT, a.@qea, e 256;
TUNCER, Vergi fug -

Kazs), s. 15.
(3) KIZILYALL, 2.8.¢., 8. 256.




Bl

gerek mikellef ve vergi dairelerince ve gerckse difer vergl
yargli organlarina varar sailayabilmesi icin, slrekli ve di-

zenli bir sekilde yayinlanmasi gerekir. Aksi takdirde isteni-
len sonu¢ elde edilememig olur. Nitekim, bati Ulkelerinde ver-
gl yargi organlarinin kararlari, gurckll ve duzenli bir gekil-
de yayinlanmalkitadir.

Tama Fonksivonu

Mo

™ 7 L. | b

Vergli yargisinin bu fonlk: tek tek olavlar boaki-

O
5
f
[}
0
}._j
<
O
o

5

mindan daha ¢ok vergl uyusmazliklarinda genel bir sonug dofu~
rur. Vergl yargisinin guvenlik sailama fonksiyonu, uyusmaznlik-
lari ¢ozlmlene fonksiyonu ile yakindan ilgili olup, onun dogal
bir sonucudur. Hukuk devieti anlayiginn gore, verginin anayasa
ve kanunlara uygun bir gekilde istenilp istenmediginin yargisal
denetime tabi tutulmasi, bir tarafton vergi éd@vlisi igin gl-
venlik saflayacaji gibi, difer yandaﬁ idarenin vergi yargi opr--
ganlarina bag vurmayi gerektirdiii durunlarda da idare icin
ayni givenlili verir. Pek tabil ki burada da vargl kurulusla—
rinin kendilerinden beklenen guvenlii sapglayabilmeleri igin,

istenilen bir c¢aligma duzenine ulogmis olmalsri gerekir (4).

(4) DOLUN, a.gelo, S. 118.
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TRINCT  BOLUM

YABANCT ULKELLRD.S VERGE YARGISI

I~ KARA AVRUPAST ULKELERINDS VERGT YARGIST

A. Alman Hukukunda Vergi Yargisi

1. Genel Olarak

Aragtirmamizain birinci bolumtnde de kisaca definildigi
uzere Alman versl yargi sistemi, Dinyo'nin diger Ulkelerindeki
vergl yargl sistemlerinden apayri bic Ozellik goqt rmekbedir,
Bu Ulkede vergi uyusmazliklari, ikl dercceden olugan bafinsiz

bir yargi kolu iginde ¢ozimlenmektcdic. Bu yargr kolunun ilk

. . . ~ - . N
derecesini Mall Mahkemeler "oin

zgerilchte", lkinci derecesini

ey

. s .. " AT
de vergil yargitayi olarak gOrev yapan Federal Malil Mohlkeme

P

"Bundesfinanznol" olusturmaktadir,

LIRS

Bu glnkl Alman vergi yarcgl sisteninin ilkinci ozellifi
ise, bir yargr birliginc sahin olmasidir, Yani, genel vergiler

igin uygulanan yargllama kurallari, Guunruk ve Tiketim Vergileri




i¢in de uygulaniy., uyusnazliklae da, ay--

. G A . T P
iler selor ve Fedsral Mali Mabhe

keme sistemi iginde cOzilnlenerek sonuglandiralar (1).

Wormal versi yarsisi, Foderal poll Mahkemenin istunde
sirdirilemez. Ancak, ortada Anayasal bir sorun olursa, uyug-
mazlik Anayasa linhlkewesgine "Bundesverfassungsgericht” gotilot-
lebilir. Yalniz, kamu cezasini gerektiren vergl sug¢lari ile
1lgili uyugmazlikiar, yukarda belirtilen sistem ig¢inde ¢o--

.- . o4 N . . »
zumlenmeyip, bunlar adll yarginin gorev alani igine girer-

ler (2).

Uyuvgnazliklar, yargl organlarina gotirilmeden once ge-
nellikle vergl mikellefleri ile vergil idaresi arasinda harisen
yollarla c¢ozimicnir. Bugin, Alman hukukundeo, uyusnozlillariy

. ~ .o ae N , ) - L ae e
idaril dugzeyde c¢ozumlenmesi konugundsa mtkalleflere heir tlrli

2 e B M

(1) Alman Vergi yargl sisbeni, cor'in blylk egcori olan

ve 1919 da uygulamayn konan Uaul Kanunu

"Relchabgabenordnung” 1le kurulwustur. Bu sistem, ilk ku-
ruldugu zaman Ginruk ve Tuketim Verplilerinden dogan uyug-
mazliklara kapsam1na alniyordu. bu vergillerle ilgili uyus-

mazliklar, kendilerine Ozgl ayri bir sistem iginde ¢ozlim-

leniyordu. Ve uyugmaziiklorinin ¢ozumundeki bu ikili

temin bir yana birakilarak tekli sisteme donilmesl 1950 va.-
linda yapilmistir. Alman ver;l yargl sisteninin kurulmast

-

ve gelismesl konusunda daha genis bililgl icin bkz.

L')
-
s
)
I
<”‘:
"
™
=
Iy
jor]

In The Tederal Republic Of Germeny, World Tax Serics,

Law School, Commerce Clearing House Inc., Chicago, 19635.

e e A AVIVRT e e o . O AT
S (_J’ -2 9 _Z'S.,L.‘f\l Ii)J’fJ.{.‘.L g Tiolie (S 5w j(,)" =) :) o

(2) Bu konuda bkz. ALAYBIK, A.z.e., s. &8-91.



olansklar saglaonmigtir. Uyusmazliklarin agagl yukari yizde 96 si
barige¢r yoldan ¢ozumlenerck sonuclandirilmaktadir (3). lMikellef-
ler uyusmazliklarinl dave selline burundirerek yarpl orcanlarina

T

X3 .o . . . oo . ~ s
goturebllmelr i¢in, once idari dlzeydeki bu olanaklarinil kullan-—

J

mig ve bundan bir sonug alamamis olmalari gerekir (4). Bundan

pJ

sonra ise 1lk bag vuracaklaori yargl organi Mali Mahkomelerdir.

P
2. Malil Mahkemeler

H n LBV -
Almanya'da Mali Mabkewmeler, veryi yargl kurulugunun ilk

derecesinil olugtururiar. ou uw Tanamnen bafimsiz clarak

kurulmus olup, uyusmazliklari kuki yonden inceleyerek

karar verme vetkisine sahiptirler. Mall Mahkemeler , bOlge maliye

kuruluglarina paralel olarak eyalet merkezlerinde kurulmuslar-
1%

LA

dir. Gerekll goruldiifl takdirde eyalet merkezleri disainde da
Mall Mahkemeler kurulabilir. Burtin Almenya'da onbesg adet Mala

Mahkene buluvnmaktadir.

Thtiyaca gdre mahkemelerin her biri, kendi iginde sayi-

larax 1kl ilec sekiz arasinda defigen dailrelere "kammer" ayri-

lirlar. Dairelerin yetki aleni, bélgenin cofgrafil sinivlari
o ? [ &) b

gayrimenkul, givket wb. @ibil verpilendirilebilir objeler ile

3

vergi gegitlerdi gogﬂgnJ:V>a;&§§yak sapltanir.

(%) DEBATIN, Helmut, Compare
In Taxation, The U&ivar>¢uy Ol Michigan Law School, Ann
Arbor, 1968, 5. 906.

(4) Uyusmazliklarin, idarl dizeyde barigel yollardan ¢dzUmlen—

L1pi dcirn bkz.o DEBATIN, acz.c.,

¢ Condlict Resolution Pirocedures

mesl konusunda doha fazla
i

s. 337-542; Taxation In The Federal Tepublic Of Germany,
s. 677-6"7S.




Her daire en az bes uyeden olugur. Buanlarin tugialn oro-
fesyonel yargig olmesl gerekir, Daire iginde bulunaon en kideml:

profesyonel yarcic o daine bagkanlil eder. Dailre bagkonlari

ve mahkemeloerin profesyoncl yaryriglari, cyalet maloyi bakan~

laranca hulmuls, ckonomi ve Lgine sahilp kigiler -

rasindan yagadiliin sureca oorevie Zalmalk lzere ataniriar. Ge-

=t

nellikle bu memurlari ars-

srgne olaralk a-

tanan kigiler, dipe

tki ve guvencelerine

sahlptirier,

Mahkemelerin yargic stabtliginde olmayan difier Uyeloeori

<

ise, bu mahkemeloerde bulunan komitolerce (5), gegitli moglek

- ~ . , .- - o e - p
ve tilcari kuruluslari temsil eden Uyeler arasindan dorct yillak
sureler icin secilirler. Bunlar, kendi sanat ve mesloklerini

llgilendiren uyugmazliklar  goristurlerken yargilamaya latilar.-

lar. Secilen Uye ¢ fazla oldufundan, bir uUye yilda

/

en ¢ok oniki pln oturuma katilir,

Daire bagk ayrica, mahkemeyi temsil ve

idari gorevleri yuritmek anaciyie, cyalelt maliye balaninca hir

; | m SYRCTETI e T S S S SR
mahkeme atanir. Mahkeme baghant, mahkemenin btum idar

sorunluluiiunu Uzerinde bagidi i eibi, yargic olarak da bu dali-

\

renin bhaskanliy

.;

1 gorevini y par. Hahkeme baskani olarak avauan

(5) Secim kbm;tesi cnilen bu korulusg, Mall Mahkemcuin bag-
kanligas altinda, oyalet vergi dalresinden bir memur ve -
valet yasana organlarinca se¢iliilg yedi kisi olmul lzere

dokuz Uyeden olusur.



o

kisi yagadiiil strece gorev bagiads kalir (6).

Y

Yukarida da belixtildd

Snce idari yollarla c¢ozunlemeye ¢aligir. Bu girigiminden bir

sonu¢ saflayamazsa, ble ay icinde yetkili Mali Mahkemeye bag

vurarak vergmi davasi "steuerprozess’ acar. Vergi doirelerinin
ﬁ‘W’ -,

. o - . . N AR L TN ] : g =
de, aynen vergl mikellefleri gibi Mali Mahkemelere dava agma

yetkileri vardiz.

Davanin acgilmasi yurcubmoyl durdus

Yakat, mahkeme ge-
rekli gorirsec yuritwmenin durdurulmasina karar verebilir. Vergil

davasl ag¢illdiktan e

<la 1lgili dosya, vergl dai-
resi tarafindan olgunlastirilarcak ilgili mahkeneye ponderilir.
Mahkeme, olayi kismen veya btamamen yenlden inceleyebilir. Mall

Mahkemeler dilerse bilirkigilerden de yararlanabilirler.

Taraflar isterlerse durugma yapilabilir. Durusmada rapor-

-

tor olayin ag¢iklamasini yanar. Durusmalsr esas olarek agik bir

sekilde yapilir. Yalniz, wiokclleflerin bunu kabul etmesi gere-

)

kir, Durusmalarda mikellefleri c¢ofunlulla kondi vergil migavir-

leri temsil ednr. Avukat taralindan yopilan temsile ender rast-

lanir.

~ 5 2 ~ .
naddyr ve nukuki 1in--

Uyugmarlik dzerine

elemeyi yaparak kararini ver

1Y

adinadir. Bu kararlae diz anl bir sekilde yayinlanir. Burada

(6) Mall Mahkemelerin orgrmizasyonu kouusunda daha genisg billgi
igin bkz. DEBATIN, a.g.e., s. 240348,

g1 uzere mikellef, uyusnazliiklarini




sunu da belirtmek gerekilr ki mahkenelerin vermis olduk-

lari kararlar, i¢in emsal olmazlar. Yani,

1.

T, fakat uygulamada bu kKa-

ictihat nitelifii
rarlardan yerarianilmakbadir (7). Mall Mehkemeloerin verwlis ol-
duklari kararlari kabul etimeyen nikellefler, bu kararlari Fe--

deral Mall Mahk

neye tenyiz edebilirler,

" ™ A VN o g
3. Yederal Maly Mabhlkoene

Vergi uyugnazliklarini

iz orcani clarak ¢ozunlenck

-~
3

lizere Minih'te kurulan dederal pial

Mahlkene, bir bagian, bir

bagkan yardimcisi, bes

e e o e o PR h
wani ve cobuzbeg

olusmaktadir. Mahkemenin U

en @z otuzbesg
vergi hukuku, igletwme ekonomisi, elonomi, muhasebe v.bh. zibi

alanlarda bilgi sahibi olmalari gerckir. Genellikle bu kisziler.

Federal veya eyalet vergl dairelerind. vergl uyusmazliklariyle
ilgili gorev yapon memurliar, alt diuzeydekl Mali Mabkemo yargig—
lari, vergi migavirleri veya versi avukabtlari arasiodan scgl-

: ; 5 : . AT
lirler. Zamen zaman adl gecen bdbu yargli kurulusuna adli yargl

s}

-

kolundan da yargig¢lar atanarak, mahkemelerin deha genig Dbir

gorus sahip olmasl sad

(B2

LAN1r.

i, Ozel bir komitenin (8) o-

usul hitldumieri konusunda dahsa

(7)

a bilgi dgin bz, DEBATIN, f.0.0., S.248-555; Taxabion

A Rt )

In The Federal Eepublic Of Cermony, 8. 679, 630,

(8) Komite, Feders~l Almanya ve orbir cyalet maliye bokona ile

parlamentonun sectifi onbir lyedewn olugmaktadir.




nerisi Uzerine Cumhurbaslaniy tarali atanirlar. Atanan ki-
giler yasadifi sirece gorev baninds kalirlar. Mahkeme bagkan

ve Uyeleri, baiimsiz olup, varsi¢ glvencesine sahiovtirler.

Federal Mall Mahkenmc, kendi iginde, ginin kogullarina
gore dairelere ayrilirlar, bu sayi, Halive Bakaninca sapta-
nir (9). Senato olarak adlandirilan bu dairelerden oyri ola-—

rak, mahkeme icinde bir de Buyuk benato bulunmaktadir. Hu ku-

rulun Uyeleri, mahkene basgkani, daire backanlari ve en kidemli

iki Uyenin olusturdusu Mabhkene Yonetim Kurulu tarafindan segi-

lirler. Buyuk senatoda bir bask

vy ve alti uye bulunur. Bu or-~
o ~ . L - . PR, . . . . . Q
ganin gorevi,mall ictihatlarcds bilrlilk sa,lamak ve dairenin her-

hangi birince ilginge bulunarcds adiy secen kurula getirilen uyug—

mazliklarda bhir karara vornallilil.

Mahlkemenin difcer bir orgnni olan Yonetim Kurulu ise, yuka-

rida belirtildiffi ugere, biyll Scnato Uyelerinil secger ve yargi-—

lama yili baginda dairelerin yil

S

calisma planlan1ﬁ1 hazir-

(107,

. . o s . - . - N g >
Bilindifti gibi, 21t derece yargl organlari olan Mell
Mahkemelerin kararlari, Federal HMall liankemeye temyilz

"rechtsbesehwerde” edilebilir. Tonyize yetkili olamlar, e 17

o

.o . AN . . . . .
(9) Buglin Federal lali lithkenonin iginde yedi daire bulunmake
tadir.
4 [P
(10)Federal Mall
bilgil ig¢in bkz. DELDATIN, A.7.ce, 8. 5D3-%555; Taxation In
The Federal Republic Of Gelmany, s. 008

anlzagyonu konusunda daha genis
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Mahkemelere verpi davasl agnig olan versl miUkellefleri olabil-

digi gibi, uvyusmazliklarla ilpili olan vergl dairelceri de ola~

bilir. Yslniz, bun Yiksek t

i
.
)

()

=~
@
-
oy

oayiz yolu 1ile bag vura-

bilmek icin, uyusmazliga

]

1.000 D.M.2 gegmesi gere-

kir. Difer yoandsn Federal

| AT

aime, uyusmazliklari sadece

hukuki yonden Farar vemine yetkisine sahip oldugun-—

) - A o = N ev e
dan, taraflar ancak mall marndenclerin kararlarainin hukuki yonu-

ni temyiz edebilirler

Burada da toraflar isterlierse durusma yapilir. Temyizin
konusunu prensip olarak uyusmazliklarin hukukl yoni olusturduiu
icin, bu mabhkemeye yeni deliller getivilemez. GoOrugmeler sadece
2lt yaryi organi durumunda olan M1l Mihkemelerin saptamis o
duklari maddl olay ve dcliller tzerinde yapilir.

Durusma sonucu verilon Rararing, lall Mahkemelerin karar-
larainin onaylonmasi veva kaldirilansiy scoklinde olur. Bazen de
bu mahkene, ro'scn incoeleme yotkisine drvenaralk olayl yenlden

karara baZlayabil

karsrini boznalla yo~
tinir (11). Bu kararlsr, duzenll biv gekilde yayinlanir. Boy-

3 ! o o T,y ey
lece Federnl Vali Mahkene

uygulanasinin jurlispuridansina
olugturan btw yargisal karariyic, versi daireleri idarecilerine,

mikelleflere ve vergl mugavirlerine yol gosterirler.

(11) Federal Moll Mahkemenin vergil vvugmazliklarini ¢ziUmlerken
izlemesi goreken usul hiklwleri konusunda daha

igin bkz. DEBATIN, acgets., 8. 555-360; Taxation In The

Federal Republic Of Germany, s. 6851-685.

\
N




Yikselk Mabkeme, bu vorgisal fonlisiyonundan ayri olarak,
vergl alaninda bir danigma ve gikayelt organi olarak da gdrev

<

yapar (12).

Fransiz hulukunda vazitagrtz versiler ile Moomele Ver--

gisinden dofan uyugnazliklar, birinci derecede Idarl Mahkeme-

lerinde "Le Tribunal Ad , lkincil derecede de Danig-

[

tay'da "Consell d'ftat” coziumlencrek sonuglandirilir. Vasitalz

vergiler ile harglar ve Gunrik Verpgisine iliskin uyusmazlikla-

rin ¢oziumi ise nan gorev alanina girer.

Butun bu vergilorden dofan ve kamu cezasinl gerektiren

vergil uyugmazliklarina, dijer ilkelerde oldupu gibi, Fransada’
~ e, . N

adli yarzi orsanlarinca bakilir. Bu orpunlar sirasiylce, Ceza

Mahkemeleri "TLie Tribunal Corrcctilonnel ”’Istinaf Mahkemceleri

"Cour d'Appeal” ve Tewylz lahkemesi "Cour de Cassationdir(l3).

Fransiz vergsi hukukundn do versdl uyusmazliklora, once
vergi mikeliefleri ile vergl dalreleril srasinda dava XKonust

g da vergl wikellef-

olmadan idaril yoliarla cdzimlenir.

T RPN P eI

(12) Bkz. ALAYBEK, @.5.0., 8. 7679,

[ S ST TV T b o] e g
oz, KUYUMCU Emin, fran

o

(13) Bu konuda daokha genis bilgd i¢i:
Mdll Kaza

No: 112,

92, 9%,

Z

Maliye boakanli@gas Tetkik Kurulu degriyata,
Ankara, 1962, s. 76-73, 85, £7-88,



el P

Flar saflonmigtir. Bugin bu tikede

lerine bu konuda gon

N P ~ . s ee
kagma idariy diuzeyde ¢ozUmle-

vergl uyusnazliklarznax

2. Vasitasgiz Vergiler ile Muanele Vergisinden Do

likiarda Versi Yargisa

[
A
)
o
3]
=
=
3
)

Yukarida da belirtildijzi uzere, Fransa'da vasitasiz ver-

- ~
idarl yargn.

giler ile Maamcle Vergisinden dof

kolu i¢inde ¢oOzumlenir. Mikellefler Once vergi dairelerine bag

-

vurarak uyugmoziiklarina buralards ¢ozumlemeye caligirvlar. Bger

bu yoldan olumiu bir sonug saglayan arsa, uyusmazlikiarinl

Idare Mahkemelerine gbtlirshilirlen,

Ao

urulusu 1800 yilina ka-

5 .
fransa’da

b=

dar uzanmaktadir. Bu tarinven bu yans, mahkemelerin statileri
degisgik sekillere biuriUnddrilmlstidr. B ginin Fransa'sinda yirmie-

! b S
WAL

dort adet Idar: Mahkemesi bulunmakta

Idare iahkenmelceri, bolge esasina gore kurulmusg olup, bhir
bagkan ve dort Uyeden olugmakbadar (15). Bu lUyelerden biri bag-
kan yardimcal komserlifi "commisgaire du

(14)

A dda svde gozimlcenuesi kouaqunha daha
in bkz. KUTULCU, a.g.e., S. Zéu'lg 6775,

5, 95, Y6 KuuLLﬂ Pierre, Comparative

C Y 5 U

wlew
ULHl@ bilgi 1
82, 8o, 87, 92,

-y

- B R i

Conflict Taxation, The Universisy
Of Michigean Le . 958, s. 26/0-272;
Texation In A1 2 Worlq Tax Series, Harvard Law School,

; > Ine,; Chicago, 1966, s. 919-928,

e50lub

edilen bir kararname ile D
uye zce@i dortten idce indirli-

(15)

;T.ll 3t J_]’ >
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gouvernement' (16) gdérevini yvapmaktadirlar. Bunlardan Paris ve

Strasbourg Idars Mahkewmoleri, bu bdlpelerin iglerinin ¢okluffu

¥ It W)

edeniyle difierlerine gore defigik gekillerde organize edil-

miglerdir (17).

Mahkenclerin Uyeleri, ZIeisleri Bakaninin Onerisi uzerine

" - ~ o . - ™ e
Adalet Bakani taralindon atenmakbadirlar. Atamalar, Milli Idare

Okulunda ofgrenimini tanamlavarnk
Q

yapmlis kigller arasindan yapilir. dobkome bagkanlari isc

o

, ata-

nan bu Uyeler arvasindan se¢ilirloer. boagkan ve Uyelerin abanma

kogullar: (18 gorev ve haklari bir sfatl ile belirlenmigtir(l
» 5 5

(16)

(17)

(18)

Hﬁkﬁmeb omserliii yapacalk ki mahkeme dyelerl arasindan

bir yillik sure ig¢in seglilirler. Dunlar, uyusnazlik konu~-

sunda distnce bildivmelerine ro kararlara katilmazlar.

Digerlerinden ayri bir vapida bulunan Paris Idare
je] Al

B

bir basgkan, U¢ daire baj;keniy ve ondort uUyeden, BLra

Idare Mahkemegi ise, bir bagkan, bir bagkan yardimcisi,

bir hukimet kouseri ve beg Uyeden olusmuglardir. I

Idare Mahkemeginde bes ilye hukltmet komseri olarak ¢alisir.

iahkemesinde bulunsn biri de

\-)

Geretinde Strasgboury Idare
hilkimet komseri olarek gOrev yapar. Bu kuruluslardan Pa-
g

rig Idore Mahl
daire

negi Vg, Strasbourg ldare mehkemesi isc

linde c¢aligmalkbtodair.

Tdare Mohkemelerinin baskan ve uycloeril araginda, Paris

ldare Mz

anl, ddare L smelerl bagkanlary,

. - M . P T [e— t Iy N T e 1 AL P Ta~ -
Paris | comegd Uyoelerdl ve Ldare lhankomeleri uye-

leri geklinde bir hiyerarsi vardic. Atanmalarda bu sira
0z Oninde tubtulur.

Idare hohkenclerinin OTEaNIZASY O Ve Uyelerin atanna ko-
sullari ilc gorev ve yehtkile Pl kci" gunda dahna genig bdilgl
icin bkz., KERLAN, 2.g8.¢ s.o74, 275, Taxation In JFrance,
5.8,9; OYTAN IMus T, Hira da Bélge ¢d&f0_M;ﬂALmOle“lﬂIﬂ
Kurulu% ve Y& N Derfist, oayl: ©,7, fari
Agik Cezaevi ara, 1971, s. 48-59,

Danystay Dava Dairesinde gvajini

3
/

3
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1iki aydir. Kurax

..h.m.u'th'_(> ‘ er 1"

Tdare ¥

rmaz. Yuritnenin dura.--

davanin agilmasl yurubs

Dunun dava siraginda istenmis olmasi

Letedgind

dne dava sirasinda bilivizigle
derinloptirebilir, Genellikle,

whilarda durusma kapals olarak

hizcue, kararini veriv. Kea-

[‘

1

CGerekli elencden 80410 WA
rerlary kabul etmeyen taraflar, bu kavarlar i¢in Danagtay'a

Cava cgabilirler. Idare Mahkewmelerinds

- WA .o . o
hem de hukukl yonden incelenc::k bir

Denistay'a acilacakx ds

- . , . N . - -
Feay Dantgtay, 1dari ve yorgi forevieri yaonakla

S A N
Larl ve vergl wyusmearzliklariniy ¢osti-

vUkimlt i

- A

lene acisindon Fransiz 1dorl yarsl sistominin ikined ve son

B O O PN

(20) Fransiz Ldarc

tmenin durduraloasi Ko-

v
da

PR

1¢in bz, OYTAN Muamwer,

nin Durdurulmasi, Ulkeniz Matbao-

Klary cozimlerken izlercel

(71) idare Mahkemc
reri usul hukumleri konusunda bkz. KERLAN, a.g.e.,
.tiqp IQ;FT&LCG S. 928~957; OYTAN,

Kurvlug ve Calismalary, s.61-74.

e L T TR T e e s
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Fransa'd:
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vellerde bulunurliar,

Buglin dra
vardimeisi, bLes

vice ordinaire’, a

requetes" ve kirkd

rundadir. Uye vardineilari ve I

igin gerekli anlart hoziviarlar. bu

rin ¢ozllmes in

yvardimclilari ile

0%

alinarak Uyeler

)

Danigtay '

"section du cont
sccetion™

laklarina

nlii

: P
vardimeisi 1ic
:

- - e Tirgn T o
Her doirenin ayrl ayri Laman v vetkisi o Feldn

TCLOLLn Ve Drva Daivesi B

A0l veya

(22) Transiz

ludunde




mazliklar; iki alt dodrenin birlegik toplantisinda oomusuLup

karara baglanabilir.

Yukarida siralanan organlardan ayri olarak, ilging ve
. ~ o on cn N B . . 50 .
yeni bazi kanuni konularda duguncelcerini bildirmek iizerc,onbir
. . . ~ . . . o
alt daire bagkani ile idari doireler tarafindan secgilen ddrt

Uyenin olusturduiu Dava Dairecsi Genel Kurulu "L'Assembléc

Pléniére du Contentieux' kurulmusbtur. Bu kurula, Danigtay Bag-

kan Yardimcisi bagkanlilk eder (23).

-

- . . ~
Danaigtay'a bag vurma ve versilama usulleri, idarl ve

5
1g
RAS

vergl uyugmazliklarindna ilk dercce yarsir organy olan Idare Mah-

kemelerine bag vurma ve yargilama usullerine ¢ok beanzer. Ancak,
.- ~ < © . R : K -
Danigtay kararlarinin nihal niteliltte olmasi nedeniyle bu ku-

rulug, Idare Mankemclerine oranla dohzx genis bir yetkiye sa-

hiptir (24).
3, Vasitala Vergiler, Harglar ve Glmrik Vergisinden
Dogan Uyugunazliklarda Verpl Yargisi

Fransa'da lMuamele Vergisi haric¢, vasitali vergiller ve

har¢lar ile Glurik Vergisinden doijan uyusmazliklarin, ayri yargl

(23) Fransiz Danigtayi'min organizosyonu konusunda daha genis
bilgil igin bkz. KERTLAN, a.fe.€., 8. 281-28%; Ta

France, $.937,938; O0ZYORUK ,a.g.e., 8. 147-151,

1tion In

(24) Fransiz Yamigtayiinda izlenccek usul hikimleri konusunda

bkz. KLRLALK, a.g.ec., 8. 205-287; QLaxation In Hranee,
s. 938~941.




G

organlarinca cozumlendigine yukaraida kisaca deginmigtik. Bu

tir vergilerden dodfan uyusmazlikleora bolkmak, tamamen adll yargi
organlarinin gorev alani i¢inde kalmokta ve uyusmazliklarin ni-
7o hukuk mahkenelcerinde ba-

teliklerine gore de bunlara, coza ve

kilmaktadir.

Vagitasiz verpiler ile hnrglar ve GlUmrik Vergisinden do-

gan uyugmazliklar da, once uwukelled ile vergi daireleri arasin-
U e ‘e - - i ~ - u .o 0w

da bariggi yollarla ¢ozumlenmeye c¢aligilir. Idaria diuzeyde ¢Ozlin-

lenemeyen uyusmaziiklar, yarpgl kuruvluslerina intikal etvirilir.

s

A . e .
ece mall uyugmazlik niteliginde isce, buaun

Uyugnazlik sa
¢Ozimine ilk dereccede Hukuk Mahkenelerinde "Le Tribunal Civil”
bakilir. Hukuk Mahkemelerinin vermig oldufu kararlar, dojirudau
dogruya Temyiv lMahkewesine "Cour de Cassation” temyiz edilebi-
lir. Eger uyugmazlik kamu cezasini gercktiren bir nitelikte ise,
o paman ilk derecede bunun ¢ozlmi, Ceza Mahkemelerinin "Le
Tribunal Correctionnel’ gdrev alani i¢ine girer. Ceza mahkene-

lerinin vermig olduklarz kararlar daha sonra sirasiyle, istinaf

Viehkemnesine z¢turlile-

Mahkemelerine "Cour d'Appcl” ve

bilir (25).

(25) Vasitali verpgiler, harglar ve Glmrik Vergileriyle ilgili
uyusnazliklarin ¢ozltmil konusunda daha genig bilgl dgin

bkz. KUYUMCU, Sefa@o, 5. 88-90, 93, 96,
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C. Italyan Hukukunda Versi Yergisi

l. Genel Olarsak

-
A

Fransa'da oldufu gibi [talya'da da vergi uyusgnaz 1kla-
rinin ¢ozilumesinde bir vergi biriipgi yoktur. Vasitasiz vergiler
ile transfer uzerinden alinan vasibtali vergilerden dofan uyus-
mazliklar, ya bafl@@l vollarla idarl diizeyde ¢dzlmlemeye gali~
silir veya yargl konusu yapilir. Mukellef, bu yollardan biri -
sini gegme yetkisine haizdir. Pek tobil ki; mikellefler, barig-—
¢1 yollardan uyusmezliklarini ¢ozup sonug¢landiramazlarsa, O
durumda da vergl yargi organlarina bag vurabilirler. Lger, u-

A

yusmazlikler idari dizeyde c¢OzlUnlenemenis veya direkt olarak

yargi yolu gecgiluigse, bag vurulacak organlar sirasiyle, ilge,

I1 ve Merkez Vergi Komigyonlaridir. Vergi Konisyonunun

. A ecy ae _os - -
kararlari isc adli gotirulebilir,

Gimrik, DOretim ve Tilketinm Verpileri ile ilgili vergi u-
yusmazliklari ise, ayri bir sistem ig¢inde ¢oziimlenmeye ¢aligi-—
lir. Bu tir uyugmazliklara, ilk olarak ticaret odalari, ikinci
olarak da lMaliye Bakanlii@ taraflndan bakilarak karara bagla-
nir. Maliye Bakanliginin Kararlari isc, sgon olarak adll yorgi

dizeni icinde incelenerek sonug¢landirilir,

[
£

. N - -
Ayni gekilde mahallr vergilerden dofan uyusmazlikiar da

genel vergl yargi sisbemine bagli degillerdir. Bu tur uyusmaz-
liklarin ¢ézimlenmesinde de ayri bir sistem kabul etilmigtir.
Mahalll vergilere iliskin olarak kendilerine vergi tarhi ya-

pilan mikellefler, itirazlerini, Jnce Mahealll Vergiler Komis-




yonlarina yaparlar.

rindan tatmin olmadiklari

takdirde, uyuse

Kemlsyonlarinun kararla-

T3 Idnre

Mecliglerine gotlirebilirler. Bu kuruluglordan da istediklori

sonug¢lari saila zlarsn,

(%

N\

nuna bag vurabilirler (26)

2. Vasitasiz Veriler Ile Traonsferler Uzerinden Alinan

Vasait siler Merkesm Kowdsyo-

<

-

Vagitaly Verpgidlerden Dogeon Uyusmazlilkland

K . e T
Vasitasiz vergiler

taly vergilerden doid
olarak cozimleyen Ilce
kan yardimcisi ve
ayrica dort adetb

rinin bagkan ve Uyeleri,

Bunlar, o bolrenin maliye

arasindan, gene o bolgenin

!

nan kigiler ddot yrl sure

[

(26) Bu konu

[ T A Ve~ P
world Tax Serics,

Housce Inc., Chicapgo,

ile troanefor lUzerinden alinon vagil-—
g1 0TEAant

bir bag-

cillerdir.

Uy bemn B @A an e et ot T omrn e e e e
goircsi taralindan gosterilen adaylar

belodiye aninca ataninlovc. Aboa-

ile gorevde kalairlar,

Kouwisyonlari, ikl daire olarak ¢aliginlar,

cin blze

Tiww School, Coumcrce Clearing

1964, o, 52, B3,



zimlerler (27).

Mukellefler, versd deirolori torofindan yopilan vergi

yopildigian e

tarhlarina koresi, kondilerd

. . 4

baslayarak otuz gun igind:

]

yotkili Ilge Vergi Kowisyonlaraina

bag vururler. Bu koaisyonlarin yargi yobkisi, idarenin bolge-
9 * A o 7

sel yetkilsl 1le sinirlacrr. Foantsgyonlar, karsilarina gelen

prosedir ig¢inde ilncele-

N

uyugnazlilklary, uygulanalariy gerel
verek lorarlaoriny verirler (28). Bu karariary kebul etmeyen

tarsl 11

mikellefler veyn vergi

migyonlari katindo itir:

~lor Uzerinden olinan ves

r1 ikinci der

sitall vergilerle ilgili uyusmazl ¢y

organi olarak ¢ozimleyen 11 Vergi Kemigyonlari, Tlge Vergi Ko-

misyonlari yapisin bu komisgyonlar da, bir bagkan,

bir bagksn yordincisi ile sckiz esas ve dort yedek Uyeden o-

lugurlar. Bunlarin o ildc oturnn ve voasitasiz vergl

- g 2
yarisl da adlL

-

mikellefi olan kigiler aresindan,

Jarzl

'

yargiglarli ve aktil veyoe cumekli olmug devlet memurlowi arasin-

[P P O SRS+ SN S S T L T Sy

(273 Tlce Versi

S N oy S R ey i s T~ e g PN
Laranin o anidzasyonu kopusunda daha

genis bilpi

(28) Ilce Vergi Komigyonlavindn izlenmesl gercken usul hikumleri

RS U, SR T T s T ] iz e
DULOTL LiL LU0V . Do (3(/7 6/&5‘;

el e e e e s

konusunda hkz.




caninca atanivlar (29).

I1 Vergi Kopisyorlari da [loo Vergi Komisyonlari gibi

iki dedre geklindo caligmalerinit sdodirlirler. Maliye bokenlaja

hiptiz (30).

bu komisyonlar icinde ck dnireler acgmo

11 Vergi Komisyonleori, verri rellellerinin veya vergi

dairelerinin yapmig olduklara itirvazlari, izlemeleri gercken

veken kararini vorirler(31).

Oy

usul hikimleri ic¢inde inceleyercek
Eger bu kararlar teraflorcn kabul edilmezse, bu kez bunlara
karsi tekrar Vergiler Morkez Kouigyonu katindsa itiraz edile-

bilir,

c. Verpiler lerkez Komligyonu

Tl Vergiler Romisyonlarinin kararlarini bir iist derece-

den incelemc yetkisine sohip olron Vewsiler lerkez Komisyonu,

Tlge ve 11 Ve OLlqu\lﬂx i aligine bir yarpgi kurulusgu

(29) Italya'da vcrq; UYUS Allw]lglul cozlmleyen Ilce ve Il Ver-

B

q

gi Komisyonlarinin yarvgisal bir Iurulug nitelipi gosterme—
digi, cyea ki,ltalyemminoyasasi'nin yargi konusunu diizenle-

yen 102 nci maddesinin, "Yargil fonlksiyoau, yarsl sistemi

tarafindan kurulmusg mahkencler ve onun kurallari icinde
caligan normal yargiclar yolu ile yﬁrﬁtﬁlﬁra” dedifi ve

bu nedenle de adi gecgen kuruvluslarin Anayasa'nin belip-

Tilen maddesiyle celiskl dcinde bulundugu ileri suriilmek-

tedir. Fakat, italynn Anayasa lfiabhkencsi 1957 yalainda  bu

Ozel yarginin devan etumesine korar vermistir. Bu konuda

bkz. Taxation In Ttaly, s. 4547,

&L

0) Il Verzi Komisgvonlarinin onganizasyonu konusunda daha [je-—
o B O i [

e
i

nis bilgi ic¢in bkz.
(31) 11 Vergi Romwisvonlariz

konusunda bkz. @7% 6/@



nitelijindedir.

ve yirmibeg Uyeden ol

olarak c¢alis

bookan ve Uyeleri
a4 : s A ™~ . e - >
emekli olmusg, idarl veya adll yargig¢lar ve vergl alaninda

uzmanlik kazarmis dercceell menurlar arasindan secillir,

mdsyoawn, bop Galre geklinde gorev ya-

par. Bu deirelerin kompogigyonu ve yoooi alasniart hew vyl Cum-

E I I
[ERYRE IR

hurbagkani 2

mocen bu Eomilsyon,

gerekli 1ncel

nazlikiarini adil

1 v 2 U S U SR~
Taraflar, vasitasiy versiler voya transferler dinorindan

alinan vagitall vergileric ilcili uyugmazliklaorinda, esas ola-

rak yukarida kigaca

Lnilen nrogeduri izledikten sonra, doa-

Tiribunali 4di

Tt aAT e TN
valarinil bulunduklari yorlerdeki Adia ke

Circondario” agarlar. &

vermilisg olduklara

melere bag vur

o : 3 S R N P T
lari bu adll mahkemelerden igtodikleri gsonuveu clde edeneczlerse,

bu kez istinaf

(52) Ver 3hlez

da dizlenmesi

nello™ gildebilivler,

1LmAsyYony ve hu komisyon—

i konusunda blrz.

Taxation In Italy, s. 49, Hu, 080U,

(3%) Bu konuda bkz.




Istinaf Mahkeuelerinin kararlari ins, Tenyiz Mahkemesi “Corte

Suprema di Casgzione" ¥abtinda tewmviz edilepilir (34)

3. GUurik, Urctim ve TUketinm Vergilerinden Dofan

Uyusmazliklards Verpgi Yorgisy

Ttalya'da Glinrik, Uretin ve Tuletim Vergileriyvle ilgili
uyusmazliklar, bu vergiloriv ozelliklevi gerefi ayri bir yar-

1

gilama sistemi ilc¢inde cozlimlenerek gonuglandirilir. Adil gecen

vergilerden dofjan uyusmazliklarin ¢ozumlenmesinde ilk yetki,

ticaret odalarina aittir.iice uyugnazlil yetkili olan bticaret
odasinca sonug¢glandirilamazsa, barallar bundan sonra Maliye Ba-—
kanlifiina bag vurarak uyugnazliklarinl bu kurulug iginde c¢dzlin-
lenetie caligirlar, lialiyce Bokonlilinin uyusmazlik konusunda
vermig oldufu kararler, deha sonra ise, adll yvargi organla-
rina rotlirilir. AGLY organloxr uyugmazliklarl sadece hulukl

yonlu ile inceleyerek karara bajilarlar (35).

TT- ANGLOBAKSON ULKELERLIDS VERGT TARGISI

A. Ingiliz dukukunde Versi

1f Genel Olaral

Ingiltere'de de versl varsisinin vergl uygulamasindaki

veri, Kara Avrupasi Ulielerinde #ibi, menils kapsanli defildir,

~ -
(34) Vergi uyugmazliklerinda adll yar- iya bag vurmae konusunda
daha genis bilgil icln bliz. Taxgggpn In Italy, s. 50,511,685,

(35) Bu konuda bkz. Taxation In Italy, s. 52, 324, 7225.
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Yani, vergi uyusmazliklarinin cczininde bu Ulkede de esas olan

uzlagma yoludur., Latta Ingilitere'de bu yol, diger Ulkelerde
kinden daha genig bir uy:ulaws alani bulabilmektedir, Difer
vandan Ingiliz versi sgisteminin yapisi dn, uyusmazlik sayisini

oldukca azaltan faktorlerden biridir. bu llkede vergd

UyUSNa g
liklariny asa 1 bir duzeyde tuton verei sisteminin Ozcelliklerig
iyi bir vergi idoresinin var olmasi, l¢ Gelirler Dairesi "The
Board of Inland Revenue" kurulusu i¢indce bulunan Vergiler Bag
TUfetbtigligi “Chief Iaspector of Taxes (1) servisinin verei

uyusmazliklarini ¢ozaade nis yetkilerl buluamasi, yeminli

muhasipligin "charterad JéCOUﬂt@d” organize edilmis olimasi,
vergi ceza uysulamasinln esas amaciuln vergil almak olup cezayi
arka plana itmesi, scrvet beyoni yolu ile servetlerin deveamla
olarak ilzlenmmesi ve geniy bir denetim sisteminin kurulmasi,
defter ve belge tutim: dizeninin yeberince yerlegtirilmeni ve

verginin ¢ok cski bir gecmige sohip oluwasidir (2).

Bu llkede versgi yargisi, yukarido gordufdumiz Ulkelere

gore degigik bix yapidadir. Ortoye ¢k uyusmazliklorda ilk

er "General Cowalgnioners™

__J

itirazlar, csas olaruk Genel Lowliser

R PR [

(1) Bu kurulugu, adina bokaralr bir denetim organi oloralk sayuek
hatalil olur. Zirn Vergilor Dao Iiifetfiglifinin glrevi, Gelir
Vergisi "Incomne Tax" ve Koazoang Verpisi "Profit Tax' olarak
odenecek verpgilori toarh ve tobnokkuk ettirmektir. bu konuda

~ - . . . TR ey N A - .. e ' .
daha fazla bilgi ic¢in bkz. TJlCul b@L&hattlﬂ, }xu iltere'de

s e e

Serbest Hesop Mutchassa R cvle
aliye Dersisi, Cilt: II, S
11, 1955, s. 203.

"
il

Iktlsat e I

asi, Lstanbu
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denilen kuruluslara yapilir, Bozi versil uyugmazliklarina ise,
Ozel Komiserler "Special Commigioners” tarafindan baalir.Ba-
zen de, Gelir Vergisi ile ilgili itiraslor, Genel veyn Ozel
Komiserlere yapilacafi verde, "Boord of Leferees" denilen Ha-

kem Kurullarina veya 1960 Konunu Mabhkcmelerine "1960 Act

Tribunals" yapilir, Bu bakindan iy Kurullara: veya 1960

Ciraz organlari "additionel

f._‘

Kanunu Mohkencleri, ayri ve ek 1

quasi-appeal tribunals' olaralk $1mizo ¢lkmaktadir.

Hakew Xurullari, birinci Dinyr Savasi sirasinda Fazla

Kazang Vergilsi "Excess Profits Wox™ ile ilgili bazi uyugmoz-—

liklari ¢ozumlemek Uzere kurulmuatur. Bu kurulusler bugln de

aynl gorevi o Kurullarinin, adi gecen bu

zam Gelir Verpgilsi "Sur Tax" agisindan
alle girketlerinin dnpatmadilkiary kavlarin saptanmasi ve  bu
yonden ¢ikan uyugmazliklari ¢ozunlewe 2ibi gorevlieri do var-
dir (3). 1960 Kanunu M hlemeleri ige, esae olarak hissce se-
etleri Uzerinde oynanan oyunlarla verriden kagma konularindan

dogan uyusmaszliklara vakarvliar (),

(%) Hakem Kuru
VOIL Powl W, Tax Appeuls, Butterworths, London, 1969,
S. 59,405 JOHNSTONL Jar

Resolution Procodurcs In Taxw

1lari konusunda doha genic bilgl igin bkz. DE

¢o Avthurs, Comparative Conflict

avion, The University Of

Michigan Law School, Ann Arboxr, 1966, s. #4l6o, 417, 422,

425 ; B.A.YSJL:J Y a o fi\\ e Zo 3 S ° :)/9“2{":) -
(4) 1960 XKanunu Mohkemclori konusunds bkz. DE VOIL, @efeCey
S. 40,415 JOHNBTONE, f.f.C., 8. 417, 418, 425, 424,



Yukarida belirtilon doxt kurulusun kararlari ise, yale-

~ . g N
niz hukukl ac¢idan Yukselr I

eenelere temyiz edilebilir. Burada
ayrica sunu do belirtwek gerekir ks Arezi Verglsiyle ilgili
uyusmazliklar, 80zl edilen konisyonlarca ¢ozimlenmeyin, bunlar
Arazi Vergisi Rowigerlerinin "Land Tax Commisioners' gorev a-
lony i¢ine girver. Difer yandan Guarik Vergisiyle ilgili olarak,
degerlene ve vergilendilrme sirasindsa dofan uyugnazliklardas; Ge-
nel veya Ozel Komiscrlerce gitmeyip, bunlar "Arbitrator! deni-

len hakemlervce ¢dzlmleniz (B).

Biz bundan sonra Ozel tir verpi uyusmazliklarini cOzum-—

leyen Hakenm Kurullarini, 1960 Kenvnu tibkenclerini, Arazi Ver-

gisl Komiserlerini ve Guanru Furullarini bir yano bira-
karak, sadcce CGenel ve Uzel Koniseorler ile onlarin lFararlarini
temyliz ormani olarnk incoleyen Yulsoel Mohkemelere konumuza ye-

terliligi oraninda kisaca defdineceiiZa

2. Genel Komigerler

Esas olarak Gelir Vergilsinden dofon uyusmnazlilklari ilk
derece mahkcemesi olarall ¢ozuamleyen Genel Komiserler, her vermi
dairesinin bulundu;u yorlerde bulunurl.r. Bunlar, o bolgenin
ig durumuna #0ro on 2z U¢, en ¢ok yedi kigidirler. Buglin In-
giltere'de agal yukari yediyiz Genel lomiser vardir. Genel
Komiserler , iyi ahlfk subiibi olaon vergi mukellefleri arasin-

-

dan Adalet Bakana "Vord Chxncellor® tovaniindan atoniriar.e L1s-

i, S U AU VIR U TSP SR

(5) Araz Veryisi Koms
da bkz. D VOIL,aaggo., s.A4L, 42y BAYSBMD a0 .0.,5.50,51,45,

Uk Hekem Kurullaraz konusun-—
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kogya'da isc bu atamalar, 1lgili gehir veya kasaba meclisi ta-
rafindan yapilar. Atanan kigiler stiresiz olarak gorevde kala-—

bilirler. Genel Kouiscrlere yoapbtiklari ig icin herhangi bir

Ucret Odenmez.

Bir komisyonun olugabilmesgi i1¢in cn az 1ki komiserin
hazir bulunmasi gerekiv. itiraz Xomigyonu olarank calisan Ge-
nel Komigerler, genellikle lc kigl ile oburun yapmaktadirlar.

Yukarida da definildijfi lzere, Genel Koniserlerin vereceidi ka—

rarlar, yiksck yarmi ocvpanlaril koatinda tenmyiz edilebilir (6).

%, Ozol Xomigerler

Gelir, Vuazam Gelir, Xazang ve Munzam Kazang Verglleri
"Excess Profites Tax' ilc i1leili itirezlari incelemeye ve bu
konularda karar verncye yetkili olan Uzel Komiserlerin merkezi

of

Londra'dadair. Fakat Ozel Koriserler, mikelleflere kolaylik ol-

sun diye zaman zaman oncnll bazi gehirlerde durusmalar yaparlar.

Ttiraw igleriue bakan Ozel Komiserler, liazine "Treasury”
tarafindan atanirlar. Atanon kigiler. Genel Koulserler gibi,
suresiz olarak gdruv baginda kalabilirle Genellikle bunlar
vercsi hukuku alanindn bilgi sahibi olan Yuksek Devlet licmurlari

olup, yaptiklari is kargiliiinda deret alirlar.

3

S

nizogyonu  ve bu kuruluglerin izle-

3

(6) Genel Kouisoerlerin oroe

dikleri uvsul hikumleri konusund: bkz. JOHNGTONE, 2.£.€.,
S. 414, 415, 148+421; DE VOIL, f.p.€.4 S.55=-373 BAYSAL,

?
Qe S{, € 9 e 25""50 [ 7”:""9(9 L)

N



Ozel kouiserler de cn az iki kigi ile oturum yoparlar.
Genel Komisgerler gibl bunlaran de, durusnalar sirasinda gchit
dinlenek, yenin etvirmek, delidlleri incolemek, bilirkigi segnek

. . - . 5 N _ I B
Ve.s. yetkilerli vordir. Vermisg olduklariy kararlar, hukukl yonden

Yiksek lahkemclere tenyiz edilebilir (7).

4, Ad11 Mabkemelcre Das Vurna

. . . . RS
varglsinin ikincl derecesini adll

e

Ingiltere'de ves

mahkemeler olusturur. Adll mahkemeler kendi dcinde ikl dere-

ceye ayrilir. Bunlar, Tiksok Mobkencler "High Courts” v

6]
n

tinal Mohkemeleri divebilece

imiz "Courts Of Appeals'lerdir,
Halk ve uygulamacilar arasindz her iki mabkemeye de Yiksek

Mahkeme denllmelkle verabor, Lstinav Mohkemeleri, "High Courts”

olarak adlandirilan Yuksck M clorin Ugerinde birer yorgl

esas olarak bu dl-

kuruluglaridir. Uyusmazlill.r, uygule

zeyde son bulur. Fakas, Istinoef Iookonclorinin bazi kararclard
Lordlar Komarasina "Houge of Lords” gotuwiilebilir. Lordlar Ka-
maraslt, e¢sags olarak bilr yasama or-anl olmasina radmen, bazen

de bu gorevine ek olarck uyugnazliklara st derece yargl or-

gan1l olarak bakar. Lordlar Kemwrasinda vergl uyugmazliklarina

bakan ve "Appelabte Judicaturce Coummittec” denilcn iki komisyon

bulunmakta, bu Komisyonlar Lordlor Kanorasi adina uyugmazlik-—

(7) Uzel Komiserlerin orpnnizogyonu ve bu kuruluglarin izle-
dikleri usul hikiUmnleri konusundan bkz. JOHNS
s. 415, 416, 421, 422; DE VOII, @.feG., 8

ooy So 5559

54
ONLE, QeZaCey

; BAYOAL,

N
i
&\



lari dinleyip karara

B. Amerikan Hukukunda Ver

1. Genel Olaradr

Anmerika'da genellikle verpi uyugmazliklara, ilic dercecede

-0

1dary nitelik gosteren Verosi Iohlonmesinde "Tax Court' ¢dzinlen-—

neye ¢aligilir. Bu mahkemenin kararlari ise, adll yargl ongan~
larina intikol ettirilir. Goruldigl lUzere Amerika'ds da vergi
yargisi sistemi, Ingiltere’'de oldujiu pibi, sonunda adll vargiya
baglanmis, uyusmnzliklar ikinci dereceden itibaren bu yarear di--
zenl ig¢inde sonuglandirilmak istenmistiv.

cerekir kiy kamu cezoasind

>

Ancak burada sunu da belirtmel

-

gerektiren versi suclery ile 1lgili uyusmazliklara, illk dere-
. . ~ ) L en
ceden i1tibaren adli yargi organlarinca bakilir. Bu tur uyug-—
IS o en . . .
mazliklar, ilk derccede, 2dlil yarel dUzenl iginde yer alan

Istinal Mahkenolerinde "District Couxte karara bajlonir. Lg-

I

tinafl lMahkoemelerinin veormig olduklari kerarlar ise, Tenyiz Mah-

e Court" teayizen incelenir (9).

kemesinde "S

ety

pre

Fakat Amerikn'da da verpl uyusmeszliklari, her gcyden
once prenceip olarak iderenin aktil orpanlari ile mikellefler

sinda dgbirliii diguncesi dirckt anlagmalar yoluyl

azliklarinin ﬂdzhmlcrmucl yonlinden Ingiliz Yike
sek Mahkemelerinin organlzac yomu ve bu nahkenelerde izlen-
mesl gereken usul hukimleri konusunda bkz. JOHNOLONIL,2.8.C.,
S 42l - 4L-O DE \[OIJ_I,:Zai')o\',.,00122"'124;jj/LYbLﬂJaaoqua7 Se 4?”62,
100-121.

(9) Bu konuda bkz. Taxation In

Series, Horvard Law ©BCh0OL,
Chicago, 196%, s. 5, 99,

(8) Vergi uyusi

1e United States, World Tax
Commercs Clenring dousce Inc.,




¢Ozlimlenir. Yilda agn’i yukari besbin uyugmazlifin yorgil konusu
yapildigr dugliniilirse, bu ullede de uzlﬂﬁma volunun ne kadar
onemli oldubu kendiliiinden arnlagilir (1L0). Mikelleiler, an-
lagma yolu ile uyusmazliklarinl c¢ozumlemck igin, ilk Once bapla

bulunduffu vergi doiresinin ilzili servisl ile ilgi kurar. Bu
servislerde herhangi bir anlasma s lonamazsa, bolge midirlil-
lerindekl "regional office’” tenyiz gsubesi "appeal division”
adi verilen kurullara bag vururlor. Bu kurullar, @maliye me-

murlarindaen kurulu olnalarina roimen ~1 bafinsiz olarak ca-

ligirlar. Buralarda do iizerinde uslogiloayn varilamayan UyUusmaze—

liklar artik Vergi lMohkemcsine inbtikal ettirilir (11).

2. Vergl Mohkemesi

Eskicen Vergl Itiraz Kurulu "Board of Tax Appeals’
olarak adlandirilan Verpl Mankemcesl, Mederal Yargil Sisteni
diginda organik yonden Uovletin yurutne koluna baigli bir idary
organ karakterindedir. Vergli liahlemesi, onalti yargaigtan olug-
maktadir. Yarr i¢larin her biri oniki yillik donenler ic¢in Cum-
hurbagksniy tarafindan atonirlar. Verpl Maohkemesinin merkezi
Washington'da olmalkla beraber bu kurulug, buylk gsehirlerde
oldukc¢a dizenli bir programla durugnalnrini yurdtir. Gittik-
leri yerlerde tek yarcig¢li olarnk ¢olasirlar. Yand bu mohke-

ahkemeleri glbl ¢alismalarini

meler, genel varsinin Jurlolsz

dururler.

(10) Bkz. Taxation o T ne bn}tud ﬁﬁfgggllso 1259-1261.

,,,,, e mse e

enmesi konusunda zenig

(11) Uyugmozlaiklarin idorl dizu
: 8. 124041255,

bilgl icin bk,




Bu yorgiclarin versulg olduklari kararlar, bazoen mnohkene
bag yargicinin, bazen 4o durunis yosfclain istegi Uzerine tTim
mahkene yargiclarinin olugturdudu bir kurulda tekrar gozden
gecgirilebilir, Bugln durugma yarciglarlnln verni ig olduklori
kararin aga’ 1 yukari lgbe biri bu kurullorda tekrar gozden ge-
¢irilmektedir. Vergl lMahkenesinte vapilan bu durugmelarda Dev-—
leti Dahili Gelir Servisinin "Internal Revenue Service” bag
nhukuk dairesi temsil eder (12).

inhlkemelere Bog Vurna

Vergl Maohkemesinin vermig oldu u kararlara kargl 1se,
vukarida da kisaca delfinildifil fizere, csas olarak oOnce bolge

verr i dairelerinin bulunduiu yerlerde kurulmus olan Istinafl

Mahkemelering o bilgede Ilstinal Iahe~

R -

kemesi yoksa itviraziar, Washington schrindeki Istinafl lighke~

mesine yapilabilir. Fakat bazi

. 2 . "~ N N . . AT e . -
bolge Istinal lMohkeucleri yerine, Layet Hahkemeleri "Court

oy

Of Claims" denilebilecek yargi kuruvluglarina yapiliw (12).

Gerek bolge Istinaf Mehkemelerinin kararlari ve gerckse

1 i "l

ad1l gegen Sikiyet Mahkeuelerinia kararinri, en son olaral

sginin ormanizasyonu ve bu mahkenmede izlenen

(12) Vergi ie
usul hilrimleri konusundn dana Jenisg bilgi dcgin bkz.
Taxation In The United States, s. 95-98, 1255+ 1257

(13) Bu korud: bkz. Lagcntion Iun 1ho United States, 8. 98




Washington'da bulunon 7o

rhiltenenine nyiz edilebilir.

Amerika'da Teryizn Mahkemogi ayni za

wnda bir Anayasa Mahlkencsi
gibi de ¢aligir. Hu Ulke de vergi uyugnezliklarinin ¢ozind ge-
nellikle bolge Istinafl Mabkewmclerindic veya Sikayet lMabhkemele-
rinde kesin olarak sonuc¢landirilir. (ok Onemli olan versi u-
yugmazliklari ilc i¢tihat birlipgl saflomamayan davalaro ancak,

bu Yiksek Mahkomede bakilir.

Hart, Needed Chfu@e“ In Inbernal Hevenue Service

Conflict Resolution Proced
Chicago, Illinois, 1970;
Conflict RHusolution Procedures In Taxation, The University
Of Michi
GOLDFEIN Laurence and LLVING Richord A., Tax Courtc Proposes

ires, Ancrican Bar Houndation,

|
(14) Amerika'da versl ynrpisi konusunda ayrica bkz. WRIGHD L.
L. Hart, Compearuiive

n law School, Ann Arbor, 1968, s. 3=-165;

Far Rerching Cha In Its Rules Of Practice And Procedure,

The Journnl Of Daxation, Aurust. 1972.



YgNCy BOLUM

TURKIYE'DE VERGI YARGI ORGUTU

I- TURK VERGI YARGI SiSTEMININ TARIRT GELLGININE KISA BIR BAKIS

Bu ginki sisteme gelinceye kadar, Tirkiye'de vergi yar-—
gisl karisik bir evrim gostermigtir. Cumhuriyetin kurulusundan
onceki devrede Iransiz sisteminin etkisi altinda kalinmig, ka-
nunlarda yargilama yeri gosterilmemis vergl uyusmazliklari ile
vasitalil vergilere ait uyusmazliklar i¢in adliye mahkemeleri,
yargilama yeri goOsterilmis olan vergi uyusmazliklara ig¢in ise,
il ve ilge idare meclisleri ile Daniztay gorevli olarak kabul

edilmistir.

Cumhuriyet devrinde vergi kanunlari yeniden bir diuzenle-
meye tabi tutulurken, vergi uyusmazliklarini ¢dziimleme gdrevi
il ve ilge idare meclislerinden alinmig, vasitasiz vergilerden
dofan uyusmazliklari ¢Ozimlemek i¢in bu kuruluslarin yerine
idarl komisyonlar kurulmustur. Vasitali vergilere ait uyusmaz-

liklara bakma gorevi ise, gene eskiden oldugu gibi adll yaregiya
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birakilmigtir. Fakat bu sistemle de inceleme yer ve usullerinde

birlik saglanamamig (1) ve istenilen dlizen kurulamamigtir,

Yurdumuzda surekli olarak sadece vergi uyusmazliklarina
bakmakla gorevli Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlari, ilk kez
1926 yilinda 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile kurulmustur(2).
Bu komisyonlar, ilk zamanlar yalniz Kazan¢ Vergisinden dogan
uyusmazliklara bakiyordu. Daha sonra 1926 yilinda ¢ikartilan
797 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ve 1931 yilanda
gikartilan 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu ile bu komisyonlara
yetki verilmigtir. 19%4 yilinda kabul edilen ve Kazan¢ Vergisi
Kanunu'nda bir kisim degigiklikler yapan 2395 sayili kanun, On-
celeri,gayri muvazzaf olarak kurulan itiraz Komisyonlarinin ya-
ninda, bazi blylk sehirlerde Muvazzaf Itiraz Komisyonlari ku-
rulmasini ongdrdi. Ote yandan, 10%9 sayili Muamele Vergisi Ka-

nunu ile bunlardan ayri Itiraz ve Temyiz Komisyonlari kuruldu.

Bundan sonra, 1936 yilinda yurirlige sokulan 2996 sayili
"Maliye Vekaleti Tegkilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanun'la,
Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin gbrevleri tekrar genel olarak

belirtilmis (%), fakat vergi yargisi konusunda ilk esasli di-

(1) Bkz. TURGAY, Tirkiye'de Mall Kagzanin Buginki Durumu, Maliye

Enstitisi Konferanslari 8Sekizinci Ciltten Ayri Basi, Sermet
Matbaasi, lstanbul, 1964, s. 9.

(2) Bu konuda daha fazla bilgi i¢in bkz. Distur, Uglinci Tertip,
Cilt: 7, (Ikinci Tabai),Devlet lMatbaasi,Ankara,lO44,s.441-444,

(3) Bkz. Diistur, Uclincii Tertip, Cilt: 17, Bagvekalet Matbaasi,
Ankara, 1936, s. 10%0.
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zenleme, 1939 tarihli ve 3692 sayili "Vergilerde Ihbarnamelerin
TebliZine ve Itiraz ve Temyiz Usullerine ve Itiraz ve Temyiz
Komisyonlarinin Tegkiline Dair Kanun®la yapilmistir. Bu kanunla,
vergl yargilama usullerinde buyik degigiklikler yapaildifar gibi,
o zamana kadar gorev yapmakta olan Itiraz Komisyonlarinin ku-
rulus sekilleri de degigtirilunig ve Ankara'da yekdigferinden ba-
gimsiz olarak ¢ komisyon geklinde caligan Vergiler Temyiz Ko-
misyonu tek bir kurulus gekline getirilmigtir. Difer yandan,
GUumrik ve Pul Vergileri diginda kalan diger butun vergilerden
dogan uyusmazliklarin c¢dzimlenmesi de yeniden kurulan bu Iiti-

raz ve Temyiz Komisyonlarinin yetkisi i¢ine alinmigtir (4).

1950 yilinda ylUrirliige sirven 543%2 sayili Vergl Usul Ka-
nunu, 5692 sayili kanunla kurulmug bulunan komisyonlarda her-
hangi bir degigsiklik getirmemigtir. Ancak, ayni yil kabul edi-
len Maliye Bakanli@i kurulug ve gbOrevleri hakkindaki 2996 sa-
y1l1i kanunda deiisiklik yapan 5655 sayili kanunla, komisyonlarin
yapisinda tekrar kugik bazi defigiklikler yapilmig ve bu arada
Muvazzaf Itiraz Komisyonlarai ile Temyiz Komisyonu Uyelerinin

secimi igin bir Ayirma Meclisi kurulnasi OSngorilmigtir (5).

(4) Bu konuda dsha fazla bilgi ic¢in bkz. Distur, Uglincli Tertip,
Cilt: 20, Devlet Matbaasi, Ankara, 1939, s. 1622-1677.

(5) Vergi yargisinin tarihcesi konusunda bkz. HERANIL M. Akif,
Tirkiye'de Mall Yargainin Tarihgesi, Ankara Barosu iukuk
Dergisi, Cilt: VII, Sayi: 92, Ankara, 1951, s. 17-28;
BULUTOGLU Kenan, Tirk Vergi Sistemi, 4. Baski, Faklilteler
Matbaasi, Ilstanbul, 1971, s. 642, 643; ARIKAN Arif, a.g.m.,
s. 32, 34; TURGAY, a.g.me, S.8=12; OZGOZEN Vedat Davut,

Tirk Mall Yargi Sistemi, Maliye Enstitiisi Konferamnslari,
(Onyedinci Seri-1968), istanbul Universitesi, 1968,s.267-276;
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Buglin, Glmrik ve Tekel Idarelerince alinan vergl ve resim-
ler ile ithalden alinan Gider Vergilerinin tahakkukundan dofan
uyusmazliklar hari¢, difer bltin vergilerden dofan uyusmazlik-
lar, adil gecen kanunla dizenlenen Vergi Itiraz ve Temyiz Komis-—
yonlari ile Danigtay'dan olusan kuruluglar ig¢inde ¢ozumlenerek
karara baglanir. Gimruk Vergileri ile ithalden alinan Gider Ver-
gilerinin tahakkukuna iligkin uyugmazliklarda ise, Vergi itiraz
ve Temylz Komisyonlarinin yerini, Gumrik Kanunu'nun 80 ve 84 incl
maddelerinde gtsterilen kuruluglar alair. Tiirk Vergi Sistemine
dahil olan vergilerin tahsiline iligkin uyusmazliklar ise, 6183
sayi1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usull Hakkindaki Kenun hikim-

leri igersinde c¢ozimlenir,

II- BU GUNKU SISTEMDE VERGI UYUSMAZLIKLARINA BARAN ORGANTAR

A. Vergi Uyusmazliklarina Ldarl Mahkeme ve Hekem Mahke-

mesi Olarak Bakan Organlar -

1. Vergi Usul Xanunu Xapsamina Giren Vergilerle Ilgli

Uyugmazliklara Bakan Organlar

a. Vergi Itiraz Komigyonlari
Vergi Usul Kanunu'nds yazili ¢orevlieri yapmek uzere 5655
sayili kanunla kurulan Verpi Itiraz Komisyonlari, muvazzaf ve

gayri muvazzaf olmak Uzere ikiye ayrilir.

CAGAN Nami, Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlari, Ankara
Universgitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: XVIII, Sayx:l-4,
Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s. 184-186.
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aa. Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonlari

Birer toplu il derece umahkemegl niteliginde olan bu ko-
misyonlar (1), bir bagkan ile iki Uye ve yeterince yardimer per-
scneclden olusurlar (5655 s.k. mad. 15). Muvazzaf Vergi Itiraz
Komisyonlari, idari kararlarla Maliye Bakanliginin kurulmasini
ongordigli illerde veya bdlegelerde kurulurlar (2). Bir yerde bir-
den ¢ok Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonu kurulabilir. Bunlar ara-—
sinda, asliye mahkemelerinin cesitli dairelerinde olduiu gibi(3),
Maliye Bakanlipi bir idarl kararla igbdlimii yapabilir (5655 s.k.
mad. 17).

Komisyonlarin baskan ve iyelilrlerine, Hukuk, Iktisat,
Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinden veya lktisadi ve licari Ilim-
ler Akademilerinden veya bunlarin egiti yabanci fakulte ve o~
kullardan mezun olup da, en az beg yil vergl isleriyle ilgili
servis ve gdrevierde calismis kimseler atanir (5655 s.k. mad.1l6).

Bu komisyonlarin bagkan ve lyeleri bagka bir gorevde ¢aligamaz-

lar (5655 s.k. mad. 20).

Bagkan ve iliyelerin atanmalari, ylkselme, yer defiigtirme

(1) ONAR, 4.g.c., S. 1915.

(2) Buglin, Bina ve Arazi Vergileri Muvazzaf Itiraz Komigyon-
lari harig, oniki ilimizde toplam olarak onsekiz Muvazzaf
Vergi Itiraz Komisyonu kurulmugtur. (Not: Ancak bunlardan

bir kismi heniiz gdreve baglamamistir.)

(3) ONAR, a.g.e., s. 1915.
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ve re'sen emekliye ayrilma gibi iglemleri, lMaliye Bakanligi Mis-
tegarinin basgkanligyr altainda, Gelirler Genel Midurid, Yargitay,
Danistay, Sayistay ve Vergiler Temyiz Komisyon bagkanlari tara-
faindan seg¢ilecek, birer Yargitay, Danistay, Sayistay ve Vergi-
ler Temyiz Komisyonu uUyelerinden kurulu Ayirma [leclisi denilen
bir organin teklifi Uzerine, musterek kararnamelerle yapilir.
Baskan ve iyelere Memurin Xanunu'nea gore verilecek cezalar,

gene Ayirma llecliginin karariyle lMaliye RBakani taralindan ve-

rilir (5655 s.k. mad. 28) (&4).

bb. Gayri Muvazzaf Vergi Iltiraz Komigyonlari

Gayri Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonlari, Muvazzaf Vergi
Ttiraz Komisyonu kurulmug olan iller digsinda kalan yerlerdeki
Vergi Itiraz Komisyonlarina ait gdrevlieri yapmak lzere kurul-
muglardir. Bu Xomisyonlar, kurulduklar: 1l veya ilg¢elerin en
blyik millkiye memurunun veya onlarin mazeretleri halinde yet-
kilendirdikleri bir Uyenin bagkanli@iy altinda, o yerin en buylik
mal memuru (dzel idareler ve belediyelere ait vergiler ig¢in en
bliyik ©zel idare memuru) ile ticaret odalari ve belediye mec-
lislerince kendi Uyeleri arasindan veya digaridan secgllecek bi-
rer, ticaret odasi bulunmayan yerlerde belediye meclislerince

secilecek iki {iyeden olugurlar (5655 s.k. mad. 15).

Goruldiuzi tzere Gayri Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonlari,
esas igleri vergil uyusmazliklarina baknak olmayan Uyelerden olug-

(4) Muvazzaf Vergi Itiraz Komisyonlarinin ¢aligma usulleri ko-
nusunda bkz. 5655 g.k., mad. 17, 21, 22, 24, 25.
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makta ve bu uUyeler zaman zaman toplanarak ¢ikan uyugmazliklari
karara bafilamsktacdirlar. ¥Fakat bu komisyonlarin caligma usul-
leri ve fonksiyonlari, hemen hemen Muvazzaf Vergi Itiraz Komis-

yonlarininki gibidir.

b. Vergiler Temyiz Komisyonu

Vergiler Temyiz Komigyonu, vergi uyusmazliklarinda Iti-
raz Komisyouu kararlarinin tetkik orgamr olan ikinci dercece mah-
kemesi durumunda ve toplu mahkeme niteliiindedir (5). Ankara'da
kurulmug olan bu komisyon, bir bagskan, yedi daire ve onlara
bafll servislerden olugmaiktadir. Her dairede bir baskan ve iki

Uye bulunur (5655 s.k. mad. 18).

Komisyon basgkan ve Uyelerinin atanma, yukselme, yer de-
gigstirme ve re'sen emekliye ayrilmasi ;ibi islemleri, aynen
Muvazzal Vergi Itiraz Komisyonu iyelerinin tabi oldufu usuller
igerisinde yapilir. Yalniz, Vergiler Temyiz Komisyonuna bagkan
veya Uye olabilmek ig¢in, en az yedl yil vergi isleriyle ilgili

servis ve iglerde caligsmig olmak gerckir (5655 s.k. mad. 19).

Komisyon daireler ve Genel Kurul seklinde caligir. Dai-
reler arasinda igbolimil olup, her biri belli vergi uyusmazlikla-

rina bakarlar (6). Dairecler, Vergi 1tiraz Komisyonlarinda oldugu

(5) ONAR, a.g.€., S. 1916,

(6) Daireler arasindaki ighdlimi ig¢in bkz. Vergiler Tcemyiz
Komisyonunun, valiliklere gonderdi; i 25.1.1971 tarih ve
23%/126 sayili yazlsl.
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gibi, Uye tam sayisiyla toplanir ve ¢oiffunlukla karar verirler
(5655 s.k. mad. 21). Genel Kurul ise¢, birinci baskanin baskan-
11g1 altinda yedi daircnin bagkan ve iUyelerinden kurulur. Bu
kurul, birinci baskanin Genel Kurulda goruslilmesinil istediZi
igleri ve Vergi Itiraz Komisyonlarinin israr kararlarini bvem-
yizen inceler. Gereken durumlarda da igtihada birlestirme ka-
rari verir (5655 s.k. mad. 20). Tomyiz Genel Kurulu kararlari,
Uyelerin yarisindan bir fazlasinin oyuyla verilir. $u kadar ki;

kararlara en agafl dokuz kiginin katilmasi gerckir (5655 s.k.

mad. 21) (7).

c. Danigtay

Tirkiye'de Danistay, 1868 yilinda Fransiz Danigtay'i or-
nek alinarak kurulmugtur. O zamandan bu yana gegitli agaualar
ge¢girmis olan bu kurulug (8), buglin esag olarak 1961 Anayasi'nin
1s1f1 altinda dlizenlenen 521 sayili kanuna dayammaktadir (9).

Bu kanuna gore Danistay, bir yandan e¢n yuksek idare mahkemesi,
diger yandan da en yuksek danigma ve inceleme organidir (D.K.

Mad. 1).

En ylksek danigma organi olarsk VYanigtay, Bakanlar Ku-

rulunca gonderilen kanun ve tlzik tasarilari ile sozlegme sart-

(7) Vergiler Temyiz Komisyonunun ¢aligme usulleri konusunda daha
fazla bilgi ic¢in bkz. 5655 s.k. mad. 18, 22, 24, 25, 20.

(8) Danigtay'in tarihi gelisimi konusunda bkz. OZDE$ Orhan, Da-
nigtay'in Tarihi Gelisimi,Danigtay Dergilsi, Sayi:1l, Yara
Acak Cezaevi lMatbaasi, Ankara,1971,s.22-32;ARAL Risti,
Danistayin Tarihcesi, Kurulug ve Gorevleri, Danigtay Der-

gisi, Sayi:%,Yari Acgik Cezaevi Matbaasi,Ankara,l1971,s.3%9~43,
(9) Fakat 521 sayili Danigtay Xsnunu, daha sonralari 886,1190
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larini inceler. Bagbakanlik tarafindan istenilen her gegit ig-—
ler hakkinda dusuncelerini bildirir ve kanunlarin ongdrdigi
diger igleri yapar (D.K. mad. 29/A, B, C) (10). En yiksek idaril
vyargi yeri olarak Danigtay ise, dayandiin "Danistay, kanunlarin
bagka idaril yarpgi mercilerine birakmadiii konulardd ilk ve ge-
nel olarak ust derece mahkemesgidir' diyen Anayasa'nin 140'nea
maddesinde bulur ve iptal, tam yargi, yorum ve temyiz davala-
rina bakar ve idarl yargl yerleri arasinda cikan gorev uyusmaz-—

liklarini karara baglar (D.X. mad. 50, 31) (11).

Fonksiyonlarina kisaca deginilen bu bagimsiz kurulus
(D.K. mad. 2), gerek idari, gerekse yargl gorevlierini kurullar
halinde yerine getirir. ldarl gorevlier, i¢ Idari Daire, Idarl
Daireler Kurulu ve Genel Kurul tarafindan; yargi gorevleri ise,
on (12) Dava Dairesi, Dava Daireleri Hurulu ve I¢tihadi Birleg-

tirme Kurulu terafindan yapilir.

Bundan sonra, Danigstayin idari gorevlieri ve bu gorevleri
uriten organlari ilzerinde durwadan, sadece Danistay'in vergi
] 2
yvargisiyle ilgili organ ve bu organlarin gorevlierinc konumuvza

yeterliligi dePCLSlﬂQ LlSdca deth cefilz.

ve 1740 sayllj kaqunlalla blrtaklm degisikliklere tAbi tu-
tulnugtur.,

(10) Danistay'in idarl gdrevleri konusunda bkz. AKAT, Darnagtay'an
Tarihgcsi, Kurulug ve Gorevleri, s. 43-51.

(11) Danigtay'in yarri gorevlieri konusunda bkz. ONADR,a.ge.ea,
s. 189941909; GOZUBUYUK, a.8.¢., .29, 30; ARAL, Danigtay'in
Tarihcesi, Kurulug ve Gorcvleri, s. 51-58.

(12) Bir dairc (Oniiclncl Daire) 1740 sayili kanunla cklenmigtir.
Bkz. 1740 s.k. Ek. Mad. 2.




as. Lava Daireleri

Danistay'da idarl davalara bakmak iizere kurulmus olan
on dairenin her birinde bir basksn ile en az dort uUye bulunur.
Dairelerin gorugme yetersayisi begtir. Kararlar oy c¢okluguyla

alinir (D.K. mad. 19).

Dava Dairelerinin gorevleri, Danistay ranunu'nda belir-
tilmigtir (13%). Buglin vergi uyusmazliklari, Dirdlincli, Yodinci,
Dokuzuncu, Onbirinci, Onikinci ve Onucunci Dairelerde ¢Ozimle-

nerek karara baglanir (14).

bb. Dava Daireleri Kurulu

Dava Daireleri Kurulu, birinci baskan, dava daireleri
baskanlari ve her Dava Dairesindcn bir yil icin sec¢ilen birer
Uyeden olusur. Bu kurulun toplanti ve gorisme yetersayisi yir-

mibirdir. Kurulda kararlar ¢ojualukla alinir (D.K. Mad. 23).

Dava Daircleri Kurulunun gorevi i¢ine giren konular, Da-

nistay Kanunu'nun 44 Uncli maddesinde helirtiluigtir. Bu maddeye

(13) Eger Dava Daireclerinin iglerinde biri birine oranla bir
egitsizlik bulunursa, Bagkanlar Kurulunun karariyle, bir
dairenin gorevi icgine giren iglerden belirli konulara i~
ligkin olanlar, difer Dava Dairesine verilebilir (D.X.
Mad. 43%3).

(14)8d1 gecgen dairclerin hangi vergilerle ilgili uyugmazlik-
lari ¢dzUmledigi konusunda bkz. D.K. Mad. 55, 56, 38, 40,
41 ve 1740 s.k. Ek, Mad. Ze
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pore adi gegen Kurulun gorevlierini, tlziklerin iptali ic¢in
agillan davalar, Bakanlar Kurulunun kararlarina karsi agilan
davalar, Danistay Idarl Dairelerindcn veya Genel Kuruldan ve-
rilen kararlar Uzerine uygulanan eylen ve iglemler hakkinda
agilan davalar, Danistay Dava Dazireleri veya idarl yargi or-
ganlari arasinda c¢ikan gOrev ve yetki uyusmazliklari ile ilgili
davalar, Danistay Yiksek Disiplin Kurulu karari aleyhine acilan
davalar, birinci bagkanin veya bagkanunsozclislinin yshvt Dava
Dairelerinin prensibine iligkin hususlarda Dava Daircleri Ku~

rulunda gorigilmesini uyrun gordikleri davalar olugturur.

I¢tihadi Birlestirme Kurulu, birinci bagkan ve Dava Dai-
releri bagskanlari ile uyelerden olusur. Bu kurulun toplanma ve
gorugme yetersayisi en az kirkbirdir. Esas hakkindaki kararlar
ugte iki ¢ofunlukla, diZer kararlar ise oy ¢okluguyla verilir

(D.K. Mad. 24).

Bu kurul, Danistay'in yargilr kararlari arasindakl aykiri-
liklarin zidcrilmesi veya birlegtirilmis i¢tihatlarin degismesi
hallerinde, igtihatlarin birlesgtirilmesi veya degigtirilmesine

karar verir. Danigtay ic¢tihadi birlegtirme kararlari, Danige

tay'il , idareyi ve yargi yerlecini baglar (D.K. lad. 45).

T

2. Vergi Usul Xanunu Xopsamina Girmeyen Vergilerle
Ilgili Uyugmazliklara Bekan GUmrik Hakem Kurulu

Gimrtk Hakem Kurulu, 0Ozel gorevlii 1dari yargil or-
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ganidir (15). Gimrik ve Tekel Idarclerince alinan vergi ve re-
simler ile ithalde alinan Gider Vergilerinin teknik konularina
iligkin olarak doffan uyusmazliklar, 1615 sayili Glmrik Kanunu'n-
daki prosedir ig¢inde, GUmrik Hakem Xurulunca ¢ozimlenir. Glimrik
Hakem Kurulu kararlarina karsi, Temyiz Komisyonu kararlarinda

oldugu gibi, Danigtay'da temyiz davasi acgilir.

Gumrik Hekem Kurulw, ticaret, tarim, sansyl iglerinde
ve gumrik tarifesinde uzmenli¥i olan kisiler arasinden GlUmrik
ve Tekel ve Ticaret Bakanliklarainca iki yil ic¢in seg¢ilen ve or=—
tak kararname ile yeminli olarak atanan U¢ komiser hakemden
kurulur. Komiser hakemler, <0revleri sliresinde glmrikle ilgili
bagka bir ig yapamazlar. Bunlara, Turkiye Ticaret Odalara, Sa-
nayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birliginin duglincesi alainarak,
Gumrik ve Tekel ve Ticaret Bakanliklarinca dlizenlenecek listede
adlari bulunan kigiler arasindan, her uyugmazlik icin, taraf-
larca se¢ilen birer eksper hakem katilir. Taraflardan biri
sUresi i¢inde eksper hakem segmezge, brg vurma Uzerine o bol-

genin sulh yargici se¢imi yapar (G.XK. Mad. 80).

B. Vergi Uyusmazliklarina Bakan Adll Yargi Organlari

Vergi uyusmazliklari, esas olarak yukarida belirtilen
idarl mahkeme veva haken mahkemesd seklinde olan orpanlar ta-
rafindan ¢ozumlenir. Ancak, kanun koyucu bazi durumlarda bu

hi - - o} R . " .. A
organlarca verilecek mall cezalarla yetinmeyerck, bunlara tam

(15) ONAR, a.g.€., S. 1930,
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anlamiyla ceza hukuku esaslarinin uygulamasinl ongdrmigtlicr (16).

Bugin; Vergi Usul Kanunu'nds yer alan hileli vergi sugu~
nu (V.U.K. tlad. 357) isleyenlernle, hileli vergi suguna tegebblis
(V.U.K. Mad. %58) edenler, bu kanun hikimlerine gdre bilgi ver-—
mekten g¢ekinen ve kanunun 257 nci maddesindeki Odevlieri yerine
getirmeyenler (V.U.K. Mad. %61) ve gene bu kanun hilkimlerine
gore vergi mahremiyetini ihlal (V.U.K. Mad. 362) edenler ile
mikelleflerin G6zel iglerini yapan memurlar (V.U.K. Med. 36%),
Vergi Usul Kanunu'ﬂun ilgili hiukimleri gdzdnine alinarsk Ceza
ve Ceza Usulu Kanunu hukumlerine godre Ceza llahkemelerinde yar-
girlanirlar. Diger yandan, cezali Gumrik Vergisiyle ilgili uyug-
mazliklar ile kamu cezasinil gerektiren kagakeilik fiilinden
dogan uyusmazliklarda da Ccgza lMahkemelerinin gdrevleri var—
dar (17). Ayrica, vergilerin tsheilinden dogan bazl uyusmaz—

liklar konusunda da Adliye Mahkemeleri glrevlil sayilmiglardir.

C. Vergi Uyusmazliklarina Bakan ldari Kuruluglar

Bu kuruvluglar, uyusmazliklari idarl kademelerde ¢Oziimle-

we wn o - . .. . ~

yerek bunlarin yargil organlarina goturiulmelerini onleyen idari
kuruluglardir. Bu kuruluslari, genel bir ayirim icinde, uzlasma

. . . ~
komisyonlar: ve diger idari kurulus

o

(16) ERMAN Sahir,Tirk Verpdi Hukukunda Yer Alan Ceza Hukukuna Ait

ar olarak ikiye ayirabiliriz.

Prensipler, Maliye Enstitisl Konferanslari, (Onbesinci Seri

1968), Istanbul Universitesi iktisat Fakiltesi Yayinlara,
No: 222, Sermet Matbaasi, Istanbul, 1968, s. V4.

(17) Bu konuda bkz. BULUTOLLU, s. ©16,617; CIMILY EBkrem, Glmrik
Politikasi ve lMevzuaty (Teksir), iskigehir Iktisadi ve Ti-

cari Ilimler Akademisi, #skigehir,1974, s. 115-120.
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1. Uzlagma fomisyonlari

Turkiye'de uzlasma konusunda ilk adim, 1961 yilinda Ver-
gi Usul Kanunu'nun %76 nci maddesiyle atilmigtir. Ancak esas
olarak uzlasma hiukumleri, 1965 yilinda kabul edilen 205 sayilx
kanunun 22 nci maddesiyle (Vergi Usul Kanunu'na ek 1-10 nuncu
maddeler) getirilmigtir. Bu kenunda belirtilen hikimler iceri-
sinde uzlagma konusunda kerar vermeye yetkili organ uzlagma ko-

misyonlaridir.

Genel Bltgeye, 1l 0Ozel idareleri ile belediye blitceleri-
ne giren vergi, resim ve harclar konusunda uzlagma yapabilme

yetkisine sahip olan komisyonlar ayri ayri yapidadirlar.

Bu komisyonlar; Genel But¢eye giren vergiler igin, il-
lerde, defterdarin veya yctkilendirecedi kimsenin bagkanliiffinda
gelir mlidiri ile varsea ilgili vergl dairesi midirinden (vergil
dairesi yoksa gelir memurlari arasindan defterdarlikc¢a sceile-
cek birinden), ilgelerde, mal mudirinin (varsa bajjimsiz vergi
dairesi mUdlirinin) bagkanliginda vergl memurlarinin ikisinden
olmak lizere l¢ kigiyle kurulur. Il ozel idareleri vergileri
igin uzlagne komisyonu, Ozel snymanlik nudur veyn felir nenu-
runun brgkonliganda, o yerin en buyuk miilkiye menurunun segecefl
ikiy belediye evlivlori icin uzlngmn koalsyonu ise, belodlye

asknni ve encliienin sceoce! i some ikl Figiden olusur (V.U.K.
Fk. Mad. 3) (18).

(18) Mecliste bulunan Vereci Usul Hanunu Dogisiklik Tassrisiyle
"Uzlagma Komisyonlari, Maliye bakenlifinca atanacak bir
bagskan ile iki Uyeden, il ozel idarcleri ile bolediyelere

ait vergi, resim ve har¢larla ilgili uzlagma komisyonlari,
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2. Di‘er Idarl Kuruluslar

fleride gorulecegi uzere, esas olarak vergi hatalari,
vergl daireleri ve lMaliye Bakanlaifiai tarafindan dizeltilir. Bu
iglemler, genls anlamda uyusgmazliklari sona erdirmektir deni-
lebilir. Diger yandan, GUnrik Vergisiyle ilgili uyugmazliklarin
¢ozuminde, Glumrikliidirlikleri, Glarikler Bagmidirlikleri ve
GUmrikler Genel Mudlurlijzu gibi idarl kuruluslarain bazi fonksi-

yonlari vardir.

Tste bu ve buna benzer durunlarde, idare i¢inde yer alan
bazi idari kuruluglar, uyusmazliklaria onleme ve uyusnazliklara
¢ozumleme gorevi yiklenmiglerdir. Bu kuruluslari, bir anlamda

yargi fonksiyonu yapan kuruluslar olarak kabul edebiliriz.

IIT- KURULMASI ONGORULEN SICTEMDYE VERGI UYUSMAZLIKLARINA
BAKACAK VERGI MAHKEMELERT

A. Vergi Mahkemelerinin Kurulmasi Konusunda Genel Bilgi

=
ey

fdari yargiyi Anayasa nlikimlerine uydurmak ve esas 0~
651 0
revi son derece idare mahkemesl olan Danigtay'i, bu ginki agir

igyuki altindan kurtararak bu kuruluga bir i¢tihat mahkemesi

{ ayni esaglar dairesinde leigleri Bakanliginca kurulur.
Uzlasma komisyonlari, sirckli veya geg¢lci ya da gezicil
olur. Bunlarin ncrelerde kurulacagini ve gorev alanlarini
Maliye Bakenlapi belli eder” denilerek bu organlarin ku-
rulus sekilleri deflistirilmek istenmektedir (V.U.K. Deg.
Tas. Ek. lad. 69).
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niteliyil verebilmek amacayle (1), Vergi Itiraz ve Temylz Ko-
misyonlari gibi bazi idarl vergl organlarinin yerine gegerek,
idaril ve vergi davalarini ilk derece mahkemesi olarak ¢dziim—
lemek Uzere, ldare Mahkemelerinin kurulmasi Ongorilmis ve bu
konuda Danistay'ca hazirlanan "Idarc llahkemcleri Kanunu Tasa-
ris1" Basbakanlikca kabul edilerck kanunlasmak lizerc Mcclise

sunulmus bulunmaktadir (2).

Bu tasari, Idar. Mahkemclerini, biri idarl, digeri ise
vergl uyusmazliklammbakmek Uzere iki mahkeme geklinde kurmak
istemektedir. Biz bu kisimda, tasarinin yalnig Vergi Mahkeme-
lerini dizenleyen hikimlerini konumuza yeterliligil devecesinde
kisaca elec alacagiz. Ancal, bazi maddeler her i1ki mahkemeyi de
ilgilendirdiZzi digin, bunlara da zorunlu olarak ana hatlariyle

deginecegiz.

B. Vergi Mahkemelerinin Kurulug Sekli

Bu tasariya gore, vergl uyugnazliklarini ¢ozlmlemek lUze-~
re, ldare Mahkemeleri icinde Vergi Mehkemeleri kurulacaktir
(I.M.K.T. Mad. 3)e BOlge mahkemeleri olarak kurulmasi disi-
nilen bu mahkemelerin sayisi, kurulus yerleri ve yetki alan-

lari Bakanlar Kurulunca tesbit olunacaktir (L.MKX.T.Mad. 3).

(1) Bkz. Idare Mahkemeleori Kanunu Tagorisi ve Gerekgesi,s.l-5

(2) Diger taraftan, kurulmasi dnegoriilen bu Vergi Mohkemelerinin
yapi ve igleyigsine uygun dugecck verzi uyusmazliklarina
iligkin usul hiklwmleri de, hazirlenarak Millet lieclisine
getirilen Vergi Usul Kanunu Degisiklik Tasarisinda yer
alrskta ve bu tasariyle, Vergi Usul Xanunu'nun vergi uyusg-
mazliklari konudaki buginkl hikumleri degistirilmek isten-—
mektedir. Bkz. V.U.K. Deg. Tas. liad. 123.
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Bu mahkemcler, toplu Afkinli mdhkcmo scklindce, bir baskan
ile 1ki Uycden olugacakbtir. Mahlewmclere ayrica, bir bagyardimed
ve gerefl kadar yardimcei verilecaktir. tlahkemelerde toplanma
ve gorusme yetersayvisi Ug olacalk ve mahkemelerde bayimsiz ola-
rak "Mirk illeti”™ adana verilecek kararlar oy coklufuyla ali-

nacaktir (I.M.K.T. Mad. 8, 25).

Co Veryi Mahkemelerinin Gorevleri

ST

Vergi Mahkemelerinin gorevlieri,tasarinin 31 nci maddesi

C

ile genel ve 54" ncu maddesiyle de ozel olarak belirtilmigtir.

Anilan bu son maddeye gore Vergl lahkemeleri:

i. Genel ve katma bUtgelere giren veya il Ozel idarcleri

ile belediye ve koylere ait versi, resin, harg ve paylar ve ben—

. /S oo
zerl mall mikellefiyetler ile hunlara iliskin tarifeler uyusmaz-
liklaraini (Gelir Vergisinde gotlrld wmatrahlara yapilan itirazlar

. ~ . . . . .
ile ortalama kar hadlerince yapilan itirazlar dahil);

ii. Yukarida yazili nmukellefiyetler bagli olan vergi,

resim, zam ve cezalara alt uyugnazliklari;

iii. Amme Alacaklarinin Tahisil Usull Hakkindaeki Kanun'un

uygulamasindan dofan uyusmazliklarig

iv. Cegitli kanunlarla Vergi Lviraz Komlsyonlarina ve-

==

rilen igleri; cozumleyverck karara baglayacaklardar.

Go Vergi Mahkemeleriyle Ilgilil Kurullar

Bunlar, her Idare Mahkcemesi iginde bulunan Vergi Mah-
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kemeleri ve idarl davalara bakan nahlzemelcerin ortaklasa olugtur-
duklari, Idare Mashkemelori Kurullary ile Ankara'da kurulacak
L]

Mahkemelerl Merkez Ku-

olan Tdare Manhkemeleri Yiuks

rullaradar.

1. Idare Mahkemeleri Kurullari

Idare Pabkemeleri Kurullari, iki wmahkemeli [dare Mahke-
melerinde, bu mahkemeler basgkamlariyle ug kidemli uyeden, iki-
den fazla mabkemeli Idare Mahkemeleorinde ise, mahkeme bagkand
ile her mahkemcden birer Uyenin kabtilmosiyle kurulacaklardir.

Kurullarg,ldare Mahkemesi bagkani bagkanlik edecek ve kararlar

oycokluguyla verilecektir (I.M.X.T. Mad. 27).

Tdare Mahkeme Kurullari, i¢inde bulunan iki mahkemeyi
ilgilendiren ve Jdare Mahkcemeleri Baskanlarinin veya mahkeme-—
lerinin Idare Mankemeleri Kurullarinda ¢ozlimlenmesini uygun
gorecekleri davalar ile Danaigtay’'in gorevi diginda kalan yo-
netmeliklerin iptalil icin acilacak davalara bakacaklardir. Ay-
rica, ldare Mehkemclerini olugturacak mehkemeler arasinda ¢ika—
cak gorev ve yetkl uyusmazliidari ile Bokanlarain tasarruflariyle
ilgili ag¢ilacak davalar da bu kurullarin gorevleri arasinda
olacaktir (I.M.K.T, {:ad. %3).

2. ldarc Mohkemeleri Yiksek Kurulu
Idare Mahkemeleri Yiksck Xurulu, Danistay Genel
Kurulunca, Danigtay daire bagkanlari ve Uyeleri arasindan Ug
y1l dig¢in gizli oy ve oycokluiuyla secgilecek alti asil ve iki

vedek Uye 1le en az genel nidur seviycsinde olmak gartiyle
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T¢igleri, Maliye, GlUmrik ve +oekel Bekauliklarinca gorevlendiri-—
lecek Dbirer asil ve birer yedelk temsilceiden kurulacaktir. Ku-
rulua, toplanma ve goricme yebersuyisi yedi olacak ve kararlar
0y ¢oklufuyla alinacakbtir. Kurvla, secilek en kademli daire

-

bagkani veya Uyesi bagkanlik edecektir (L.M.K.T. Mad. 16).

Bu kurul, Idarc Mahkeamclerinin kurulmasi, yetki alan-
larinin belirtilmesi, degigbirilmesi veya kaldairilmasi gibi
konularda bakanlsr Kuruluna ¢Orisglicrini bildirecek ve mahke-
melerin basgkan ve Uyelerinin sc¢imini yapacaktir (I.M.K.TL.

Mad. 17).

%, Tdarc rchkemeleri Morkez Xurulu

Bu kurul, Tdare Mahkemelori Yikeck Huruluna asil olarak
se¢ilmis, Danigtay dairc bagkan ve Uyclerinden kurulacaktir,
Kurulun toplanti ve gorigme yetersaylisi beg olacak ve kararlar

oy ¢okluguyla verileccktir (L.li.K. 7. Mad. 22).

Tdare mahkemeleri ilerkez durulu, mahkenelerde gorev ala-
cak Uyelerin, yer dejigtirme ve yukselmesl ile bagyardimcl ve
yardimcilarin atenma, yerdegigtirme ve yukselmesi konularinda,
Idare Mahkemeleri Yiksek Kuruluna davrilerde bulunacaktir.
Bagyardimcilar ile yardimecilara verilecek disiplin kovusturmasi

da bu kurul tarafindan yapilacaktir (L.M.K.T. Mad. 23).



D. Vergi Mahkemelerinde Galisacak Personel

1. Bagkan ve Uyeler

hahkemelerin bagkan ve Uyeleri, aynen bu glinkll Temyiz
Komisyonu Uyeleri derecesinde Oppenim yapmig ve tasarinin
12 nci maddesinde belirtilen (%) didoer niteliklere sahip
kigiler arasindan, tasarida osterilen prosediire gore (4),
Idare Mahkemesi Yiksek Kurulu tarafindon secileceklerdir (1.
M.K.T. Mad. 15). Sceilecek bu kisiloer, differ hakimler gibi

hakim glivencesi altinda girev yvapacaklardir (I.71.K.T. Mad.4,98).

lighkeme baskanlari, wnahkemelorin durusmalarinil yoncbe-
cek ve uyusnmazliklarda digsuncelerini bildirerek oylerini kul-
lanacaklardir. lMahkemelerin dizenli ve verimli bir bigimde
calismasi igin gerekli ider. iglemler de mahkeme basksnlari
tarafindan yliritilecektir (L.M.K.T. Mad. 87). Mahkcmelerin lye-
leri ise, kendilerine verilen dosy~lari inceleyerek gerckli

agiklamayl vapip oylarini bildircceklerdir (I.0.K.T. Had. 88).

2. Basgyardimei ve Yardimcilar

Basvardimeilsar, Uveler derccesinde ofrenim yapmis ve
5 2 o ) fn
tasarinin 13 1le 20 nci aaddesinde belirtilen niteliklore sahip

olan kisiler arasindan, ifdarc lMahkemeleri Merkez Kurulunun oOne-

e s

(%) Bu konuda daha fazla bilgi icin bkz. L.ll.K.T. Mad. 12

(4) Bkz. L.M.X.T. Mad. 1%.-~15, 96 ve ilk kurulustaki atanmalar

icin Gegici Madde 5, 8.



risi Ugzerince Jldarce Mahkemesl Yiksck Kurulu tarafindan atans-—

caklardir (I.[M.K.T. fad. 20) (5).

Yardimecilar ise, gene ayni derccede ofrenim yapmis ve
tasarinin 18 nci nmaddegindeki niteliklceri kendinde toplayarak
18 nci madde de belirtilen sinavleri basaracak kigsiler arasin-
dan, bu maddedcki usul ic¢inde (6) Idarec rahkemeleri Yiksek Ku-

rulu tarafindan atanacaklardir (L.M.K.1. Mad. 20) (7).
Bagyardime1l ve yardaimcilarin durusmalarda oy haklary

olmayacak, yalnizca matkoeme uUyclorine vardimeil olarak c¢aliga-

cak ve bazi igleri yapacaklardir (8).

(5) Yaha fazla bilgi icin bkz. I.li.K.0. Had., 18, 20. 11k kuru-

lugtaki atamalar ig¢in isc Gegici Mad. 6.

(6) Daha fazla bilgi igin bkz. I

(7) Atanncak bagyardimci ve yardimcilarin hangl mahkemelerde
gbrevlen" ileceklerini isc, idnre lMahkemesl bogkonlara
belli edecoklerdir (L.i.X.d. Made 21).

(8) Vaha fazla bilgi icin bkz. L.M.k.T. liad. 89, 90.
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TURKLIYE' Dis VERG

I- VERGI YARGISINA BA, VURMADAN ONCi GUDILEBILECEK YOULLAR

A. Vergi Havalarinin Duzeltilmesi

1. Verpi Hatalarinia Xonusu

N

Gerek vergl daireleri ve gerckse mukellefler tarafindan,

vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsilleri sirasinda ¢egitli bir-
¢ok hatalar yapilabilir., Kanun koyucu bu durumu goz Onilne ala-
rak, yapilasn vergl hatalasrinin uyusgmezlilk konusu yaprlmadan,
idarl kuruluslar icinde Alizeltilebilmesini sailamak amaciyle,
bazi hikimler getiruig dulummaktadir. Bu hikimler, Vergi Usul

Kanunu'nun 116 ile 126 nci maddeleri icinde yer almaktadir(l).

Vergi Usul Kanunu'nun 116 nci maddesi, vergi hatalarini

(1) Vergi cezalarinda yapilan hatalarda ayni hikiimlere gore
dlizeltilir (V.U.K. HMad. 375).
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"vergiye wmuteallik hegaplarda vey:s vergilendirmede yapilan ha-

talar ylzinden haksiz yere fazla veya elslk vergl istenmesi
veya alinmesidir” diyerek mevel bir gelilde tanimlemekta, 117
ve 118 nci maddeleri de hegap ve versilendirme hatalerinin ne-

ler oldufunu belirtmektedir (2).

2. Vergi Hatalarini Duzeltme Usulil

Vergi hataleri ya wmikellel veva idare tarafindan ortaya

¢irkartilavilir (V.U.K, ¥ud. 119).

Vergi hatasi bulunduiv kaniginda olan uukellef, bu ha-

U

tanin giderilmesini, itirvaz dilekcesl geklinde haziriayacail

bir yazi ile ilgild verpi dairesinden isteyebilir (V.U.K.Mad,.

22). Dizeltue istelli, Vergi Usul

SN nunu'nun 126 neci maddesin-

1y
el

deki Ozel durumlar harig, ayni madd

nln atif yaptigs adia gegen
kanunun 114 nctd maddesine gore bes yil icinde yapilabilir. Bu

|

slire gegtikben sonra yapilacal diizeltme istekleri kabul edil

8%«

Vergi dairesinin ilgili servisi, yapilan bu istefi, ver-
gi hatalarini dlizeltmele yetkili olan versl dalresi mudurine
gonderir. Vergil dairesi midurt istefll yerinde gordugu takdirde,

duzeltmenin yaj sini emredei. NMikellel bu durumun kendisine

teblig tarihinden itibaren bir yil ic¢inde, eger odenmi

parasinil geri almasi gerekir., Almas ise haklki kaybolur. Duzeltme

(2) Hesap ve vergilendirme hatalari konusunda bkz. Vl.U.K, Mad.
117, 118.
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organi istefl uygun gormezse lgtel reddolunur. Lfer itiraz su-

resi ic¢inde duzelitme istell reddolunmus ise, mukelliefin dizelt-
me 1stefi itiraz dilekc¢egl yerine pocgoer. Aksi takdirde, vani

itiraz suresi gectikten sonra isgtek reddolunmug ise, wmikellef

S

SR -

sikayet yolu ile Malive Bakanligains bas vurabilir (V.U.X{.Mad.

120, 122-124).

Idarece ortaya ¢ikartilen verpl hatalari ise, ve'sgen
dizeltilir. Bu durumc: peic Labiil olaralr mikelleflerin itiraz

haklari saklidir (V.U.<. lad. 121).

Burada sunu da Onemle belirtuek cerekir ki; [tiraz ve

Temyiz Komisyonlarindan gecmisg olan islemlerde de dizeltme ya-

1labilir. Yalniz duzeltmenin vapilabilmegi dicin, hatalar hak-
J AL 5 2

kinda so6zu gecgen komigyonlar tarafindan herhangl bir karar ve-

rilmemis olmasi gerckir (V.U.X. Mad. 125).

B. Uzlasma

PR

Yukarida da kisoca definildizi uzere, uglagma muessese-
si: mikellef ve idareyi dava izlemc yukuaden kurtarmalk, vergl
vargl organlarinin iglerini hafifleterck vergl tahsilini si-
ratlendirmek ve miUkelled pgilkolojisini olumlu yonde etkilemek
gibi nedenlerle, 1963 yilinda vergl huinukumuza sokulaugtur. Bu
miiessese, Fanunl dayana’ ini, 205 sayili hanunun 22 nci madde-
siyle Vergi Usul Kanunu'ne eklenen ek 1-10 ncu maddelerde bul-
maktadir. Bu kanunla setirilen uzlasgme yoluna bag vurabilmek,

bazi kosullarla kayitlandirilmigs bulunmaktadir. Bu kosullari
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maly
o

ve uzlagma ile ilgili dijer hikumleri goylece Ozetleyebiliriz.
1. Uzlagmanin binirls

P
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a. Uzlasmanii
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kin vergi cezalarinin tahalkuk e

uzlagnmaya gidebilirler, Ancak, D
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@iklik tusarlslnda uzlasna,

muhatabinin taesbit cdilen

tarh ¢
rak kesilecek yahut kesilen

veya kKismen nihal olarak anl
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Komigyonu, Danigstay veya lla-

ayvill kanunla eklenmistir.

mman Vergi Usul Kanunu Defi-

"ldare ile mikellef veya ceza
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versi aslina bafli ola-~

cera miktari lUzerinde, tamamen

agmaya varilmasidir” seklinde
ari ¢enisletilmek istenmekte-
de ©0).



Ver:i Usul Koounu'nun kapsanina danil

silerinde uzlasgnma yoluna ridilebil-
lecegi, Maliye Bakanliiinin yetkigine birakilmigtir (5). Bu yet-

ki, il o0zel idarelcer ile

n
o)
(¢

belediyelere alt vergl, resim ve harc-

lar icin I¢igleri Dakenlijinca kullanilir (V.U.K.Bk. Hade 2).

b. Uzlagmanin Tutari Yonilinden

pude}
&

Uzlasma kon vapilabilecek vergi ve cezalorin ne-

ler oldugunun sapbenisi gibi, stanan bu vergl ve cezalerda
hangi tutarlara kadar uzlagua yanilabilecefi de Maliye Dakan-
liganin yetkisi igine alzinmigtair (6)e Ozcl idareler ile bele-

diyelere ait vergil, rcsim ve harclards ise Igigleri Bakanliga

bu saptamayr vapmaya yetkilidir (VloU.i.. k. liad. 3).

Uzlasma ic¢in mikellel wveya kendisine ceza kesilmis olan-
lar, yazi ile yetkili uzlasma komisyonuna itiraz siresi olan

bir ay ic¢inde bag vurmasi erekir. Re'soen tarhiyatla ilgili

vergi daircesi de, fi veya adina ceza kegilen kigiyi uz-

(5) Bu gine kadar; Gelir, Kurumlar, Gider, Veraset ve Intikal,
Damga ve Dig Scyahat Harcamalari Verzilerl 1le cezalarinin

uzlagma konusu yapilabileceld llaliye Bakanliginca saptanmls

bulunmaktadir. Bkz. 65,75,79 ve 89 sayili V.U.K. Genel Teb-

ligleri.

(6) Maliye Bakanlifgi taraiindan sapbanan tavan rakanmlar zanan
zaman defigtirilmekte ve gintn kosuilarina uydurulmaktadir.

L‘\r‘ fal

Bu konuda son duruva i¢in blkze 97 no.dlu VoU.K. Gen. Wb



9] -

lasma istellinde bulummaya colirapiliv (VUK. Tk, fHade 4) (7).

N

%o Uzlagm. Isbte inin Incelonmesi

Uzlagme komisyonlari, uzlac porugmelerine baslamadan

once, istegin usuline uygun bir gekilde yapilip yapirlmedidini

ve komisyonun yotkisi icinde bulunup bulunmadifini incele

Uzlagma komigyonu, yapilan bu on

...1
’)

celeme sonunda, 1steidi usu-

line uygun bulmazsa igin esagina gegmedoen yapilan igteli red-

]

deder. Bfer konigyon istedl usuline uygun gorirse, mukelledf
veya adina ceza kesilen kiginin de hoszain bulunacais bix top-
lantaida, iste@iin esaslarinl incoleyerek sorugmelere

Toplantida uzlagma olurga durwn bir tutanckla tesgblt edilir.

Uzlagma olmazsa (mikellef veye adina ¢oza
uzlagmaya gelmenesi halinde de urlognn gaflanamamis sayilir),
komisyon bu ducunu saptayarak Ver:i Usul sanunu'ndoki csaglar

icinde ilgili verszi daircsine bildirir (V.U.XK. Ek. Made 5).

(7) Bilindiji gibi basari, gerck mlkellelfler veya kendilerine

ceza kegilinig olanlara ve gerckse idareye, tarhtan once
1ta

=

veya tarhtan sonra uzlasma istcei,inde bulunabilme olanaiay

tanimakta ve tarhtan Once ya acall uzlagma isteklerini,

tarhiyat tarhtan sonraki uzlasma
isteklerini ise, bir aylix glreyve belllamaktadir, Yalniz su-
nu da velirtmek gerekir ki tarhtan once davet veya 1stek

uzerine yﬂwll”ﬂ uzlasma gortuameleri gsonunda uzlasn

rilamanasi haliude, tarhiyattan sonra uzlagma isted

bulunamayacaiil hiknil konulmall istemmoktedir. Bu konuda

4

daha fazla bilgi igin bkz. V.U.X. De¥. Tag. Bk Mad. 62-066.

N




4,

erinin Losinligl

Uzlagns omigyonlarinin uvszlagma ile sonuglannis karar-—
lari kesin olup, gercfl, vergl daireleri tarafindan yerine ge—
Tirilir (V.U.X. fk. Mad. 6). llikellef veva kendisine ceza ke-
silmig olanlar, bund sonra ar-vik hichilr yar:l organina  DAS
vuremnayip, kaounu esaslar i¢inde ve uzlagmanin sonuglarina gore,
kendilerinc ait olan verzl borcunu veys cezasinl odemeleri ge-

rekir,

b. Uzlagma ve iLirasz

Uzlagma kouisyonlarinca, uzlagma istekleri usule uygun
gorulmeyerek, igin eguasina girmeden reddolunanlar ile usuliine
uygun sekilde uzlasma isteiinde bulunup (8) fakat uzlasma sag-

lanamayanlar, itiraz yoluna gidebilirler (V.U.K. k. Mad.7)(9).

C. Pigmanlik
Ver~i Usul fonunu’nda yer alan pismanlik micssescsi, ce-
za. hukukundaki faal ncedametlc On odeme micsseselerinin bir ka-—

1g1m1 olarak ortaya ¢ilmektadir (10). Vergi suclari iglemis

- ~ . . - . N - - .
olanlar, kanunli esaslar ig¢indelid pilgmanlik hallerinde cezadan

kurtulna olana;” avugmaktadivlar.

(8) Itiraz Komisgyonlarina bas vurdukiban soonra da uzlagma lgte=

ginde bulunabilinir.Bu durusds,uzlasma igleml sonuca bajila—

nincaya kadar,uyusmazlik Itiraz Koanigyonunca incelenimez.
Bkz. V.Uaile ke Mad. Ve

(9) Eger, uzlaw

bitmig veyva onbeg glnden a2z kalmis ise, slire onbeg gon uza-
tilar.

(10)ERMAN, a.g.m., S. 37,

a sadlancmenas ve bu areda da itirasz gireel
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Bugln, beyana dayanan vereillo nileli vergi sugu (V.

U.K. Mad. %57), kagakgilal (V.u.k. iad. 544) (bunlara istirak

(V.U.K.Mad. %%8), tesvik (V.U.X. IT"1. 346) ve yardim (V.U.Z.

Mad. 347) dahil) veya kusur (V.U.X.Mad. 348) mahiyetindeki ka-
nuna aykiri harcketlerini, ilgili orpunlara kendilifinden haber

veren kigsilerc, bu fiillere ai® cezalar uygulanmaz. Ancak ce-
zalarin uygulanmamasi i¢in, ileililerin kanuna aykiri harelet-
lerini kendilifinden ve bu konuda herhangi bir ihbar veya vergi

¢ -

dairesince hig¢bir tegebblse gogilmemis oldufu bir sirado haber

-

vermis olmalari ve haber verme btarihinden itibaren de onbeg giln
iginde vergiyli tarh cttirerek % 2 zamla birlikte odcmeleri go-

rekir (V.U.K. Mad. 371) (11).

C. Cezalarda Iindirme

Bu miessese, gerek idareyi ve rerekse mikellefi, vergi
yargisinin uvzun ve zamen alici iglemierinden kurtermak ve ver—
ginin bir an Once idareye girmegini sailamak amaciyla vergi

hukukvmuza sokulumustur.

Vergi Usul Kanunu'nun 570 nci maddesine gore, nikellef-
ler veya vergil sorumlulari, itiraz guresi ig¢inde vergi daire-

sine bagvurarak, bu kanunun 29 ve 50 ncu maddeleri gerefince

(11) Uygulamada godrilen aksakliklor ve Vergi Usul Kanunu'na

yeniden getiriimesi diusunilen ajir kusur ve gecikme faizi

¢

gibi hususlar goz onlne alinarek, pigsmanlikla ilgili madde
tasariyle yveniden duzenlcenmel istenmektedir. Daha fazla
bilgi icin bkz. V.U.K. Defia toeg. iad, 119,



adlarina ikmalen ve ro'ser torh olunan vergl farki ile haklarin-
g
da kesilen versi cezalarini, vadesinde veyva 6182 sayily
- . . - B N . ~ .
10 ncu maddesinde belirtilen turden vominalbt rostererclk, vadenin
bitmesinden baslamal lUzere Ug oy icinde Gdeyecefini bildirirlier-
sc; kagakgilik veya kusur dolayisiyle kesilen cezalarin
defada 2/% i, daba sonra kesilen hu tlr cezalar ile usulglzlik
cezalarinin ige 1/3 U indirilir. Ancak, bu madde hikninden ya-
rarlanmak Uzere, vergi dairelerine bas vurnus olan mikcellef ve-
) g 3 5
va vergi gorumlusu, gerekli odemelori zamaninda yapmaz veya
1

cezalara itiran ederse, bu maddenis sa’ladigl haklardan yarer-—

lanamaz (12).

IT- VERGILER I TAHAKKUK ASAMAGTADA DOGAL UYUSMAZTIKLARDA VERGT

YARGI USULU

A. Verfl T"’”‘“Jl Ka LU llc,u)

i

ina Giren Vergilerde

1. Thiraz

a. Vergi Itiraz Komigyonlarina Bag Vurna

Mikellefler ve kendilerine ver. i cczasi kesilenlex, tarh
edilen versilere ve kesilen cuzalaras kergsi, Vergi ftiraz Komis-
yonlarina itirazds bulunabilircler (V.U.4. Mad. 377). Ancak, mi-

kellefler beyan cttikleri wmatrahlara ve bu matrahlar Uzevinden

[3

(12) Vergi Usul Kanunu Defisiklil Tnsarisi ile, uzligma wies—

segesi kapsaminin geunisletildigi ve bu nedenle de ayrica

(o

an

cezalarda indirimi dlizenleyeon 5376'ner madde hikmunce gerek

.
[

kalmadigi ileri sidrilersck, bu moddonin kaldiralmosi Ongo-

rilmektedir. Tkz. VolLaile Ded. Wns, ad. 121.




tarh olunan vergilere itvirazda bulunamazlar (V.U.XK, Mad. 378)
(1). Dijler taraitan, versi doirceloen il Ozel idarcleri ve be=

lediyeler de, Tokdir Do nloerica tekdir olunan matrahnlara

karsl itiraz cbuae yetikisine sabhiptizlor(V.U.K. Mad. 377).

Ibiraz, yoeuvkili, yani

dairesinin bagli bulundugu

yerin itiroaz ioler: Verri Itiraz Komisyonuna, itirasz
sliresi olan bir ay icinde yazili olaral yapilir. Bu sire geg-—
tikten sonra itiraz haklia diger. Ancak, bir terafl slresi ig¢inde
itirazda bulunmuges, itiraz surcpl gecewnls olsa bile, difern ba-
raf itiraz dilekgesinin kendisine Teblifinden baglayairaic onbes
gln ic¢inde itirozda bulunabilir (V.U.K. Mad. 379). Normal iti-
raz suresi bir ay olmasina ralmen, 00Urd matrahlarin saptanma-~
sinda, vergl dailrelerine ve kurunlars Taninan itiraz @uresl 1sc

lan itirazla birlikte, tarh

onbeg glndtr (V.U.K. iiad. 41),
gdilen verginin uwyusmazliia konu olan tubarinin tansili durur
(VUK. Mad. 589).

Komisgyon bas vapllan dilekc¢eler-

den birini en cok a gonderiv. Dilek-

gceyi alan taral, dbuna iginde iki kopya olarak hazir—

bulunabllir. Bu savumns dilek-

(1) Yolniz, mikelleflerin beyannamclerde vergi habtalari varsa
veyva beyanlarinda bir kisinm matrabhlor i¢in itiraz haklarin
sakli tutmuglarsa, bu hususlar itiraz konusu yapilabilir.
D.D.T.G.Kenun 25,5,1965 tarih ve & 60/50 XK. 65/169 sayily

karari.




¢esinin bir kopyasi Verodi rIbtirans 1igyonunca kargl taraia gon-

derilir (V.U.X, Had, 380).

b. Itirazlarin inceleonmoesi

Itiraz dile komisvonlurn verilmesi ve yazila

savunmalarin alinmasindan sonra incelens devresl baglar. LHi-

raz incelemeleri, itiraz belgeleri, tarh dosyasi ve gosterilen

deliller Uzerinden yapilar cleme, hergeyden once itirazin

[t}

M
=
¢

sliresi iginde yapilap yopilwmadijina, sekll iglemlerin usuliine

]

uygun olup olmadifina ve itiram erekbiren bir olayin Dulunup

bulunmadiiina bakilmalk] sekil ckesiklikleri

varsa, bu eksiklikler itiraz cdence duzelttirilir (VeU.K. iiad.

8%). |

Vergi Ltiraz Konisyonlori, kendilijinden veya taraflar~

gflorin defterlcerini incele-

dan birinin isteld Uzerinoec,

mek, bilirkigi secguck, gerekli leri capirip din-

hile

lemek veya yazi ile bu Zianseloerd istemek gibi islem-

()"

lere bag vurarak incclemelerini derinlestirebilirler (V.U.Xe

Mad. 384). Tararlardan biri veya komigyon isterse, tarvaflar da

dinlenebilir (V.U.K. ad 385),

Komigyonlar, ilk itiraz dilolgelerinde veya ivirazn siresl
iginde verilmis ek dilcekgelerde ilervi strdlmenis olen iddialar
kendiliffinden dikkate almazlar, Ancald, zawanaginl ve verzi ha-

talari taraflarca ileri stirilacois olsa dahi, bunlar [tiraz Ko-

r"{'

misyonlarinca vc¢'sen nazara alinily (V.U.K. Mad. 386),.



ot

Itirar cden

o verll:

incove kadar itirazindan

vazgegebllir. Vazguegne, dilckce veya curugsma sirasinda yapilan

Ay
ST T2y )l.fl

s0zli i cecglirilmesiyle

T

e
VIDWEN

.'L a7

da

cen taraf, o olay itiray ve

(V.U.K. Mad. 387).

C. Itirazlarin Sonuclari

Gizli olarals yapilan kararlara

tararlara tebliy edilir. Bu

rinin reddi niteliginde isc, ilgiliye

rak vorsl tahaldouk

versi dairosinin isleal iptal edilir

keldirilir veve vergsl dad

2. Lomylz.

ol g

e

Temyiz,

Temyiz

Vergi Usul

i. Xazanclari goburt olaxr

rolk te

sinif derececlerine yaptilklari 1tirazl
ii. Bina vergisinde 500 Lliraya

lara (2), Avazi Vergisindce 2.500 Liroya

A
i B TR o A - = :
Emlalr Versisd o bu

(2)

kalmamigtisr.

vonilir. Itirozdon vazge-

hak

(R4S

kin1 da kaybetnils olur

alt gorismelerin sonucu,

glleflerdin itivezla-

tebligl aniuden baglaya-

sayilize. ltirvazin kabull halinde ise,
ve karara gore ya vergi

venlden Tarhiyal yopilir.

1 Ikararlarina karsi Vergiler

.-
AN ,

Kanunu'nun 392 nci maddesine g£oro:

i

fr P
SDLT

edilen mikelleflerin

a7
zadar olan gayrisaii ir

kadar olan delcrlere

-y
A

hiknun uygulamns yeri




08

ar (veorilon oo

yvapilan itirazl

&4
1

olmasi gartiyle);

iii., Her turlt ver:s i

(O]

i, @

L yaplilan itiromlox

mayon matranlars

sinirin agilnamig olmasi sartlyle);

mezler (3).

Bununla beraber bu sinirlamal

egasing ve Leti

’)1

gekline, nuafiyce u

?

olursa olsun, vergi cezalarinin

liklarini kapsoinize.

Ote yandan, Vergl itiraz Xomis

M

Pohedil Usulll W

Amme Alacalklorainin

58 nci maddelcri hikimlerine gore ve

da Vergiler Woemylz Koondgyonunn bas

Temyiz istefinin, Ltizas Komi

sonucy

Vo

kegin olup tenyisz

CIAREY

uysulanmnasinn

Syvonlarinin 6182

randnki

VAL

bu sinirin olilgmonisg

norglarda 500 L

COYL ag-

- (verilen karar sonucu bu

ecdile=-

w, mikellefiyetin konusuna,

hikinmlerine ve btubari ne

ait vergl uyusmaz-

sayili

-

15, 20 wve

Kanun'un
Lerl kararlara

olanayl yoktur.

o kKararinin Llzilive

tebligi tarihinden bagl onbes oun icinde yapilia (G-
rekir. Ancak, taraflardan biri sur.si icinde temylz istelinde

bulunmug ise, dider tarvaf stroyvi

lekgesinin kendisine teblifinden ba

temyiz istepinde bulunabilir (V.U.K.

CLel?

Te

mylz dilcke thete

leri do bapl

sinca dilckge ornok!

i

nuna veya temyiz odile VeI on

COCATLG

1e

af1 olugturan k

phatabdaliy

olsa bile Tenyiz

ayarak onbeg ¢un iginde

Mad. %93).

, Verpiler Tenyilz Komlsyo-

T s ogn R S - T e S i N -
Vergl 1tirass Ao dgironuns

verilir. Verilen dilckce ornckleri kexni ftarafa gonderilir.Karsi
o -
caoraf
(3) Ancak, Itiraz Komisyonlnrinin bu kosin kararlarina kiorgi

ilir.

P

K. 66/1%61

Danigtay'a Bkz.

tarih ve

N

D

.8inin 25.4.1966

karari.
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onbeg glin i¢inde yozili covabini iki kopya olarak verir. Bunun

bir kopyasi isc karari teuyiz cden taralfa teblif olunur. Boyle-

ce teblig yapilip vazili savunmalaor alindiktan veyo gsavunma i-
¢in belirli slre gegtikten sonra, bemyly incelemesi baglar (V.

U.K. %95).

b. Temyiz Incelemeleri

Temyiz incelemeleri, esasg olarak belgeler Uzerinde yapi-
lir. Bier, taraflar dinlenilme istemiglerse, Vergiler Tomyiz
Komisyonu dinlemne ginunl belli ve tarailara teblig cderek on-
lardan s6z1i agiklamalarda bulunmalarini ister (V.U.K. Mad.

296, 397).

Itirazda ileri slrlilueyen iddie ve savunmalar, temyiz
sirasinda da dikkate alinmaz. Yalniz, burada da zamanasimi ile
maddi hatalar ve kanunun agilk hilkUanlerine aykira olan hususlar

Temyiz Komisyonunca re'sen incelenebilix (V.U.K. Mad,. 399).

emyiz istefl, kendiliginien L Komni nu kerarl
Temyiz istegi, kendilifi n JLtiraz Kowmlsyonu ] rla
rinin yuridtilnesgiai durdurmaz. Bagka hir deyigle, 1tiraz Komis-—
yonunun karar vermesiyle vergl vahakkuk etmig olur. Ancak,
temyiz dilekgesinde veya tenyiz dilekgesi verildikten sonra
J N 5
azl ile igtenmek gartiyle Vergiler Tenyiz Komisyonu teminat kar-

si1liginda yurltmenin durdurulmasina karar verebilir (V.U.K.

Mad. 400).
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C. Deaylzin Somuglary

Vergiler Temylz Lomisyonu, vaprviklary incelemeler sonunda
Vergi Itiraz Xomisyonu kararlarini kanuna ve usule uysun gorir-
se tasdik eder. Vergi Usul Kanunu'nun 598 'nci maddesindeki
bozma nedenlerinin var olmasil halinde ise bu kararlari bozar.
Adir gecgen maddedeki bozna nedendleris gorev ve yetki diginda ige
bakalmis olmasi, kanun ve tuzik hilkUslerine aykiri karar veril-
mig olmasi, taraflarin gisterdi#i dolillerin kanunl biv sebep
gostermekgizin reddedilnisg veya hic incclenmemis olmasi ve
kanunla yasaklanan kimselorin kacars igtirak etmesidir. Ko-
misyon, kanuna ve usule uygun rérmedisi duruvmlarda, re'sen de

karar verebilir. |

Vergiler Temyiz Komisyoonu'nun tnedik kararlari ile re'-
sen verdifl kararlar kcegindir., Itirng Komisyonlari, Dbozma ka-—
rarlari Uzerinde davaya Versi Usul Lanunu'nun 40%'necl madde-
sindeki esaslar ic¢inde tekrar bakar. Biter kararlarinda isra
ederlerse, israr kararlari Temyiz Lomisyonlari Genel Kurulunda
incelenerek karara ba  lanir. Bu kurulun verccegl kararlar kcesin
olup, Vergiler Temyiz Komisyonu'nun 1lpili dairesi ve Vergiler
Itiraz Komisyonlari bu kararlara uymoya zorunludurlar (V.U.XK.

Mad. 401) (4).

(4) Bundan dnce de kisaca defginildili gibi, Vergi Usul Kanunu
Defigiklik Tasamrisiiuin 123 ncl maddesi icine yvaericgtiri-

len ek 10-52'nci maddelerle, bu kanvnun vergl uyusmazlik-

larina iliskin bl cuzenlenncktedir. Gebi-

rilmesi dugiunllon dedigiklilkler konusunda adzi pecen mad-
delere bakiniz.




3. Danistay'a Bag Vurma
Vergiler Tenylz Komisyonunca verilen kararlara karsi Da-
1gtay'a bas vurulabilir. Vergld Usul Konunu'nda gosterilmenis
olmakla ber:buer, Vergi Itiraz Xowisyonlarinin vermisg olduklari
kesin kararlar i¢in de Danigtay'a bas vurulabilir. Bu husus
yukarida defiinilen Vanisboy karerlari ile de kesinlilk kazanmig-—

tir. Demek ki; ancak Vergl Itiraz ve Tenyiz Komisyonlarinca

verilen kesin kararler Danistay'da dava konusu olur,

5

Bu konigyonlerin verdikleri aro Rararlara kergl Danistay'a

Dozma

bag vurulmaz (5). Vergiler Temylz Komisyonunun verdiiil
kararlarina kargi da dogrudan coliruys Danigtay'da dova agmak
minkin degildir. Clnkil Tewmyiz Komisyoaunun bozma kararlarindan

sonra, Itiraz Komisyonunca yenidcen karor verilir ve bu kavarsa

kargi tekrar Temyiz Komisyonuna bag vurulabilir (6).

Diger taraftan Vergili Usul Konunu'nun 406 nci maddesine

s

gore, tuteri otuzbin (il dzel idare vergilerinde Ucbin) lirayi

}g

asmayan matrahlar Uzerinden tarh oluren vergi, resin ve harglar

hakkinda Vergilcer Tenyiz XKomisyonunun verdifi kararlar kesin
olup, bunlars kargi Danigtay'a dava agilamaz. Ancak bu maddenin
hiknt; mikellefiyetin konusuna, sckline, nuafiyet ve istisna
hikimlerine ve versi cezalarinin uyculanmasina iligkin vergi
uyusnazliklarini koapsamarn.

(5) Bkz. GOZUBUYUX, 2.¢.e., s. 1703 CAGAN, a.g.m. 8.198.

(6) Bkz. QAGAH, AefeTey 8o 199,
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| s

Danistay'da izlenecck dava usulu kendli kanununds goste-

-

rilmnigtir. Komisyonlarda ileri surilmeyen iddialar Danigbay'da

da ileri slirilmez. Danaistay, Verpl Itiraz ve Tenyiz Komisyon-—
larinin kararlarani bozduidu takdirde, dova komisyornlarca yeni-
den incelenir (7). Otz yandan Jnnistay, kanunun 85 ve 68 inci

maddelerine deyanarak isin cgasi hokkainda da kerar verebilir(8).

B. Vergi Usul Lanuvnu Kapsamina Girmeyen Glimrilk Vergi-

lerindc

Yukaraida dn deginildizi dzere, Glmrik Vergileri ile it~

halde alinan Gidcer Vergilerinin tahakkuk agamasinda ¢ikan uyus-—
mazliklar konusunda, 1615 sayili Gunril Kanunu hikunleri uygu-
lanir. Bu vergilerin tahsillori ile ilpili uyuswazliklorda ise,
6183 sayili kanun ve bu kanunun 15, 20 ve 58 nci maddelerinin
yapmig olduiu atiflar nedeniyle de Verpi Usul Kanunu'nun vergi
uyusnazliklariy ile i1lgili hukumleri uypulanir.

vergilerinin tohokkukunda

Biz bu kisinda sadcece,

ortaya cikan uyusmazliklara uypulans, hukiunlere, konunuza ye—

terligi corsnainda kisaca deflneceiiz. Bu vergilerin tahsille-
riyle ilgili olarak dofan uyusmaszliklsra uygsulanan usul hikim-

lerini ise, bu bolimun sonundéa difer vergilerle birlikte ortak

olarak ele¢ alacafaz.

(7) 521 sayili Danistay Zanunu ylizlrlige girmeden Once, Vergiler
enyiz Komisyonupun, Danigtay'in bozma kararlarina kars

Temy Komisyo un, D stay! bozma kararliarina karsi
israr hakki vardir. Ancak 521 sayili Danigtay Kenunu bu

olanafi 171 nci maddesi 1le kaldirmistir.

(8) Bu konuda daha fazla bilgil icin bkz. D.X. Mad. 63--95.
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1. vtunridk Vergilerinde Itiraz Yollara

. Gumrik hoken Lurulunce (Szume Baglanon Uyug-—
mazliklarda

Egyanin vergi tahakkuluna csas tutulan teknik nitelik-
lerinin belirtilmesi veyo saptanmasinin yerinde olmamasi, bta-
rifenin uygulanmasinds hata edilmesl, deger Uzerinden alinan
vergilerde degerin yanlis big¢ilmesi ve aftirlik esaslarinin uy -
gulanmasinda hata yapilmasi ¢ibi ncéenlerden (G.K.Mad. 78/1,
2, %, 6) dogan Glurik Vergileriyle ilgili uyusmazliklar, esas
olarak Gumrik Hnkem Kurulunca ¢Oziumlenir.

Belirtilen bu nedenlerle herhangil bir uyusmazliiii bu-
lunan mukellef, teblifatin kendisine yapildigr tarihten bag—
layarak onbesg sin i¢inde itirazini yapar. BEger, nikellc bu

sUire ic¢indc itirazini yapnaz veyon itlrozi olmadirsinl beyan

edersc baska bir yere bag vuramaz {(U.X.Mad. 79). Bunun gibi,
vergllerin tahakkukuna beyanin cgas tutuldugu veya verginin

skkuk ettirildi’i durumlarda da mi-

nuayenc sonucuna gore
kellef, egyanin teknik nitelikleri, deleri ve agfirli{i yonunden

herhangi bir itirazde bulunamoz (G.X. Mad. 78).

Itiraz, tahakkuku yapan idare kenali ile GUmrik Mudur-
1gtne yapilir. Guorik MHdtirlilt, yopilan itiraza bir ay iginde
inceleyerek karara balamasi gerekir. Verilecek karar, tohak-
kukun dogru bulunmasi, mikellefin itirezainda hakli olmasi veya
her ikisinden ayri bir vygulannyl gercktirmesi geklinde ug ge-

$it olabilir. Mikellefin hokla olmasi durumunda, tahakkuk buna




gore duzeltirilir. Koaror,

nuayene wenuru ve porckese mikel-

lefin diglncesi diginds ayri bilr uyeulaany:l Ongdriyorsa, itiraz
sahibinin kobulu gorebiyic vers i bu karor glre yeniden tahoklkuk
ettirilir. Mikeilefin hoklas bulunmodasr volunda verilen kararlar
ise, Gumrik Mudirlifince ilgisine gire ya bajla bulunduiu Bag-

midirlige veya Glnrukler Genel [fidUrlijfine gonderilir (9).

Kendilerine gelen kararlorl, GUorikler Basnlidurligl iki

ay ve GlmrtUkler Genel MOdurliZid ise U¢ ay iginde inceleyip bir
karara baglamasi gerckir. Bu karvarlord,, yukarida belirtildigi
sekilde Ug¢ tirde olabilir. Bfer karardn, mikellefin itirazi ye-

rinde bulunursa veya ayri bir uygula gercktiren nitelikte

bir karar olmasina rafnen mikellefce kobul edilmig isc, tahak-

kuk buna gore yeniden yapiliz,

Glnruk Bagwldirlu)/u veya Glmplikler Genel Hudirliginin
verdifl kararlari kabul etmeyen widkoellef  kararin kendigine beb-

liginden itivaren onbeg flin Juviognnzlisin Gunrik Halkem

Kuruluna intiknl ottiriluegini isteyvebilir,

Bu kurulda ilk docelenw, trhraflsocein secmig bulunduiu
eksper hakemloerce yapilir. Bunlaein oy birligi ile verdifi ve
komiser hakewlerin katildija

korar uyuswazlillz sona erdirir.

Boyle bir karars koniger hakemlorin kotilmamasi, ckeper hakem-

9) Bu konuda; dejier uyussazlikleraindn, beyan olunan normal do-
9 92 e

geri ellibin ve tarife anlngnozliklorinda beyans more Glnreik

Vergileri tutari onbin liray: kadar olasn uyusmezliklarin

¢ozUmlenmesi igin Glunrik ililerine yetki taninmig-

tir. Bu tutardan fazla olan sunzliklar ile dogrudan

dogruys merkoze bazli bag, ‘liklerde ¢ilan uyus-

mazlikloarin CGumerikler Gencl Mudﬁrlﬁgﬁne intikal etbiril-

mesi gerckir. Bkz, CiMILLL, a.g.u., s. 115,
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lerin oy birliMine varauausasl veya bunlarin herhangl bir se-

beple ombeg gin i¢inde Ttarar ola

o1 durunlarinda wyusmaz--

JJ,

liklar, beg kigiden olugan laken hurulucca en geg bir ay iginde

of

incelenerek korara batlanir (G.x.Mad. 1) (10).

be Ldari Kuruluglarca (ozume Daflanan Uyugmazlik-
larda
Mikelleflcr, GlUaridk Sanupu'nun 70 nei naddesginin 4y 5
Y nci fikralarinda beliztilen; millctlerarasi andlasmalarin
vanlis uygulanmasl veya hi¢ 0z onunc alinmamasi, wuvaflik hi-

kinlerinin yerine geticvilmemcsi veyo yanlig uygulanmesi ve eg-

o D

yanin orijininin yanlig soptonmosi nodenlerinden biriyle, onbes

gin ig¢inde tahokkuku yapen idaronin 511 bulundugu cunrilk Mus

duirlifine itirazda bulunabilirlicr (G.h. Mad. 84).

Ancak, egyanain orijin belrclerindceki gibi kabul olun-
dugu durunlarda nikellefler, esyanin orijininin yanlig saptean-~
mig olmasi nedeniyle itiraz cdenezler. Bunun gibi, verginin
tahakkukuna beyanin csoas tubvlduiu, orfinin gene belielerde
yazaili oldufiu oibl kabul ©dildifi ve Ialkat esyanin nuayenc

edilmeden giunreik ilglemlorinin yopilmaigs oldugu durumlaida da

mikellefler, ssvanin origininin vonlis sapbanmasiy nedenivie
3 3y J J J i N

[
rJ
o
&
I._.J
d
E
3

(10) Gimrik iokem X vetki ve kararlarinin kapsamil, Uoah-

T

lillere itiraz,fazla allnm1g verpilerin geri verilmesi,

hi¢ alinmamig veys cksik clinmig vergilerin lgtenmesi ve
1

-

in zawanasiml bonusunda bkz.G.le MNod.82-89.

bu vergiya iligk
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itiraza gidemeszler (G.X. Mad. 78).

GUmrik MUdUrlil

Dir Ay

i¢inde karar vermesi gerckir. B5u

rarlara kargi, onbeg gun ic¢imde, i

¢ nlikga saptanan normal

fiyata kadar olan tubarliar i¢in bu wmidurliklerin balili bulun~
duklari Glumrikler Basmudirldklerince ve bu tutardan yukori de-
gerde olanlar icginde GUmrikler Genel Hudurliglne itivoz oluna-
bilir (11) Itirazlar, Bagmidurliklerde iki ay, Glnrikler Ge-

nel Midirlisinde ise o geg U ny icinde karara ballonir (GeK.

Mad. 84).

¢c. Gumrik Vergilerine iliskin Cezalardan Dogan
Uyusmazlikiarda

Yazili beyan ile bunun kontrolu sonunda ortayn ¢ikan

farklar, verginin cezali olaral: gquk“uk ettirilunesini

tirir. Cezali olarak yapilan tthkkuklara dn mukellelin itiraz

S

haklari vardir. itiraz stirosi onben o olup, gercken ill iti-
raz organi, begbin liraya kadar olan pora cezalari icgin Gum-
rikler Bagmudurlugi ve bu tutardr @nzia olan para cezalari

igin ise Gllmrikler Genel Mudurluridur (12).

Ginrikler Bagmidirliiu iki ay ve Gumrikler Genel Mudlr--

1igu e ay icinde gerekli incclemeyl yapip, ceza kararlarini

S P " SN

(11) Bu konudsa @ nolu dipnota bakiniz.

(12) Bkz. CIilMILLi, Qefatae, S. 113

<



aynen veya defigtirereck onayladyiivon voys bunu tamsniyle kole-

dirdiZina drir bir korar alack zorundadis . Mikeller bhu karara

kargy, tahakkulk isleminin Japildiga yordeki Asliye Ceza Moahke-
mesine itirazda bulunabilir. Burada do itiras slresi, kararin
kendisine duyurulnasindan bos)

Loyarade onbeg glndlir (13),

2. GUuril Vergilerinde Tenyiz Yolu

Gumrik Hakow Kurulu kararloriaas kargi taraflar, Danis-
Tay'a bag vurnik suret: Lyle bunu teunyiz cdebilirler. bu takdirde,
mukellefin lehine sonuglannig koararlarde egyanin, yediemin ola-

oihi

rak sahibine teslimi milukin oldufu gibi, mlkellef aleyhi S0-

nuglanmiz kararlarda da ay'in gene esas hakkindaki ka~
rarina kadar, idarenin esya lizerinde herhangi bir islomde bu-

lunmamasi esasy kabul edilmictir (14).
5 /

Diger yandan, Glurik Hokeo Rurvlunun gorevine plrmneyen
anlagmalar, muaflik hitkinleri ve esyanin orfini dolayisgivle
dogan uyusmazliklar tzerinde Gllnrdl tdncelerince verilen ko~

rarlar i¢in de Danistoy'a bag vurulabilir (G.K. ¥ad. 84) .

IIT- KBESIN OLARAK VERITEN VEYA KD INGESIEY OLAN KARARTARDAN

a1

DOGAN UYUSMAZLIKTALDA VERGL YARGI USULU
Kesin olarak verilen veya keginlegnils olan kararlardan

dogan uyusmarliklarda Versl yergl usuli basliigy altinde, ince-

(13) Glmrik Vergisine iligkin coualoedan do#an uyusmezliklarin

-~ =)

¢ozUmll konusunds daha Tazlns bilpdi dig¢in bkz. CIMLLLl,da%.GQ,

(14) Bkz. CIMULL, a.r.c., s. 115.
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lenelerin dadegsi, kar - rlarin os (dlizeltilmesi) ve oarore
9 AN /

larin tavzihi (agiklamwasi) (L) wmicsseseleri agiklanac ktir.

Bu U¢ mlessesc de, lukuk Usulil Hahkeme Lhenunu'nu 0z onlnde

. ve hen de Danigvay Konu-

tutularak, hem Vergi Usul Kenunu'nda

nu'nda ayri ayri duzcenlomaisg bulunmakbadir. Ancak, bunlarin di-
zenlenig bicimleri, kaynaian oyni kanun olmasi nedeinsyle birbir-

lerine ¢ok benzemektedir. Igte bu nedenle biz, bundan sonra,

o

sadece konumiizl:s direkt ilgisi olan Vergi Usul Kanunu'nun bu

ey e T

konularla ilgili hikumlcrini kiscca oreileyecek, Denagtay'da

sken Tarkia ige dip wotlards 8z olarak

izlenmesi e

defincces .

A, Inceleunslen

Incelenclerin iadesi, bazil afir yargilama hatolacl veya

eksiklikleri bulupnn kesin hakinlerin ortadan kaldirilmes
safilayan olafonistd bir kanun yoludur. Bu tanimlameda. do an-—
lagilacagar tzere, incolemelorin isdenini. isteyebllmek icin,

veya kesinlesnin bir
J

5 -

verilia

her geyden Once kesium olar:

kerarin olmasi, daba sonra isc ortade bazi nedenlerin bulun—

masi gerekir,

[ P

(1) Zsas olarnk kararlorir. agilklanmasinin yerinin burssy ol

ity kegin olavuk verilmeyen kararlara

kargi da bu yola gidilcebilir. Ynlnlz, bltin usul kanunlao-

rinda ve kitaplarda bdyle biw dizenleme esas alindijin

€

igin, biz do ayni yolu izleucyl uygun bulduk.




kbiren Nedenl

ladegini gerakbiren nedenler;

i. Very i wyugmasliklarina bakildidl sirada zow ‘Layica bir

nedenden vay arar verilen Tarafin eyleminden dolaya
elde edilemeyen ve karars ebkili olan bir belgenin kerar ve-

rildikten sonra ele

ii. Larara esag olarak alinan beloenin sahtelifine hillke-

>

- . ~ .-
medilmis veya sahte old resul organ ontade ik

rar olunmus vey: sgahtelik |

karardan once veril-—

o -

mis olup da, incolenmenin indesini igbeven kimselerin karar zo-—

maninda bundan haberi bulunoan

1ii. Vergi uyucaaziiklowisa b

sauiilirken dayanilan bir

ilam hilkminin vewrs & Faldairalnasi veya bozule-

masl ve bunun dn

iv. Bildirkigilewin bilerck yonlis rapor verdiklerinin

hikumle belirlenmig oluasi,

V. Loehine karar verilen be alin, kKarara eotkigi olan bir

rile kullammas ols

o vekili olwmayan kiasclerin

vile. Versi uvyugnmazlilklarine bunlara bakmalari yasalk olan

kimselerin bakmis oluasi,
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Ville. Aymi oloayyr bajky ¢eslivlen vergllerde uyvsnazlike-

ol

lara yol wagmi; ve bu wyu

5

iclemn konusunda birbirine aykara

kararlar vermis olup bu keoinlegnils olmasa,

3

dir.

2. Incelenelerin ladesi ILeteid

Incelemelerin ladesine ait isgtekler, yukarida belir-

tilen nedenlerin  Ofrenildifi veya Tesbit edildiji barihten

baglayarak bir ay i¢inde, uyusnozlita bakan vered konisyonlos

- .

rincan istenir (V.U.. Had, 408, 409) (2). Ancak,

o

len hallerde wemyiz bomisyonu kararlarinin, edilmiyen hallerde

ise, -ltiraz Komigyonu karariorisin toblifinden boolao

N . . .
vil (3) gectikbten gonr. ircelemecleorin indesi istenenes

5« JIncelemclorin lacesi Lstedinin Dofurduiu Sonuglar

Yapilan igtek lzerine 1leili Itirnz hoaisyonu, gereken

on incelemoyi yanar. Bu incelemnc sonunda lstek, kamma uygun

bulunmazsa reddedilir, Konuna uypuwn gorilirse, versl uyugmog—

lifina yenilden bakilarak durunma gore ya oncekil karar tasdik

edilir veyahut Tane Lotirilerok yeni bir

ku_1“ ve“iliﬁ Talniz, 407 nci maddenin &, 7 ve 8 nci bentle-

o~ -~ -

(2) Danigtey kararlerina kargi incelenclerin iadesi ise, Hukuk

Usulu Muhok Tnun 447 ned naddesinin

stureler ic¢inde Danisvay'den Bu slUreler ve Danigtay
kararlerinda incelemenin indesi uoulvy konusund” Bkze HeUella
K © 1\’1.“1(—!) ° Z!./_ 3

(3) Vergi Usul fanunu Dofigiklilt Taou

¢ikartilualk istenmekbedir (Val.l




rinde yazili nedenler Colayisivle inde istekleri kabul edildi

takdirde istenen korarin iptaline lervar verilir (V.0.5. Ma 1.410)

Incelenclerin indesi igtol-leri yuritneyl durduirnng. Fakat,

istek lzerine ve teminat kargiliri virlbtwenin durdurulucsine

karar verilebilir,
Difer taraftan, incelemenin iadesi Uzerine verilen karara
kargi tekrar iade istenemesz. Ancelr, bu kararlar Tewnvis KLomisyo-
s b " of

nunda temyiz cdilebilir (V.Uu.d. Bad, 411).

B. Larorlorin Dugeltilmes

Kararlarin duzeltilmesi de kooun yollarindan bir difderi-

-

dir. Yoni bu yolla da Xkesin olarak verilioig bir kararin vekrar

yozden gegirilmesi ve dolabilecol: natalarin dnlenmesi gaflonir.
"y ; o

1. Kararlarir izeltilicsinl Gerektiren Nedenler

Kararlarin dizeltilnesi

tada bazi nedenle L bulunnasy

i. Barorlarin esagina otlicd olan dddia ve iticnzlarin
kararda kergilanmanis olmasi,
ii. Bir kararda birbirinc aykiri hiikiinler buluwnmasy,

-

iii. Kararin usul ve

oo oykira bulunmas,

ive Ileri slrilen ve korara etkili olan bir belgede sah-

telik olmasi, dir.
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)

arin DUzeltilmoesi Istefi

-

Kararlarain diuz:ltilmesine nit ilgtekler, Teuyin Bomie 37 O

nunun kesin kararlarinin Leblid

"

tarihten boslavorak

onbeg gun ig¢inde adi gegen bu komisyonn yapilir (4). Tfer, ta-

raflardan biri dizeltue istefinde bulunmus ise, dijer taraf
bu istefe 21t dilekcenin teblifi tarihinden baslayavak onbes
gin ic¢inde duzeltme isteilinde bulunubilir veya gerekli savun-—
masini yapabillir. Belli bir karar icin ancal bir kere dlizeltme
isteginde bulunulabiliir,

5. Korwrlori Duwclitoe aterinin Dogurdufu Sonuglar

Yapilen inceleme konusunds duzcltme istekleri usul ve

anuna uygun bulunursa kararlards goerclkli

Altgl takdirde istek reddolunuc.

Kararlarin duzeltilnesi yoluna bag vurulmug olmasi da
yurutneyi durdurnaz. Fgkat, istelr Uzerine yuritnenin durdurul-

masina karar verilebilir (5).

(4) Vergi Itirarz Xomigyonlarinin kararlarina kans 51 GUzeltme iste-

ginde bulunulanaz. Danigtay ko wrana karsi duzoelitme ig--

tekleri ise ayni surce ic¢inde Vanistoy'a yapilir. Danistay'a

vyapilacak dizeltme igtelleri ve bu koneda Danistay'ds

Nval

wleri konusunda bkz. Dell.

lenmesi gereken usul

199,
(5) Yukarida da uzere, koarorlarin dizeltilnmesinde

Vergl Usul

atal

Bkzo HoUlloK, [ 440~

Usuli pruhe soleri Keopunu's

yapris bulw
442,




C. Kararlarin Aciklanmasi

Kararlorin agiklarmasi Lstefl, korarlardaki belirsizlil

/\

hakkaind: daha acgil bilgi dstemelr vewn verilen

>

veya geli;

kararlara dayonarak ver;l dalreclerince uvesaplanan vergsi butar-
larinda yanliglik olnusi durunlaranda dstenir. Bu istek, ka-

rarlarin teblif taribhindon baglayarak onbes gun (6) icin

- =N IS >y 4

o

Le

karari veren IFowigyvona yapilir

fl‘

(T

Komigyon yapilan ist serekli gorirsce bu ko

9
¢
¢
}.

nudakil dilekcenin bix kopyasiul cevad vernek llzere uygun bir
sure belirleyerek diler torafa iletir. Verilen cevap isc isbek

D

sahibine bildirilir.

nomisyonca kararlaorin agiliclemmasina, ¢eligkinin gideril-
mesine vey:a yaslislafan duzeltilnmesine karar verilirsc, durun

rC

kararin altina yazilir ve bu iglen difjer tarafa da ayrica

)

ane-

Yo A

yurulur (V.U.K. iiad. 405).

IV—~  VERGILERN TAMS LT SIRASTEDA  DOGAW UYUSMAZDIKTARDA
VERGI YARGE USULU

A. Osdene Emirlerinden Dogan Uyusmazliklarda

Tarh ve tahaliiowk agoanasindan gecin, Tahsil edilebilir

bir hale geloen verzi horcunu strcsinde Odemevenlerc, vedi wln
> 19, b J o

e 28

- . PN .
(6) Danigtay korerlovinisn ac¢akllormasi istefi ise, 118m yerine

retirilinceye kad yapilabilir. Donagtay kararlarina karsgi
o DA »

kararlarin aciklanmasi: konusunda bixr. DJK. Mad., 101,



icinde bu borglarini ddemeleri veya wal bildirimindo

lari

borc

borc

bulunabilir. Yooilacok itirazlar, Ode

diz
resi
yapi

razd

' . o o i L B ET I N i - ~
icin Odenc enri gooderiiicr (Adh. o bH.K.Mad.55)

Kendilewine enrdl Tebliy olunan kisi, bovle bir
u olmadiani veya kignen bu borcumu odemis bulunduiunu veya
unun zamanaglmina wiramis oldufuny ileri glrerek itirazde

curinin teblifi eddil--

tarihten baglayarsk yedi g icinde alucakli tahail dai-

no ait itiraz ilslerine e Verod Ibirasz Fouisyonlarina

lir. IPiraz, kendilifinden ylritmeyi durdurmaz. Bicr, iti-

a bulunan kigi, 6183 sayili koanun. pore teminat gostererek

5

vuritmenin durduruliasini istenis ise, karar verilinceye kadar

yuri

tme durdurulabilir,.

Ilgili Ibiraz Komisyonu, gerckli incclemeyi yaparak (2)

en geg yedi gun lcinde kararinl verir., Ltirazinda tounomen veya
kismen haksi: olunare tutardaki vergi alo-

cagl

% 10 zoaala birlikbte tohsil edilir (ALA.D UK. Madl.58)(3).

(1

(2

()

Odeome emri konugunda daha Iazla bilsl icin adi gecen

maddeye bakiniz,

Itirnzlarin gekli ve itirazlarin incelenmesi konularinda
Vergl Usul Konunu'nun itirar ile ilgili hikimleri wysulanir.

-

Borca yapilmig olayn itirazin vunliyle va do kismen roeddedil-
mesl halinde borglu, borcu red knvarinin kendisine duyurul-
masindan baglayvarak yedi gin icginde mal bildiriminde bulun-—
mak zorundadir (A.A.D.UJi.K. Mad.5hs). Mal bildiriminin yo-
pilmasi ve mal bildiriminde bulunulnomasinin sonugloriy kKo-
nusunda adi gecen kxanuaun 59 ve 60 ncir maddelerine haki-

niz.
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Vergl itiraz fomisyonlariniin odene emirlerine 1Tiraz U-

erine vernls olduklari karvarlar kesin olduklari icin, bu karar-
lara kaksi Vergiler Tenvis Konigvonuns gidilmeden dokser: oun

iginde do¥rudan dolruya danictay'o bag varulur (0.0 Mod. 31,

67). Danistay'da kendi kanunds yorsilama hukimlerine gore u-

yusmazliil dsnleyverek bir kawara baiilar.

B. ihtiyvati Haciz Kararlari Uszerine Dodan Uyugmazliklarda

Icra hukulunda olduiu #ibi, burada da ihtiyabi bociz,

bir alacaii teninnt altina obul edilnm vir tedbir

yoludur., Kamu alocaklori icin ibbiyelti haocilt dile ilgidldi bkt
ler, 6187 goyili kenunun 15 ile 1o nelr waddeleril arasinda du~

::::: “a ‘

Bu nlkuwlere oOre ihtiyati hacliz uy-

zenlenmisg bulunuaktad

gulenabilmesi ig¢gin, Once ortad, hiw

alacaiinin var olmasi,

Loy

: 1
i

gonra bu alncaiiin tah atrebilecelr dwrumlarin

alacakiy idareginin

bulunmasgi (4), cn sonve o4

lundufu mahallin en biUylk menurundan bu konuda bir karar al-

masi gerekir (5).

Odeme ewirlerine itizaezda olduiju zibi burada da, kendi-

lerine ihtiyati haciz uygulanandar, ihitiyati hocizian yapaldijga

(4) Bu durumlor icin bkrz. AA.TUH.K, lad. 18.

(5) Borclu, 615% sayili

te yazili menlul nolins

10 necv maddelerine (5 nci bent-

horic) o0re Teminat gdsterirse ih-

tiyati haciz, haciz koyan oijun tarafindan kaldairailirz (A.
AT, UM ILMed, 16),



Ton baslayarak yedd gin

iyatl haciz nedeninin

yerinde olmaciiini zéa bulunabilirler. Iti-

‘L Usul Mnrunu'aun itirazla iloili hitklm-

kesin kararini verinr

Bu kararlara kavsi ise, pene Odene enirlerinde oldugu

gibi, doksan gln ig¢inde dofrudon doiruya Danigtay'a gidilir

(%

D.K.Mad. 31) (6).

C. Maciz Iglemlerinden Dofan Uyusmazliklarde

Haciz, kesinlegmls olup suresinde ddenmenis bir alacaiin

odenmesini sad Lamak

aciyle, vorglunun mal bildirinindce gdster-
digl veya tahsil dalrvesinin tesbhis ettiyl, borglu veyn iglnci
kigiler elindeki menkul mnllari ile ooyeimenkulle >rine, alacak

ve haklarina, kamu alacafini kargilayacak miktaria ginirli ol-

5 A

mak Uzere hukuken ¢l konuluasidir (AALT.U.H.K.Mad.62) (7))

(6) Kamu alaca:inin givenlitini

saflana yollaraindan bir dijferi
olan 1htiyati tahakkullar i¢inm de ilgililer, hoklarinda ve-

rilen bu gegilt kararlara karsi ihbivati hacizdeki usule

gore, Itiraz Komigvonlarina ve Donzgtay'a bag virabilir-

ler. Ihtiveti talnlkk
A ° .A. o fi‘. - U- © ]‘.:‘l. - ';.C - i\\ilj\d} '3 lr/'“‘ ;.20 -

ve bu dglowlere itirvaz icin bkz.

(7) Eamu alacallarinin haczi, 6189 nayili kanunun 62 ile 99 neu
maddeleri arasind: cozenlennis bulunmaosktadir. Bu komuda da-

ha fazla bilgl digin 1legili moddelere bakiniz.




~117-
Hacizle ileildi dglecder, zlocalli Tohsil dajixcesince
o - . . O~ 5 ]
duzenlenen ve bu idarenin mehelll en Duylik mepusunca onaylenan

) 3 o < h t v 4 i ey A Ayl
haciz varakasina (AuhoTolUoliKe 1ind.64).

ae o Vo oaer oa N LA S . - . ey 3 ey e
Goruldigu Uzere haciz, idari nitellk tagiyan bir ig-—

lemdir. Kanun, bu isleslere karsi yanilacak bag vurmalar icin

~ N . .. . - - . .
ayri bir idarl yorgl yerd gogbtermeonigtir. Bu nedenle hociz ig-

».._J
,..)
.._.I
H
B
o
v
]
=3

- . . < e ~ . .s t . -
51, "kanunlorda ayrl bilr ldarl yarglr yeri gosteril-
memisg olan idcerl uyusmazliklor ve davalar dofrudan dofruyn ve

kesin olarak Danigtay'dao

Given Danigtay Kanunu'nun

30 ncu maddaegine dayan:s

Danigtay'da dava

bu kurulusta kenin ols

(8) Batig ve teminnt dglewlerinden do on uyugnazliklar da aynl

<

~

progediir i¢inde ¢dzimieniy,

(9) Burada sunu da belin Lomerekir kiy borglu elinde hacze-

dilen mallara kargl distibkalr dddinleri, 6187 sayili Kanu-
nun 66, ucglnci kigiler elinde huczedilen mallara karsi Lls-
tihkak iddialari da, winun 67 nel maddelerinde be-—

lirtiien usuller icinde, birvincl derccede Asliye hlene—

ok Koavara

lerinde, ikinci derccede isc Yargitay'da incelen

e

baflanir. Dijer yvandan gavrimenkullerin ihale-
3 0 9 Cavne)

-

lerinin foeahi

le owboya ¢rkonm uyugnazliiklar igin ise,
ad1l gecen konunun 9Y ncu maddegindeki usullere gorc, hirinci
derecede feova Tevkik Merci'i, ikinci derecede ise, Yargitay'-
ca ¢ozu L bilgd dicin bkze ALAWT.

Ua.LJ ol.\.o
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Vorsilerin Terkininden

(Bilinmesinden) Doran Uyugmozliklarda

Dofal afcetler nedeniyle verpdlerin terkinine iliskin
hitktmler, Verpi Usul Koanunu'nun 115 ve 6183 gayili Kanunun

105 nci maddelerinde dizenlonmig bulunmalktadir. Bunlardan ada

gecen 115 nci madde, Vergi Usul Renvnu'nun kapsamlna giren

kemu alacaklarina, 105 nci madde dlgo Glinelk ve Tekel Tdare-

leri tarafindan alinan ver-i ve resinlere uygulanmalktadrr (A

AT UEK, Med, 105).

Mikellefler, anilan naddelenrde yozili doidal afetlerden

birisine urradiklari (10) ve varliklaorinin veyoe mahsullerinin

PR
BN

en az Ucte birisini kaybebtti

baigly bulunduklari

vergl dairesine blr beyann

ile bon vurarak vergilerinin veya

cezalarinin terkinini isteyebilirler (11).

Verilen bu beyannameler, gerekli incelemenin yapilmasi
igin yetkili iddare Iurullarins gonderilir. Idare kurullara,
yaptigi incelemeler sonunda olwilu bir sonuca varirlarsa, be-

yannomeler bu kez ddarce kurullari teroiindan Maliye Bakanliiiaona

bu kowuwia olumlu dugindiiiu ta

F

bix oran l¢inde Klsmen veya ta-

icin bkz. V.U.K. lad. 115; Al

unda herbangi bir

65}

11) Vergil Usul
( ;

slire «oster]

bas vurne konu

Inalkla bewaboer, ©18% sayili kanun

doﬁal aletlieri

bu sureyi, geldigl tarihven bag-

lamak lzero olti ay ile



“llgm

mamen terkin edilir (12).

Bier, ldure Kurvllarinan veondls; olduklari karavlar olum~-

o

ceblifinden basg-

suz isc, 1lefleor bu avarlisrin kendilerine

layarsk doksan

davagl agabilirler
(D.K. Mad. 67), Uyusmaxlil son olarak bu organ ig¢inde ¢dzimle-

nerek bir karara baglanil.

D. Tecil (lrtelem

Uzerine Doflan Uyu

Kamu borcunun guresinde odennesl veya haczin uyzulanmasi

veyahut haczolunmug mallarin paraya covrilmesil, vergl borglusu-

5
[ Xl
¥

nu zor durunma disilrecekse, borglu perckli teminatbti gostererek

(13) yazi ile borcunun criele igteyebilic. Bu istek,

lara, il orel idarelere

Devlete @it vergilerde 1lgilil balkand

ait vergllerde ilgili valilikleve ve TDbelediyelere 2it vergi-

eie

lerde de ilgili beledive

na yapilir. Yapilan in-

celeme sonunda efer igtok olumlu largillunmig ise, versi borcu,

iki yili gecmenmek, iz elirlil taksitlerle odenmek

[@]

lUzere ertelenebiliz (14).

-

Ertelenc istefi reddolunnn vergi borclusu, red kararinin
kendisine teblifinden basglayarnk Joksan gun icinde Dunagtay'da
iptal davasi agabilir (D.K. fad. ©7). Dava, kesin olarak Danig

tay'de dncelencrek sonuclandirilim,

(12) 6183 sayili kanuna dre isc,

VeT-

kili kalimmistir.
(13) Bkz. A A.M.UJI.K., Mad. 9172,

(14) Bkz. Ach.'teUaH.K, Mod. 49,



BESINCI BOLUM

TURK VERGI YARGI SLISTEMININ DEGERLENDIRITMEST

I- VERGL YARGISININ YUKUWU HMa¥T

LETEN UZLAGMA MUESSSSESININ

YETERSIZLIGT

A. Uzlagna Muessesesin:

Bilindifi dzere, mikellef ile versi idaresi arasinda
% %]

ortaya ¢ikan uyusmazliklar, esas olarak vergl uyusnozliklarina

bakan yargi organlarinca ¢ozumlencrelk Farara baglanic. Ancak
bu ¢Ozinm gelli, ¢ok uzun zaman almakta, Devlete biiyik bir mall
yik yiklemekte ve uyugmazliklorin ¢Ozunliinin gecikmesi nedeniyle
de vergli adaletinin toam olarak saflanabilmesi olanaiini ortadan
kaldirmaktadir. Hatta mikelleflerin, maddi hata ve yanilma gibi
hususlara iligkin olarak dojan basit vergi uyugmazlikleri icin
dahi vergi yargli organlarina bas vurnolari yukaridekil sokinca--

U,

lari bir kat daha artirnakbadir,

Iste, vergi alacalinin bir a2n Gnce tahsilini sailamalk




altindan kurtarceral yarga
giderlerini ngail bir dizoeyvde btubnmad 5ibi nedenlerle bubin Dunya
Ulkeleri, ver i uyvgmezlaklarainin yarsl organlara Onune goturil-
meden bunloarin idarl kademelorde cozitalenmesini sailamok amaciy-
le bazi hukukl wmiesseseleri kendi verri sistemlerince solmuslar-
dir (1).

Bu milesseselerin baginda usz essesesl goeinektedir,

Uzlagma, vergi nikellefi veya cezo yukunlisiniin, uyusnazliklari
i¢cin yargr organlarina bag vurmadan,bunlarin ¢ozlimlenmesini sag-
lamak 1g¢in vengl ildaresi ilic bir pazorlik masasina oturmalari-—
dair. Uzlagmada idarenin ustlnli 4 prensibi uygulanmaz (2). Di-

ger bir anlotin dile vergl veyn vercilere bagli cezalar, taraf-

larin serbest bir gekilde ileri slirerclk anlasmis olduklari tu-

tarlar Uzerinden alinil. on bu gozun gekli, verygl uyusmaz-

laklarinin gonis biz and wig ve hoggorlirlikle bir sonuca bag-

lanmasy prensibine de uysun bulunmalktadin (3).

P P P U U

-

(1) "Uyusmozliklar c¢ikobilir, bunlari bir ¢ozime bajlamak ver-—

esasli bir Oddevdir" geklinde Ingilte~
et

L6 8

£1 ldoregsine d

re'de soOylenen bir s0z, bu konuda ¢ok anlamnli bulw

dir. Bkz. Verﬁi Reform komigyonu liaporlari, Cilt: I, Danga

5. 509, 510,

Matbaasy ’ istanbul 9 19 )K) /

in

(2) ALIEFENDIOGLU Yalmaz, Tirk
Danigtay Derpisi, Loyi: 1, Yool Agal Cez&evi MHatbhansy, An-

kara, 1971, s. blg

dukukunda U sgesesl,

(3) Bkz. Verpi 181 ve Gerekces
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Adx zecen bu wmUeggese LOYLlace
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5 VE2I7 "l UYyusmaz nin

tnceden vernl idaresi ile mdlcellef arasindn gozimlenmesiyle,

veryl org: azaltmakts, Toral-

larinin dg yullnd buyu's olo

lari dava izlene yikiunden kur Ve verginlin tongilini

¢cabuklagtirmaktedir, Uzla sa lananasn dahi, gorismeler s0-

nunda mikelleflerin konu hakkinda kendilerine gerelili birgok

bilgileri edinueleriyle ayni hatalera bir kez daha

onlemekte ve gorus ayriliklerinin ylz yuze btartigilmasi sonunda
taraflar arasindea kargilikli glUven artarak mikellef psikolojisi

olumlu yoncen etkilenmecktedir. Difer yandan, bu surc iginde

4

idare de, uyusnarlik dosyasi ic¢in perekll billgileri toplana
olanafina kavugaralk uyusmariik dogyasinl lstenilen bir gekilde

(4).

VefZBL yarsl orHs

nlarina zouacreblln

Bati ullelerinde, vergl uyvrsanznlillarinin ag

,,_-

yuzde 90 1nin mukellef ile verrl idereginin kargilikii uzlag-

i1, bunlarin nncok yuzde 10 w ibi bir

kaisminin yargl organ.

LA gbrilir. Ornedin,

-

vergi uyusmazliklorinirn, ingiltere'de ylizde 90 a1 (5), Ameri-

ka'da ylzde 95 i (6), Almanya'da yizde 9L 1 (7) ve wraasa'da
agail yukari yuzde 95 inin (8) idare ile mikellef arasinda ba-

1g¢2 yollarla ¢ozumlendifi ortadadir,

(4) Bkz. SCHULITEVAER, f.f.0., So. 475,
(5) Bkz. BAYSAL, a.g.€., 8. 7o

(6) Bkz. Tavation In The United Stabes, s. 1259-1261.

(7) Bkz. ADAYDIK, QcefeCe, S. e

(8) Bkz. KUYUNCU, @oieta, S. 67



Bu ilkelercdo, uzlasuonic sinizlaril ¢ok genig tutulmus

olup, her cesit vergi ve ver cuzalnri uzlagma konusu olabil-—

nektedir (9). bazilarinda, verzi yvargl

l,-!
‘.~.l

organlarina rda bile bu yola gidile

mektedir (10).

B. Uzlaogma Micssesesinin Geligme Devresinde Olmasa

Bilindifi tUzere Turkiye'dce uzlagua konusunda il adaim,

1961 yilinda Verpi Usul Kanunu'nun 576 nci maddesiyle atilmige

tir. Ancak csags olax uzlagmne hikiUnleri, 19635 yilinda kabul

M

edilen 205 gayali korunun 22 nei maddesiyle Vergil Usul Kanu-

nu'na eklenen, ck 1-10 uncu maddeler ile girmigtir.

On yillik bir gecnisi olanm bu miessese, acaba bati Ul-
kelerinde oldufu gibi etkili bir bigimdie c¢alismakta midir?Bu-—
nun vergl uyusnazliklarinin c¢oziminde etkili olup olmadifini

ve vergl yorplsina ne derece yordin cdebilmig oldufunu Tablo 1

e i vt

(9) Bazi Ulkelerde hileli verni sucglari konusunda dahi, uzlag-

ma istenebilucktedir.Rkz. OZOTMAR Ozen, Uzlagma Miessesesi,

Maliye Bnsvitist Konferanslari, (Ondordincli Seri-1967), is-

-

tanbul Universitesi Ikbisat Fakiltesl Yayinlari, No: 210,

Sermet Matbaasi, Istanbul, 1967, s. 120; Vergi Refori Ko-

misyonu Raporlari, Cilt: II, s. 510

(10) Bkz. TURGAY, a.g.m. So 53 1Lu¢p[A, Do eCa, S. 2H; DBAYDAL,

¥
BoFeCa, So 70, 71; ALIHS S. 48, 49.
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yukari anlamalr miimkcindie

4-1973 Yillari Avensinda, Igbasbul, Ankars ve Sski-

J)

hir I1 Uzlagma Konisyonlarana Gelen Dilekge Sayis

Gelen Pilckge Sayisi

Yillar _ Istanbul Ankara

1964 153 121 20
1965 500 220 S

I__l

O
o)
O
~J
o
:___l
U
9%
i.._!
N

1970
1971 1.651
1972
1973 _D.048 %% 08

- [P SRPIPAEN HS  o PP, LRI S e

O
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\J? W
W D

-
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NLJ
\J1
=
N
N
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TOPLAM 10.467 2959 598

Kaynak: Bu tablo, lstanbul Ankara ve sgkigehir I1 Uzlaona Ko-
o I

misyonn ile sounucu elde cdilen rTak

" AN T o
lara gore haz

istatistiki roakanmlarin

(11) Uzlagna Zonusundo T

yoklusu ve bazi illerin de

iniz bilgileri gonder-

memeleri nedenlyle, ancalk birxa@ 1l Uzlasgna Komisyonunun

rokamlariyle yoetinme zorunlulugundo kaldik.

L& (A



1964-~1G674 Yallari Arasinda Fekisehnir 11 Uzlasna Konilg-~
vonunden, Uzlagiluosi Ist

i1le Bu Konularda Uzlagnaya Varilan Tutarlar

nilen Verglgln zinin ,
vroisR  Tuvars () oo (D) Cputary (T.) %
1964 46,795 ,~ 13.51 6,0
1965 7.870,- 6.53¢ 21,4
1966 97.125, - 14,100, ~ 14,5 105,042, ~ FethDD = 8,0
1967 72.5625,~ 18,422, 25,7 105,972, - HE . Sty i, 8
1968 89.361,- G.68% ,- 10,8 151 .274 - 800, 0,5
1969 4% 416, - 2% .657 - 5h4y5 61454, - 8688, 14,1
1970 155.443,~ 85,105 ,~ 54,7 441,073, 53,715, - 1%,%
1971 191.846, - 95.957 - 50,0 479.888, - 44 169, 9,2
1972 783,245, - 123.22%,~ 15,7  2.875,700,~ Gt 067 4~ 5,3
1975  2.969.069,~ . 16,543 = .. Bel 827.082,~ 3 -

=

TOPTAM  4.457.408, td$xufh30 50070 = Jwam*_&}§£Z§7o516 L O0DCelh i
L LoTid ile vapilan kigisel 13 R

(lfot: 1973 yilindce
rorara baflanmis 0lun,

Kaynak: Bu tablo, Sekigennw

clde edilen rak
14.11.1975 tar:

bagla-:amlotlv

vilin ylisdeleri dc ekl

~( z"[.‘.
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Tablo 1 don de RREEe

e = [
na selen istek

yonlari

goriulmektedin Lakat

artis ¢

- T
arzlik

intikal eden uyus:

hi¢ denecek kodar az olduiu o
tablo 2 nin yansittidina morce

igtekler Uzerinde de lstenile

Yani, Uzlagma Komisyonlarina

Ty
PN

buyiuk bir kismi Tne

ey T
raussam

Bu 1

)
ax

genig k

aps
ade

yansittidls ort:

bu ginkd durumuyle kendisinde

SAY1S1

126--

izere, bugun Uzlagno Xowmilse
Ca, 1964 wyilina oranln cnemli bin
raoondaorin, vergl yargl organlarina

ldianca, hentz

yandan,

, Umlagma Komisyonlarina gelen
D bilr anlagna suafdlananamaltadir.

|r"-
AV

inti gttirilen isteklerin cok

© denilebilir (13).

1(\1\'\._

o
R Tl

mli olmamalkla beraber, gene de

~

93

1r, Demck ki; Turkiye'de bugin

me devresindedir. Bu wlcgsese,

18-

n peklenen fonksiyonlari yanaxn

makta, ancok dar bir alan ig¢ginde uzlogmalarin ¢oOzimi vorarll
olabilmektedir. Oyaa kis yuknrida ¢oruldifgu Udzere baty Ul-
kelerinde bu wdessese, Tanamen © islemekte ve very
uyusmazliklari uzlagmne teneli uzerine ovurbulmaktadir.

Nitekim, uzla sesinin etkili bir bicilade ca-

e A A A e e e M B 7 e S B

-

slkd ,“Jleh.i I

(12) Ornegin, bugin

(23]

uy maziilk

bu ilde konusu

larda ancak yuzm

vzlaom

¥

(1%3).Son on yilda Eskigehir I1

getirilen
1

istefl ile ver

larda is yvuzde

=Y
Sy

“f:‘ajpl'!

civarinda

5,4 uzla

"de Veroi Itiraz Komisyonu'na ine

wisy yilda dortbini agtiii halde,

an uyusmazlik sayisi son yil—

pulunnaektadir.

Uzla Komisyonu'na uulagma

Q5

cilerde ancak yuzde Cezan-

7 0.
iy

sa s lanabilmigtir,.

¢




g Rely

ligmadigini Meliye Balanlaia da kebul etonis ve adi gecen Ba-

kanlik tarafindan hazir] BlUyll Millet Meclisine

sunulan Vergi Usul Kenunu Deldgiklil Yesarisiyle de, bu mues—

oneriler

RO S T R L . o
seseyl daba ctlkili bir sekle sokmal tzere bazi degis

ileri strtlaids bulunmaktadir (14).

I

C. Uzlogma Dillessesesinin Gerepi Sekilde Igleyemeyiginin

Tirkiye'de uzlogne slessesesinin bati tlkelerinde~-
ki gibi gerei gekilde igleyerck vergl yargli organlovine yardimel
olamsmalarinin nedenleri nedir? Lunun ana nedenleri gdylece

dzetlenebilir:

i. Uzlagma sinirlarinin ¢ok dar tutulmasi: Yukarida agik-
landigi uUzere, 205 sayili konunun 22 nci maddesiyle getirilen
] Y3 1 e : 5 I WS AT SN IO N\ 1, R BN R

uzlagma muerscsesl, konu ve iLdarl yonlerden birgok sinixiandir-—
maya tabi tutulm ugtur. Lk 1 nci madéeye gore ildare, ancak re'-

sen ve ikwmalen varh olunu ile bunlara 1liskin para

"1

cezaleri konusunda uzliagma yoluna gldenilir. idarenin re'sen

«
I
)

ve ikmalen Tarh oluwian versi ve para cezalari kopusunda da uz—

lagmaya gidebilmesi i¢in, ayrica adil gecen maddede belirtilen
3

kosullardan (15) bir veya bir kacinain da var olmasi gerckirv.

Bu kogullar ise, uzlagmanin kapsoamini son derece deoraltmakta-—

dir.

MR T & A G i b ey b LAY

(14) Bkz. V.U.Z. Ded. Tas. Mad., 4 ve Lk Mad. 60-71.

(15) Bkz. Bu etit, Dirdincil Bolim.




Difer yandan kenun, ek 2 nci nedde ile hangi vergl,re-
sim ve harglar konusunda uzlagma yapilabilecepi konusundaki

ctkiyi Maliy: Bakanlitaina veru ek 5 ncld naddeyle de ko=

misyonlarin uwzlagabilecekleri en ¢ok verpl veya cezanin bu Ba-

kanlailkkga sapt

acajiiiniy belirtunigtir. busun konisyonlar, Tirk

Vergi Sigtenine dahil bulunan tinm Uzerinde uzlagna

vapanadliklaryt gibi, yetlkileri ic¢inde bulwmdufu verui tlrleri

konusunda da ancak sinirli olaw saflayabilnektedir-

ler (16).

Oysa ki bati ulkelerinde genellikle uzlagnma, her tirli

vergiler halkkiuda yapilabildizi gibi, uzlagma konu bakimindan

da herhangi bir sinirlandizmoy: tabi tusulmamigtiz (L7)

Uzlagma muessesesinin kapsaninl ca genisletmeyl anag

o

edinen Vergi Usul Hanunu Degfisiklik Uesarisi, bu dizenin si-

cok hil

nirlarini bu une oranla genigledt sinler oOngorimekle bo-
raber (18), genc de istenileni vernmekton uzak buluamakiadim
Qunkii tasarinin uzlagma kapsamiyle iigili 61 nei maddesi, "Bu
kanunun kengawina giren vergl resim ve harglardan hangilerinde

vzlagna yolunn wideleceli Malive Bakorliia'nea belli edilir.

Bu yetki, il ozcl ddarcleri ile belediyelere alt verpdl, resim

ve harc¢lar ig¢in Tcigleri Lokaniiianca kullanilar.” denekiedin.

(16) Bkz. ALIEFENDIOGLU, a.g.m., 5. 52.

(17) Bu konuda bkz. ALEYBIK, tleffeCe, Se.23-27:; ALIL
8.penl. S, 47-49.

(18) Bkz. V.U.XK., Deg. Tas. Mad. 4 ve ¥k Mad. 60.



Bu ise, gene buttin vergilerden dofian uyugsmazliklarin uzlagna

konuguna alinmomasi demektir.

ii. Uzlagma Fomilsyonlarina bag vurma siresinin yetersiz
olmasi: Vergil Usul Koounu'nun ek 4 ncl waddesine gore, uzlagma

istegl, ancalk itiraz sitrcsi olan bir ay ig¢inde yapilabilir. Oy-

sa ki; yukarida goruldiit lzere, birgok yabanci llkelerde, vergi
yargi organlarina intikal edip henilz karara baglanmumls UyusSmaz-—
liklarda dahi mukelleflere uzlagua ilgterne olanafi saillanmistir.
Bizde de bu tur hukimlerin setirilmesinin yararli olacadi sOy-

LR

lenebilir (19).

iii. Uzlas nlarinin uvzlagnadan genellikle ka-

¢inmalari: Bilindijgi gibi uvzlagme komisyonlari, U¢ waliye me—

murundan olugmaktadir., Bagskan ve uyclerin idareye baitli olma~

lari, onlarin turli nedenlerle uzlagy 1 kaginnalarana sebep

olmaktadir. Bunlardan ilki, bu senellikle dar vergl

anlayisina sahin olmalari ve kendlilerinin yaptiklari vergl is-

lomlerini geri almal igtemencleridir. Iincisi de, uziagma ya-

parask dedikodu yildirinlarini uzerlenine ¢ekmekten kaginmalari-~

1r. Uglincist i knik yebtersizglilile wedeniyle, maliye mii-
dir. Uguncusu ise, tTel <y 121 1 nedeniyl 1 ve mid
fettis ve hesgap uznanlarinin hazicloadiklari raporlara aynen ka-

tilma zorunlululunda kalmalaridir.

Bu nedenlerle, Uzlagme Lomisyonlarainin, ldareye dana az

baginli ve deha yeberli kiuselerden olugmasi gerckir. Yenl Vergi

(19) Bkz. ALIELENDIOGLU, o.g.m. S. 62.

)




Usul Kanunu

ek

yapisi Ga dexd

69 ncu naddesine gore

(R o.‘_ 5

idare adina

gyvonloriuvca kul_.anilir. Uzlagnoa Xomis-

¢ B "

yonlari, llalive bBakanliginca atanacak bir bagkan ile iki Uye-

-

den, 1l ozel idareleriyle belediyeler 2it vergi, resin ve

har¢lar ile 1lgili Uzlas Kowigyonlari, ayni esasl AN

-y

sinde l¢igleri Bakonlijincs kurulur. Uszloagna Komisyonlari,

stirekli veya geglci ya da gezicl olur. Dunlarin nerclerde ku-

rulacafinil ve gorev alanlorini Halive bokanlifta belli oder,”

|

iide kuru--

ATt g ena s S ad s P R 12 P
ALTLIG Sl linest 130 wekvedlir. bu )

Konisyonlaminiiy olamayacail, komis-—

lacalk Uzlnz

yonlara sccilecek kigilere bafli olacaktbir.

S

1v. Jzloasmn diuguncesinin yerle Busiin

Turkiye'de, vergi idoresi ilo mukellel veya ceza

sinda, olmasi gereken psikolojik ortaw henlz yoktur. Ldare ge-

Ry

nellikle, mukelleflcrin

¢in uzlagma yoluna bay vurduiu digltncesi altinda igi ele ala-

rak, kargi Tarafin samaniyetinden kugkulannaktadir. Buna kar-

o

g1lik mikellel ise, . olana-

ile dgbirliii dicinde calx

5

gindan yoksun olduiu icin, ona glven duyuwamaktadair (20). BOy-

igleyemez bir duruna gelmektedir.

3

@
o
<

lece de

nUessesesinin voeterinece bilinmemesi: Uzlasma

miessesesinin on yirilil bivr cegmigl verdir. Oldukca karisik bir




gistem icinde uzli gma, versgi mikelleflevince Tan anlomiyle bi-
linmemektedir. vararlari, vei:si 1da-

resince ¢esitli duyrulmasi, bu konuda

mikelleflerin el

Burada sonug olarak denilebilircr ki; bu usulun uygulma

(SA

alaninin genisleviluaesi,

svonlarina dava salaasina
intikal ctniy uyugnazlillacde do bay vurabilme olaunaklarinin
getiriluesi, komisyonlas

organize ecilwmesi, uzln

.

essesenin taraflara yeterince duyruvlmasi, uyusuwazliklarin azal-

masl yoninde etkili olacak (27), dolaysivle de verpl yargl or-—

vusnug bulunacaklor-

A

ganlari isteunillen bir

dir (23%).

(21) ALLUFENDIOGLU, fefiefe, S« 02
(22) Bu konudo bkz. Se 72, TURGAY, a.iom., 26,
DOLUN, 2.f.me., Befeihe, 8. 200; ATUETEWDIOG

QefeMe, 6. OL; KIZILYALT, a.¢.¢., 8. 204; Versi Reform Ko-

misyonu Raporlari, Cilt:LI,

(23) Bulutoilu ise, uzlagna nilesgesosin; ichbir zzaan etlen
livtm

e - o T Tomlm oy S e o Tre S N e
gorlislerini su scmLidu grvunnakiadir: "Uzlagne miesnesesi

bir rol ovnamadlﬁlul Ve oynal ekge ve

ilk uyculama yillasoinda beklenilon sonuglary verow

N

Komisvon sekiinds @all@sa bilae, idore kaonun hukitalerine

titizlilkle Dol

da hakla olduuna glphe yolttur. Uzlogma biy gegit verpl

pazarllilalr Ve Verﬁi menvslary onenli tutarlor tzerinde

nden kocindiklarl icin K1Nanamnas.

Aglands re'sun Ty T lmadan once mllellef

1zahata ¢ajrilmis Lieri

(S

nigtir. Bger kobule

.o - . ~ PO S - .
gayan geyler soylesigse, re'sen veya ikmalen trrhta bunlar
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Uil DEGERLE

Ty

IRALes T

N

Defferlendirilinesi

»]

Yarpa Birlifdine

Lilindizi dibi, Vergi

£

vergi, resi ve harclarin brhakkuk

1w aun kapanm

Sakbiip Ol

ina edren

iinaginda dofan verodl ue

yugmazlikiaey, Vernd Itiraz ve Loayis Sonisyonlari ile Danig-

L e . . ~ o

tuy yargl dizisi iginde gozunlenir. Bu versilerin

nedeniyle ortaya ¢ikan verpi wyues

(%

liklarina ise

Amme Alsceklarinin Cahsili  Usuli Hal

gore dordincii bollmde belirtilen prosedir icinde ba

Diger yandan, Glmnrik Ve:

o

Vergilerinin tahakkukuna ili

Gumrik Kanuvnu ve bu verpilerin

lar ise, gene 0L3% sevila

dikkate alainabilic ve &

vergl uyugmnazilklayinda pek ga lam

defildir. Aancak,

dufu hallexie Uz

gelecel 1ntvileilara bulasuwalkvxn 10

davranabilir. Colk buviic  wi
1 o

duffv hallerce boyle bix

rustliZi Lovusunda cidd
ag1ll care veryl kamasioi Jlélaﬁ Lemall,  onun

rtirnaktir.” Dkz. BULUVIOGLU, a.v.c., s. 043,

ki Kanun

Leri dile ithalden

ailine i1liskin uyu

mistic. Hu itibarla uzlas

aotary yhazuinden

Krvariarin  ihtilaf

yaratabiliz,

LL,\..L] 1 ] _} e

6109 sayala

mlerine

kaldair,

alinen Gider

uyugmaziiklar, 1615 sayvila

g0z Online aliunarak

panaliyea

reyl kKoruwak Ll¢in genis

Zonusuy ol--

sigtemi idarenin SRt
S1BTemnl 1darenin Gl

konuda

@tﬁ@ﬂlik




¢ozlmlenir (1).

Gumrik ve ithalden alinan Gider Vergilerine iligkin uyus-—

mazliklarin «yri bir varsi duzs i¢inde ¢Ozumlenmeginin nede-

nini, odu verpilerin nitelik ve telmilk drelliginde aranel gere--

kir. Yani bu vergiler, di:

e verslilere oranla ayri bir nitelife
sahip olduklari ve bunlarin ¢ozlminun bazi teknik bilgileri

L e . .. . - . AL, .
gerektirdikleri ig¢in, ayril bivc yar;i1laws usulune tabi tubuli-

muslardiz,

Gumri Coun tyugmaszliklarin ¢dzumu 1gin
Dinya Devletleri ce, genelliikle ayri bir vargi sistend kurmus-—

lardir (2). Fakat bu ronuda yarel birlifine doZru bir adi. a—

tilmis bulupmaktadir. Buglin mnodern bir vergl yargl sistemine

sainip bulunan Almenyaida, Vergilerinden dof

S UYISImAaz-

4
Y

liklaran ¢ozlwil, difer vergilerden uvusmazliklarinin yar-—

grllamasina bakan organlarca ve aynl yerllama usulleri dgeri-

sinde yapilir (%).

Turkiye'de de dana 5452 eayrliy Vewszi Usul Kanunu ha-

zirlanirken bhdvle bir sieben Onporila . lakabt, zamanin

erken olmasl nedeaiyle, veryl uyusuwaszliklarinin ¢ozumunde

(2) Bkz. Du etut, ITkincli BOlim.

-z

(%) Bkz. ALAYBEK, 8.f.Cay, S. 51~33.

N



w1 Bl

telkli bir sigtem kabul edilmeniagtir (4). Daha gonraleri is

bu konu, tekrur bazi yazarlarca eie alinmig ve birgok rapox

ve tasarilerda déa savunulmustur (5),

kten, Alnanya'ds oldulfu ribi, Tirkiye'de de, Giime-

rik Vergilerden doian uyugmazliklerin aynen Vergi Usul Kanunu
. - AL 5 . . . .
kapgam1l ig¢ine giren versilerin tabi oldu#u usuller icerisinde

GgozUlmesi en do’rv yoldur. I ‘itekim, bu konu, hazirlanarak Tir-

]

ciye Buyuk “illet lleclisine sunuluus bulunan Vergi Usul Kanunu
Deffigiklik Tasarisi ile Idare lMahkemeleri Kanunu Tesarisinda
da aynen onporilmistuc., Adl gecen tasarilarin kanunlagnosil ha-

linde bu konuda istenilen dizen kurulinvs olacaktir.

(4) Kanunun kapsami ile ilsili olan bis agiklamada aynen goy-

le deniyordu: "$u noktayr di. posder kacirmamak 15z1mdir kij

nlerinin, gerelk Devliet

= o

e
sip itibariyle Usul Kanunu hilicis
f

perek gain 1dreleri tarafindsn alinan her

resilen Fiada uysulanmasi nuvalillk olur.

Leketimizde bu yola veni girildiginden ve birg¢ok

vergl,resim ve herglarda

e uygulanmakta oldufu i~

bulunan uvsul ve gekilleri ve

cel

Tirack faydali gdrilmediiinden

gimdilil kanunun stuul sahesl senil tubulian 19,bazr lda-

b1 5

relerce aliilns

n veryi ve wesimlerle har¢lar kanunun disinda
birakilmigtir. Ileride, bu verpi,resin ve harclava miteal-

lik kanunlar da, Usul Kanunu ile ltornulan esasls nuvazi

olaral yepilacak defigikliller sonunda bunlarin da Usul Ko
nuau gumuline girwelerl sa lanacalbir.” 54%2 sayily Verpi

1e
Usul Kanunu ve Izahlari, Maliye Bakanlijgl Gelirler Genel

Midurligd Yayinlari, No: 4, Sucuoilu liatbaasi, Lstanbul,
1950, s. 124,
(5) Bkz. Verpi Reform K

baasy,istonbul ¢977

v, Damga Mat-

)




1% 5

2. Verpi Yarpisanin Idarl Kurvluglara Baiili ve Onun

o oeal - s, B P

Icinde Olmasy

a. Genel Clarolk

= Sl . K - 2 a o~ . . B N
Bugiun vergl yarsi organlari, diifer idari yargilr kurulug-

lar: gibi organik ve yonebtim yonimden ¢egitli idarl kuruluslara

o PN S e o ~ oo
bagly ve onlarin icindedir. bn yilisel idarl yargi orpgeni ve bi-

.. . ~ ) - . o - ~
tun idarli yargir organlarinin temylz yeri olan Danigtay, idari

: N

yonden Basbakenlifa, Vergi Itiraz ve Temyiz Komisyonlari, Ma-

.|

liye Bakanligina, Gumeik Ekgper Ualtenleri ve lakem Kurulu ise,

m

bir yonden Ticaret Lakanlijina, diter yonden de Glartl ve Tekel

Bakanlifina baprlidirlar.,

. . c A . - .
Gormiliyor ki idari yuorgi icinde ver alan ver;i yargl

oo

organlari, differ idarl yargl orpanlari pibi, bailil olduklari
ver yonunden bir birlik gOstermezler. Diger yandan, Danigtay
hari¢, bunlarin bagimsiziiklari da yoktur (6). Oysa ki; bu ku-

-

e ae . . i
ruluglarin da, adll yargi orgenlarinin Yuksek Hseliiwmler Luruluna

bafily olmasi gibi, belirli bHir vere bajlanmasi ve kendilerine

bagimsizlil Laniamasi ge ir (7).

(6) kzo
(7) 1961 Anayaﬂa81‘n1 hazirclayan Burucu Meclisin Temsilciler

. el
CERAY & o (;’,oe @9 Se _.(JC) /7

Meclisl Anayasa Kouisyonu, gmerekcesinde, ileride kurulacak

idare NMa welerinden =0z ebmis igse de: Anavasalva, bu
K ? 13 9

kuruluglarin organik nit~liii ve ~livencegi konusunde bir

hiilklin getirilamemig ve bunlarin bafimsizliklarinin hangi

esaslarla wsa lanacall, uyelerinin hangi organ

tarafindan secilece{ll de Imemisgtir. Hu yonden ye-

T

rekge, bir direktif ve dilemeden ilerl gidemenintir. 3u

hari¢, idari uyugnazliklara bhalkan yargl

nedenle, wanigtay




b. Alv Derece Versi Yargi Organlari Oleas

Itirvaz ve Tenyiz Hewdgyonlaray

Biz buv kisinda, alt derece veri yargi organi olarak ca-
ligan Vergl Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin, 1961 Anayaszasi
ile 521 sayaily Ranastay ve 217 soyala Vergl Usul Kanuvnu kar-

. A . v
sisindaki hukuki durumlarinir inceleneye caligacafiza
Y s 5 O

aa. 1961 Anayagasi Acisindan

Yargi organi kavrami, biri dav, diferi de genig anlamda
[ . 9 H -5

olmak Uzere iki gekilde ¥abul edilebilii. Bu kavram, dar an-

-

lami ile kebul

edildifinde sadcce bagimsiz mahkene gelklindeki

kuruluglari dcine alair. venls anlande kavrami ise, bafim-

siz mahkeme nivelilindeki Furulu:lor yveminda, bu nitelikite ol-

-
{
e

mayip, yargi porevi vapan kuruluslsriy da kapsar (8).

Acaba, 1961 Anayasasi, yarrl organl kavraminl haacil an-—

lamiyle kubul etmektedir? Vergi Iviraz ve Tenylz “fomisyonlary,

Anayasa hiltunleri gercevesinde birer yargl orgonl olarak kabul

edebiliyr mi?

organlari ve bunlarin baskan ve uyeleri igin, Anayvasa'da

bu konude bir hilkln ve glivence wolttur., ONAR, 8.fi.Cae40.1897,

o~
o
A

g

GOZUBUYUK, ae.m.e.

Olarak Yanistay, Yuzyil Doyunca Denighay, Tirk
Noats i) ; o b

3. LB7, 168; ADRAL Risti,

~

Basimevi, Ankara, 1968, s. 1904, s. D45; TUNCAY Aydan, ;961

Anayasasl ve Ilk Derece Milkiyeliler Birliii

Dergisi, ldari Yarga Ozel y1e1l, Sayir: 6, Yendl Desen Tica-

R . 3} i
ret Limited pirketi latbaasy, Ankuoea, 1967, s. 153 CAGAN,

Aefels, So L&



Anayaizanin ¢epitli naddeleord incolendiiiinde, Anayasa Ta~

rafindan yarsi orcanl kavreowminin dar oilarak kabul edildidi soy-

lenebilir. Adix cecen Xanunun 7 nci maddesgi, yargl yetkisinin,

(T

o
]

sadece "Turk Milleti adina ba imsiz nahkemelerce” kullanilaca-
gini hikme bailamig bulunmakitadiv. Gene bu kanunun %1 nci mad-
desinin birinci fikrasi ise, "herikes butin vasita ve yollardan
faydalannmalk suretiyle yargi mercileri Onudnde davaci veya davalal |
olarak iddia ve savunina hakliana sahiptir," demekte, ayni madde- ‘

nin ikinci fikrasi da, "higbir mabkeme gorev ve yetkisi i¢indeki ‘

N
L
e

davalara baknmaktan kacinanmaz,' mine yer vermektedir,

Bu iki faikra birlikte gz dnine alindiginda, yargli organl ‘

kavrami ile mahkemelerin belirtilumek igtedifi anlagilir (9).
Bu konuda Anayasa Mahkemnesi, %0.5.196% tarihinde verdiii bhir
kararda, "Anavasa'nin 114 nct maddesiyle 1ldarenin hicbir eylem

ve igleminin yar: 1 mercilerinin devevimi diginda birakilamaya-

.5
caiini kabul ctnistir..... Bu Tebirden sadece yaptiil is 1Ti-

bariyle delil, niteli{’l ve kuruliusu itibariyle de tewinata

1. A . . . .
sahip kazal bir merci anlagilmakbodir." demektedir (10).

Diger yandan, Anay nin 114 ncl maddesinin gerelkge~

-

sinde de, yarzi organi devimine dar anlan verildil

fa—

Itiraz ve Temyiz Korigvonlarinin bu deyimin

Al clarnda

aT

3
6]
o

(9) TUNCAY, a.g.m. S. 19; CGAGAN, a.z.o. s. 188,

(10) Bkz. Anayasa Nahkeneuvinin . 1963/75, K. 1963/129 sayily
karari.




kaldaga (11) belirtilmistir (12).

Nite

lerde vermis

tadir. Adi ge

rinde vernis

razlarinda

inm
oldufu kararlarla da kepinlik kazanmis
G
olduklari

buluvnan Ver: i

bu konu,

en Mehkemne

Anayasa T

emesinin cegitli tarih-

nin, 27.0.1966 ve 22.9.1966 tarihle-

ikl kararla, Anayasa'ya eykiralilc iti-

ler Wemyiz Komigyonu 6 mei Yalresi ile

(11) GAGAN, a

(12) Gerekgede

kabe) terimi verine (yargl mercilerin d@netimi/
kullanilmasi,

4 "~
ROzl

kabe

aynen goyl

wurakabe, kag

. St - A
adir: Maddede (kagzal

e cenmek

N
-
)

deviminin

ozel bir onewn btusinektadir. Gergekten her

a organi btarailindan yapilan bir mura-

demelk defiildir. Bir mercilin kaza organi olarak vasifi-

landairilabilmegl ic

ka,

u \75

Heyeti v

@

ha T en
»in de bal,

asvatisunde

sayillanayacak nerc

usuller

icinde vazil

mine pore

vasfiinda

mahke

mesL

statisine

- -
veter s

oluayan

kavurturu

Onle“ﬁorlp'g acektir ., ¥

lebilecek

bir

ne olursa
kadar
mig ve

nilmamisata

Ba

kazao

bu

4.

S1TMEeVl,

Tdare laoh
()T” rln_x_ vas

olsun hex

gitmesi gibi

sebeple n

PP By
. DX

N
*

Ankara, 19

- ~

in, kozal bir usul uygulanmasindan bage

1ms1lyz olmasi ve hakinm niteliglni halz
pulunmnasy da sartiir.lienlel v;;nwvo-

et Idare Lepyetleri,

myls “onisyoalary, Guarik Ekaperler

cyuruliara «ivi tan bir kaza orcani

>

de weveubttur. LBy orpanlarin kaza

¢ woOrmeleri,sevk edllen bu uedic

N . ~ -
511 bakaimdan kazal meprci

b
o)
i_)l
o

cevlarina kargi, gencl

vyvaleri tam biw

acaat hala

\
LAan ~an ..‘L.’,} L d.—,vj‘ C

sdde bu

ile, ileride ihdas edi~

-

kenelerinid de gozetmls ve bunlarin tam

sfiny tagimalari halinde oOnem derecelerl
cegit meselenin behemahal Danistoy'a

versiz bir derecelenmeyi onlemek iste
adde metninde Danigtay kelimesi Irulla~

QZTURK Kazin, Gerekceli Anayaga, bilgil




ey

- ~ - . . - . -

Blazig Bina ve Arazi Vergileri itiraz -~owis yonunui ivlrazla-

rini, bunlarin wmahkeme nitelijinde Iuruluslar olmamalari ne-
/

deniyle yetersizlils yonlnden reddetmigtir. Anayasa Mehizenesi,

-

Vergiler Tenyiz Kouisyonu ile 11:ili olarak verdiili karari su

o

gerek¢eye dayandiriis bulunmelztadir: "Vergiler Temyilrs Komisyonu

.

kazal usuller kullanar:

karar vermekte ise de, muessese lMaliye

Vekaleti T@@kilétl ve Vozifelend candaki 2996 sayili kanunla

kuruluug oluyp, bagken ve uyelerinin etanmalari, hak ve odevleri,
emekliye ayrilunalari, Ansyag. 'nin ongordiju mahkemelerin baiin-
s1zli’l ve nakim teninatl esaslarina gore dizenlenmlsy olmadiiin-

dan bu baskan ve uyeler wmemur shatlstioe girmektedir. Sw durun

- A ., .. A
kargisinds kazai nitelikte ve ltazal usullerle karar verseler
dsni, Anayasa'nin acik hikiuleri Onilide kurul mensuplarinl hi-

kim ve tegkil ettvikleri organi mankeume nitelijlinde gormeye im-

v\'f)

kan yoktur." (13). Ayrica, Anayasa lohlkeaesi, bu kararinda,

Anavasa'nin 114 ncl maddesinin ~erckcesine de dayanmaktadir(1l4).

rarinda ise, "Anayasa'nin 149 ncu ve

Anayasa kemegl Cider &
Anavasa Mahkemesi Kurulusu ve farsilema Usulleri laikandaki
22.4.,1962 gin ve 44 sayili kanunun 21 ncl maddelerinde, iptal
davasy ac¢mafa yetkili olan kiegi, kurul wve unakamlar agilga os~
terilmigtir, lsbekte bulunan bu sayilenlardan olmadizi gibi

mahkeme niteliiinde bulunmadifindan Anayasa'nin 151 ve 44 ga-

vila kanunun 27/ milerinden yararlennosi da

mumkin degildir. Bu nedenle istemin, istekte Dulunanin yetkl-

s - [

(1%) Pkz. Anayasa lahkewesinin £.1966/16,K.1966/%7 sayili ka-

rarl .

(14) CAGAL, a.m.m. s. 190.
b}
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sizligi yontanden reddi gerckir! demekitedir (15).
Bu corlardan ds enlasildiil uzere, Anayasa Mahkenesi,

e - ] v ] “A MU - -

Vergi Itiraz ve Wenyir homigyonlarinin maddl bakindon yargisal

iglemlerde bulunabilecefinl, Takat organik bakimdsen, yani dar

anlonda yarpl organl olarak kabul edileneyecepini (16) belirt-

mic bulunmakiadir (17).

Burada gunu belirtuek perekin ki; Vergi Itiraz ve Tem-
. 7 ] SRR - ", - v .’\.'TA 7 . 3 ey e
yiz Komisyonlarinin maddl baki den yarrisal iglemlerde bulun-—

masi, bu ormanliari Anarasa'nin ilgtediii anlamda bir yarsl or—

ranl durumuna getirmez. Lir kuruvlusun dar anlamda yargili organi

1

olarak sayilabilmesi igin, balimsiz da olmasi gerekir (18). Ba-

gimsizlaik ise, yargl organinii idarenin hiyerargik denclbilmine

(15) Bkz. Anavasa Mahkeucsinin i, 19¢

karari.
(16) ‘OHAR, a.r.e., S. 19143 CAULN, a.g.n. s, 190.

(17) Anayasa Iohlk
mahkene olarak saymiyaca,ini; 20.2.1965 tarih ve 1,1963/46,
K. 1965/453 o i1 ve £.1963/88, K. 1064 /44
12.1.1965 Herih ve 1.1964/51, K. 1965/3; 12.7.1965 tarih

Ve 1.1965/10, K. 1005/42; 11.10.1965 tarih ve #. 1965/18,

Undure BkZ.

s07 konugu bu komisyonlarl birer

K.1965/5% gayili kararlarinden da anlenak nl

DURAL souisyonlara ile Vergd

(18> ‘/Aulk"’"x a.a :":"t:ﬁ-ﬂ:’.ﬁ SO :]—-9()’



~143 e

tabi olmamasi (19) ve yargiclarinin da yvargl ¢ glvencesiuo

sahip olmegsiyle sailanabilir (20).

Oysa, Vergi Itiraz ve Tenyisz Zorigyonlarinin bar

Uyeleri, gencll idareye bapfli menuvrlardan olugmaixta (21)

- -
¥
).

Ve yarcl ¢ guvenceginden yoxsun bulunmektadir. Muvazzal Vergi

.,

Itirsz Zomisyonlari ile Vergiler L% Lomisyonunun bagken ve

Uyelerinin ozluk icleri, Ayirma teclisi denilen bir kuvulusga
ballanarals adi gegen bu kigilerin icore 1le baglari araltilmak

ve kendilerine bir yergl wivenliyl verilmek istenmigticr (22)

-y A

L

Ancak, Avirma Meclisinipn Baskaninin Melive Bakanligs Mustesarwd
9 X N D

olmasi, differ Uyelerden ikisinin de¢ Gelirler Genel Mudiurt ile

Vergiler Tewmyiz komisyonundan gelen birer Uye olmagi, rerck ya-

(o]

pilacak atamalards ve gerek dlger iglerde Maliye B

25) o

anlisinin

1’\\

goriglinld baskin ¢ikarabhilir (

Differ yaudan, Gayvrimuvazzad Vergl Itiraz Komisyonlariunda,

itiraz konusu vergi Tarhinl yapan menurun da bazen yargilama

iglerine ve kararlarina kai ., bu organlarin ovjektif ka-

(19) DERBIL, f.e€e, S. 1553 unxu, Yoy

tay, s. 539,
(20) GAGANW, a.z.m., . 150,

(21) DURAN, Vergiler Iti:

i iz Komigyonlari Ile Vergil
Ihtilaflarinin Ak“D”bL, 8o

Y]
N
~

BULUTOGLU, @efheCey Se G453 Befolle, Se. 191,

N N
N
N
~

T CE ey o e . L=
DULUTOSLU, acfeCa, 8. 645,



rarlar verie nitelii ini bir yerde

Yukarids belirtilen nedenlerden Ot ve

Temylz Komigyoularini birer yarwi organi olarak kabul etmek
mimkin de¥ildir. Bunlar, fonksiyonlari yoniinden idari yars
dlizeni icinde yer alan, fakat organik ve idarl bakiudan Maliye
Bakanlifina balli birer kurulug nivteliiindedirler (24). Bunun

sonucu olaraixr dao, adi gegen komisyonlarin yarsisal islemlerde

bulunsalari Anayasa'ye aykiri dlismekvediz (25).

Anayasa liahkemesi de bu ormanlari hakli olarak Anayasa'nin

istediZi anlauwda bilirer yargi orgunil olawvak kabul etuenigtir.

Fakat, Yiuksek Mahkeue, Versi Lviroz ve Tenyiz Koaisyonlarinin

kurulugunu duzenleyen 5655 sarili kenunu ve bu kanunun herhangi

bir maddesini bugine kadar iptel evoouis bulunmaktadir. Diler

vandan, Anavasa Mabkemegi, yukarida belirtildifi Uzere bu Jo-

misyonlarin yargisal karsrlar verdillerinl kabul etmig bulunmak-

tadir. Bunun pravik oneml, Daniglay Kanunu ve Vergi Usul Ranunu

hiukimlerinin wyrulanmari yoniinden kendisinl pdsterir (26).
J i J |6

(24) OHAR, a.t.e., 8. 1914; DURAY, Verpiler Itiraz ve Temyi

Komigyonlari Ile Verpi Littilaflecapan Akibetd, s. 50.

(25) QAGAN, a.(.ut. o oM, Kamil, Vergi Usul Kanunu'-

{ldimler Aksdoemigi
a, 1969,
s. 505,

(26) GAGAN, a.z.i. 8191



Kenunu Aglsindan

Yukarian do delliniidiii tzers 1901 Anayasasil, yarel organi
kavraminil dar anlami ilc kabul etmigtir. Buna kargilik Danistay

Kanunu ise, bu kavrani genisg olaralk kullanmaktadir denilebilir

(27) .

Bu konuyu aciklayabilmek icin Dan 7 Kanunu'nun 50,

31 ve 44 ncu naddelerini birlikte ele almak gerekir, Danistay

o~ . - .o P
r1 yargl nercilerinden  ozel

Kanunu'nun 51 nol

kanunlarina ¢ore kesin olarak verilmig olan ve Ust ilcri yereld

mercii bulunnayan yvargi karaclaril Dava Dailreleri ile Dava Dad-

releri Kurulunda tenyizn yolu ile kesin olarak goriulir” demekte- |

dir. Ayni kanunun %0 ncu maddesinin D beandl ise,

yetkisini haiz nierciler arasindaki gorev ve yetki uyusgme

"nin dojrudan dodruva ve kesin olavalk Danistay'de cozimlene-
cefini belirtmigtir. Danistay Lenunu bu madde ile yarpl yetki-
sini hailz organlarin varlipgini de. kabul etnig bulunmalktbtadir.
Yargl yetkigini haiz organlar ise, ¢ar anlamdakl yorogl organi
vani mahkemelcer defildir. Gene Fanuran 44 ncl maddesinin D ben-
dinde de, "Danictay Dava Deirveleri veva idarl yargi mercileri

gorev ve yetkl uwyusnazliklari...'nin Dava Dale

. . - . na . - . . .- ~
releri Kuruvlunca gorulecci i belirtiluekltedir. ldari yargl or-

ganlari arasinda ¢ikan porev ve yebtki uyugnazliklari ile ilgili

difer hildls, 50 ncu medienin yukarida belirtilen D bendidir.

s i LV P SUE P PR

LW

(27) GO7 ubUX Bofetaey So 1003 AL, Yarpgar Organi Olaral: Da-

nistay, s. 558-560; CGAull, c.o.u. s. 1925 BERKY

> o

Kemal,

<.

e - ~ T S R e = - .
Alt Kademe Idari Yoarm Yotlicini Hodiz IMerciler, IMulkiye-
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haizn orwanlar kavrami, 4k nci

Bu maddedeki yar;a vet

| nadde ile yargi or ani olarak belirvtilmictir. Bu durwida ady

gecen 1iki maddenin rersilagtivalnesiy, Janitay Kenuvnu'nun ida-

T1 yarsi ortanl kavramini on Gobil, yargl yeskisind

haiz organlari

cenig olaralk kul-

landifini ortaya

Yukaridaki nedenlerle, Versi iltiraz ve Wenyviz Koulgyonla-
rini, 521 sayili Danigtay Kenunu'na ¢ore birer yargl organl O-

larak kabul etm

ek ve bu organlaxca verilecek kararlari Danige

tay'da temyiz yolu ile incelemel ere

Difer bazi kxigilere gore isge, Danistay Kanunu yoaunden

yargl ormanl kavrasinl genig olarall yorumlamal ve baiinsiz mwali-

134

q

keme nitelifiinde olnavean bu komisyonlearin islemlerini yargisal

iglemler olarak kabul etuenck pereckir, Dunlar, bu xomisyonlara

" . . . AL .
bas vurmayi hiyervargik idari basp vurnea ve komisyonlarin ver-

>

dikleri kararlari da Lcarl dgleunlor ak kabul etuelbedirler.

Durum boyle olunca, kouisyonlarin kerarlsarina kargl

‘_‘
=
I
=
@

!

agilacak bemyiz davaliari iptel dovasi niteliifine buridonis olea-

caktir (30).

liler Birliyi Dergisi, Idax

1 Yarpgi Ozel Sayisi, Yeni Desen
kara, 1967, s. 17-19.
Ty 8. 559, 560.

1y, 8.560;GUZUBUTUY,

Ticaret Limited Sirketi Vatbaosi, i
(28) ARAL, Yargar Orpgani Olarak

(29) ARAL, Yarei Organi Olarek Ik
Qoo e o9 ﬂ;;., Ty —

(30) Bu gdrlig i¢in bkz. DUMA‘N5 BofhelleSe 2,55 DOLUN R efailey Sollls

UQU.LJ ’! San, Dc:‘ ’ll“

Davalarinin GO e Learbtlari,

Miilkiyeliler Birliki Uergisi, Sayi:9, Yeni Desen Uicare?
1

Linited Sirketi liatbaas

, Anlars, 1967, s. 18-20.
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Vergi (ftiroz ayilz Romigyonlarina bas vurnayi hiye-
C (% 5 o <
rargik basvurma, bunun sonvcu olarvak da adil gecen komigyonla-—

rinin verdikleri karvarleari idsri iglemler olarak kahul ebtmek

pek yerinde bip morus gekli deiildir, (lnkl hiyerarsi, Ust or-
ganin alt organi herhan 1 Dir bap vwerene olmaksizin denetlemesi
demektir. Burads ise, Verpi Itiraz ve Tenviz Somisyoulari ancak
uyusmazlik dvrvelarinds uyugunazlikle ilgili kigilerin bas vur-
masi ile havekele gecebilir (31). Diler vandan, korlgyonlarin

vergl daireleri yerine geglpn onlar adina karar almalari da 802

i)

konusu deZildix 1, Verpd itiraz ve Tenyizw Komlgyon~

.. . . ~ . [ -
lari, verdikleri k. 1dary ararlarvin aksine defigtiremez-

ler ve geri alamazlor (35). Pu kowisyonlserin gorevi, verpi uyus—
mazliklarinin kanunlara uygunlu onue Sonetlenelr ve korarlavinin

yerinde olmamasi durumlarinds yukimlUlund kaldirmektir (54). Bii-
tin bunlar Versi Itiraz ve Temyiz Konisyonlarinin verdikleri

- ~ . )
kararlarin idari kerarlar savilip, bu kararlara karsi Danictay'-

.

da iptal davasi agma olanufini ortadan kaldirmaktadir (35).

C. 215 Sayili Verpil Usul FKanunu Agisindan

Verzi Usvl Kanunu'nun vew nyusuaezliiklaras 1le ilgili De-

sinci Kitabindoki 377-405 nci maddcleri; Versl Itiraz ve Yenyiz

(31) ARAL, Yarr1i Organmi Olarak Yanigstay, s. 538; GAGAN, a.g.m.,

[ = : C NP, R S -

Ss. 193.
(32) ONAR, a.g.e., S. 19163 ARAL, Yarsi Organi Olaralr Danigbay,
s. 538.

(33) CQAGAN, a.f.me S. 193,

(34) ONAER, a.i.e., s. 1916.
(235) GAGAL, a.gefe, 8. 19%.



Comigsyonlarinin igleyiginl dilzenlenelbtedir. Bilindiji Uzere

5

1.1961 tarihinde yurlurlisd

=t

-
=
O

Giren bu kKanun, bagimsiz

!
ud

oy

nitelifine sahip olmayan bu komisvonlara yargisal s0rev ver-

mesl yonunden Anayas:'ma aykiridir (36).

Ancak, Vergi Usul Kanuvnu'nun Anayasza'ya aykiriliy i ileri

strilup ipt . Anayasa'sinin fecici 4

ncu maddesi

Iy 20 0a1le 901 tarihine kadar

¢ikarilan kan naklainda Anayasa’ya aylaralik iddiagay dle

i
)

Anayasa llabkeneginde intal davasi acgilamayaca ini ve itiraz
yolu ile olsa dabi uaahkemelerde Anayasai'ya aykirilik iddiasinin
ileri surllemeyece{iini belirtmis bulunnaktadir. Fakat, aynw
madde dider yandan, belirtilen Tarihler arasinda c¢ikartilan
kanunlarin, dijer kanunlarin deZistiriimesinde ve kaldairilma-
sinda uygulanan kurallara g¢ore deljdgtirilebllecefini veyva kal-
Tadir. Bu durumda Verpi Usul

dirilabilecefiini belirt.:is bulunmal

Kanunu'nun belirtilen hiukinleri deiistiriluediiti veya yuriurilkben

zorunluluyun 1lc

kaldirilmadi{s surecec, builari uyrula

kargiya bulunnaktayiz.

olr verekir ki Vergl itiraz

Burada sunu da c¢newnle helinw

ve Temyiz Konmigyonlarinin bir kisin vlarina kargar Danigtay'a
bag vurma yolu, Verpi Usul banunu'nun bazi naddelerivle (37)

kapanmig bulunwaktadir. bu da, "idarcnin her tirlid eylen ve ig-

O
oy
®

(36) CAGAN, a.s.n. s. 1G

(37) Bkz. V.U.K. Mad. 400.

!

O

N
.
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lenine karsgy yargi yolu acilttir,” diyen Anayasa'nin 104 ncl
maddesine ters dugnekbe, idarenin bir kisim iglemleri bHoylece

yargl organlarinin denetimi disinda kalwis bulunmakt

1 (38),

Yukarida belirtilcen nedenlerden oturd Vergi Itiraz ve Tem-
yiz Bopisyonlari, Anayasa'nin istedi’l anlanmda birer yargl or-
ganl deglldirier. Fakat, bu glne kadsar adl gegen komigyonlarin

kurulugunu dlizenleyen 5655 soyili kanun veya bu kaounun bir mad-—

desi Yuksek Mahlkemece

aninca

71bil, yasama org
da defigtirilmenistir (59). Bunun sonucu, komisyonlar, kendi-
lerine dusen yargl gorevlierini 521 sayaili Danistay ve 21% sayila

zorunlulufu ile karsi kar-

giya bulunis Durun boyle olunca, itiray ve Tenmyiz
Komigsyonlaricin gtallilerinde Dir an Once Anavasa'nin istediiii

anlanda kokli bir defiaiklik

an1l gerekmektedir (41),

(38) Bu konu, daha Anayasa'min Yanigtay'la ilgili 140 nci nad-

v

desinin Yemsilciler lleclipinde sorugilmesi sirasinda ele

alinmigbtir. Bkz. CAGAN, a.g.m. s. 186.

(29) Oysa, Anayasanin gegilci 7 nci maddesi, statileri Anaya-

sa'ya uysun dugneyen kurum Gurumlarinin en geg

25.10,1961L +tarihinden baglayarek 1iki yil ig¢inde Anaya-

sa'ya uydurulwasl gerektiiini belirtuistir.

(40) QAGALI, a.fele 8. 200.

)

(41) GAGAN, a.c.m. 5. 200, 2013 DULAL, VCl§ iler itirvaz ve

Tenyiz Komigsyonlari lle Vergd Ihtilaflarinin Akivetvi,
S. S,
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c. ALt Derece Ver i Yargir Orzani Olarak Gumrilk Halken

Kurulu

Yukarida

GUnruk Vergilerine iligkin

uyugmazliklisri ill dereccede g¢ozunleyen orpanlar, Ver

nunu'nun kapsanins girven dopan ayugnazlillari ayni
derecede ¢oOzunleyen orcanlardan favklidirlar. Yani bu versiler—

Ver i Ltivan ve Tenyiz Komisyonlara

sudurld;l, Guonrlkler te-

an ¢OzUrilenir.

Gunrik Hekem Kurulu, ticaret, sanayi ve tarim konulari ile

gunrik tarifesi lzerinde uzaorlidi bulunan kigiler erasindan

iki yil dc¢in secilnis Ug¢ komilser hakewmden olusur. Komniser ha-

kemler ise, Gumruk ile Ticaret Bakanliaklerinin One-

risi uzerine ortak avaniilar. Bu komiser hakern-
lere, her uyuguazlik i¢in tarvailarca gec¢llen birer cksper hakem

katz1lair.

Gorulduil Uzcre wulu da, Vergi itiraz ve

Temnyiz “ouwlsyonlari ¢ibi. 1061 Anayasesi'nin isTediflld

bir yvargi orpanit defiildir. Lavvo Muvezmal Vergid

= >

an daha

lari ile Versiler Wenyls houwluyonin, |

syonlari olug-
ha az bafinli Ayirma Meclisi denilen birn kurul
Halken Kurulu iwyeleril ise,

Ticaret bakanliklara: tarafindan

onerilip, ortak kararname ile atanirlar. Nitekim bu konu, Ana-



vasa'nin 114 nci maddesinin gerekgesinde de ele alinmug, Glarik

Hekem Kurulunun tam bir yarzi organi oluadipgy belirvtilmigtin(42).

Fakat Donistay, 4 ncl Dedresinin 15.11.1954 gun #,54/874,
K 54/3129 gayili karariyle bu konuda sovle bir hikim vermig-
tir: "...hakew Heyieti kazal bir merci oldufunden bir ihvilafain

tetkikinin vasifegi cimlesginden olup olmadifina kax vernek

yine bu mercie aittir..."(45). Demek iy Vergl [tiraz ve Tenylz

Komisyonlari gibi Guuritk Hakew rulu da, Anayvasa'min isgted

anlamda bilr yarol orfani olmaumasling ra taralindan

yvargi organi olarak kabul edilmektedir.

558% sayilir ecki Gunpik deanunu'nu degigtiren 1615 sayila

Yeni Glmrik Kanunu'nun gerclkcesinde ise, Glorik haken Xurulu-

nun Anayasa'nin istedigi anlamda birz yorpi organili olup olmadi-—

g1n1 hic gozetmed

en bu konuda goyle demektedir: "ltirar sebeps

leri ve mercileri hususunda bugu
tatbikata genel olaral bafli kalinaralk bu bolim hikinleri ka-
leme alinmictire..” (44). Yani, 5383 gevili Glurik Kenunu'nun
yargilamaya iligisin hilrimlerinde, 16195 gayili kanunla Onewdi

highbir defigiklis getiriluenistir.

(42) Bkz. OZTURK, @.f.e., 5. 235, 234,

(43) Bkz., ALAYL, Yorpgy Orpony Olarval: Yanistay, s. 559, 575.

(44) Bu konuda daha fazle bilgl icin bkz., Glnrik Verrisi Xa-

nunu GerekgesiLyﬂillgc Meclisi Tuitanak Yergisi, Cilt: 20,

Sira Sayisi: 162, T.hli.Me toaanst, Ankara, 1971, s. 17.
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2. Ug Dereceld i..or1 wisteninin Gereklilifini

Sovunanlarin Gorusleri

U¢ dercceli yargil sistorninin geveklilifdinil savunanlarin
goriuglerinl goylece Ozetleyebiliriz:

. PR - . A . ,

i. Ll dercce yargi orpanlari, nahnlliy etkiler alitinda
kalabilirler. Oysa ki; son derece yarrl organindan once kuru-
lacak ikinci bir organ, bu etkilerden uzak olarak daha obhjek-

tif kararlar verehilir.

ii. Uyugnazliklar, ikinci derece yargi organing gelinceye

kadar yavasg yavay olgunlasir. Bu nedenle, ikincl derece yargl

e

organlari, incelenelerini daha Onenli nolttalara toplayabilne

olamarini elde ebmnisg olurlar.

iii. 11k devece yoargil orpenlarinic ustiunde biv ikinci or-
ganin bulunugu, ilk devece yar,i orgaeni Uyvelerini daha dikkatli
ve titiz olmaya zorliar,

1v. Uyuenazliklarain, bir keco 1lk derece yargl organlarin-
da, bir kere de ikinci derece yoarpsl organlarinda incelenmesi,

verilecelr kararlarin daha dopru olnasini say

V. Danigtaya intikal eden ver~i uyugnazliklarinda Vergiler

(45) Genel olarak fic dercceli var,i sistewinin yara.lari kKonu—

o " » AR e A AL e e
\
\

TS TN

sunda bkz. IZRET, aci.€e, 8. H00--502.



Tenyiz Komisvonu bir slzge¢ =orevi yapnaktadir. Bu komlsyonun
aradan kaldirilmasi, Danistay'in gorevlerini daha de artitirarak,
uyusnazliklarin ¢ok daha uzun slireierde ¢ozUnlenmesine sebep

olur (46).

b. Ug Dereceli Vargl Sisbeninin Gereksizliiinl Sa-
vunanlarin Gordgleri
U¢ dereceli yvargl sisteninin serekliligini savunanlarin

goriglerine kargi ise sircasiylc su 20rlsler ileri gliriulmigtir:

L_.

R = - —ry - - - - s . b o Lo ot
1ix dercce yargi organlarinin, mahalll etkiler eltinda

uC\

kalabilecekleri dusuncesi hukulki sayilnaz. (unkl, kural, yargz

. . . . - e A "
organlarinin iyi kigilerden kurulmasidir. llahalll ctikilere ken-

[

dini kaptirmamaky her derece yargy organlarindaki uyelerde ara-
nen niteliktir. Difer yandan, mahalll kogullari bilmek uyugmez-—
liklarin gorilmesinde yararli ve bazi uyusmazliklar i¢in [ie-
reklidir.

. - B N . © 2 5o o ¢ ~ . - o
ii. Tkinci dislince uyusmazliklarin hukukil yani i¢in dogru

olabilir. iakat, bu isl esagen TomylLz organl olaraik ¢a.lgan

5

kurvlus yapmaktivadir.

iii. L1k derece vargr orponlarinin Uyelerini korkutan sey,

a

bir st yarpi orpaninin olmasi wadir? Boyle bir korkudan blylk

yarar beklenerez., Uyusnazlik ¢oézumnleyen kigiler, bir st yarel

(46) Bkz. DHRANTL, a.gelle S« 26,27



organindan deZzil, haksizlilk etwmekben korkmalidir.

iv. Dordinct dugtiace de pel: dofiru sayilmaz. Qunlkii,

ikinci dncelemenin birinc:

cece yarpl organlarinca yapilnmig

olan ilk incelemeden daha de bir sonug dofuracaliini kesin

olarak kim soyleyebilir? Hattu, ikinci derece yargl orsaninin
incelemeleri daha ¢ok belpe tzerinden oldupu ig¢in, bunlarin

verdifi kararler, 1ilk dercce organlarinin karerlari kadar

dahl gercgeie uynayabilir. tan, uyuswezliklarin ¢ozinl

niun tekrarindan ayrica su dofar. Uyusmazlijiin 1lk

derece yar 1 orcaninda knrara
yeni bagtan bir kere daha gorulnesi, ilk derece yargl organla-

rinx. halkin ¢ozinde algoltaralk bunlaviy birer formalibte kurulug-

lari gekline sokav (47).

isitmanaktadar, Qunid, Ver-

v. Son gords ise gercgelld

gi Itiraz ve Lemyiz fomigyonlarinin verdikleri kararlor renel-
likle nihail ve kesgin defildir. du karaerlara g1 Dunigtay'a
bas vurma hakkil genellikle gakla tutuluustur. Bunun sonucu O--

larak da aleyhine karar verilen varmalilnw coffunlukla uvyusmazlils-

lariny Danigtay’a goblurmekbtedirler. Bu ise, gercekte iki dere-

celi olarak kurulan ver i yargl ini uyculansda uge ¢ikar-—
makta, boylece e Vergilor Lonyiz Komisyonu gereksiz bir duruma

gelerek uyucnuzliklarin ¢Oztvilinl uzsatualktadir (48).

—— S——— [

veriinin sakincalari ko-

(47) Genel olaralk Ug¢ dercceli yur 1 sig

[

Bofiatioy, Se DO0-50%,

nucunda bkz

(48) Bkz. 2RARTL, A.f.m. 5. 26
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Yukaridaki kargilikla poctisierin 192f1 altinde, vergi

5

iki derecell

yargl sisteu

erekir diyeblliriz,

Her geyden once, uyugnazliklarin ¢abuklukla goziumlenerek

ginin idareye donusinu sa’lais ic¢in bu zorunludur. Vergl yar-—

derece Uzerine kurulumasi

g1 sisteminizin ug derace verine
uyugsnazliklarin ¢ozlmini en ¢zindan bir buguk yil kisaltnig o=
lacaktir (49).

] )

Nitekinm bu goris, birc¢ok yezarlar tarafindan benimsendi@il
gibi, bu gine kadar vergl yargisi konusunda hazirlenan cegitli
Sneri ve ta 1larda da kabul edilnis bulunmaktadar (50). Som

olarak Danigtay tarafindan hezirlanaral kanunlasnalk uUzere Buyuk

W

Millet llecligine Sﬁﬁdlgd Ldare lahlremaleri Kanunu Weagarisi ile
Vergi Usul Kanunu Degisiklik Lesaricinda da ayni gorls benii-
senmigtir (51).
4. Versi Yargi tisteninin Toplu Yargi Organlarindan
Olugmasi
Bugln vergl uyugnazliklarina bakan tum yargl organliari

toplu yargi orpani nitelijindedir. Bunlarin bu nitelikbe olna~

(49) Bkz. Bu etiit, Besinci Bolii.

(50) Ayni ¢0rls icin bkze KIZIUYALT, aage.e., $5.205; BALAL, a.

Folle S.72; ARTKAN Vurasl, a.g.m.; Vergi Heform Komigyonu

Raporlari, Cilt: I, s. 269, Verpi hefomrm Komisyonu Rapor-
' ;L,: Choas 3L o Letanbul ’ 1971 Se 257""259;

Losarisl ve Gerekgesi, s. 12.

lara, Cilt: V, Damra




varel koiunun birv Szelliilidir (52).

lari, bagli olduklary didoap

Acaba vergl uyusnezliklorioa bvaken yargli organlorinln genr-—

gekten toplu yargil orpani niterliiinde olnasi gerekli midir?

Genel hukuk agisindan bu koauda ¢ok gey soylennmistir. Bir ki-
hukukcular teoplu yargl organlarinia gerekli olduiunu savu-~

nurlarken, bir kismi ise bu oris~ kiwsi ¢ikniglardar,

2. Toplu Yarg:r Organiarinin Gereklilifind Savunan-

larin Gorigle

Toplu yargl organliarinin cervellliliyianl savunanliarin gorlig-—

Toplu yar: 1 orga.laxril acaleli doha 1yl dagitir. uyusnes

larda bir karara varrnadon once yapil-n ; oOrdgueler peveokbten ¢ok

0

yararla ve gercklidir. Yapilan bu goriguclerde birgok uvenin

bilgi ve tecrunesl bir araya pgelevek alinan kararlerin isteni-

lene daba uycun olmas

dlonir. Bu gorugmeler ise ancal Loplu

vargl organlarinda yaprlabilin.

Difer yandan, toplu yarpi op anlarinda Uyeler avasinda

kargilikly e b tur kuruluglar Uyelerini disg

5

sham olduow pibi,
tkilerden Forur. Qlnku, toplu yargi: ovranlari Uyelerdl kendl-

lerini daba kuvvetli hissederl w. Du da uyusnazliklarin ¢ozii-

nine olumliu bir orfan varatlil.

(52) Bkz. OHWAR, a.f.e., 5. L307-1899.



Ayni zomanda bu kuruligladda bulunan gene Uyvelerin cski-
leriyle birlilte ¢aligmalara onlaria daha iyi bir sekilde ye-

tigswclerini g lar (5%).

b. Toplu Yarpyr Orcanlarinin Geieksizlifini Hovunan—

larin Gorisleri

Toplu yared oxganlarinin gereksizlifginl savunanlarin o-—

rigleri ise su gekillerde kisaca Ozetlenebilir:

Uyusmezliklarda yar 1 organlari uyelerinin gostereceil
ozen, onlarin sorumluluiuna bhailidir. Ovea ki; toplu yargl or-—

ganlarinda sorwaluluwy dafailic. Bu vur kux arda ao0revierin

bir bagkasine yulrletilresdl choylari pelt sik goprilir., Yoni, top-
lu yargi organlarinda higbir Uycnin konuyu derinlegtirmedifi,

bl edilebilir. Sorumsuzlik

Ustten tartigmilarla vetindikleri

ise bir anoninan "mesleir bixkainlisa'" dolurur. Bu da enli islem-

Contotl biv tehlikedir.

Toplu yarrl organi gckli kobul edilirse ortaya bir bagkan
ihtiyaci ¢ikar. rakat,yargilosaada Dogkan kavramil ile adalet

kavrami baiidasgmaz. (Qlnlki, bagkan,ancax idarl kurullar igin ge-

rekli olabhiliyr. Bu Lond toplu yargal organliarinin sakin-

casini ortaya koymak icin yebterlidlir.

(53) Genel olarak toplu yarsl orronlavinin gerekliliiii konu-

sunda bkz. LREM, a.0.¢e, 8. 93~100.
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Difer yandan, uyusnazliklarin Jozwulenm681nd@ telk hakimli

yargli orga
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larinda yoktur (54).

Gergekten, toplu yargi organlarinin yukarida belirtilen
sakincalari bir yana, vergi uyugnazliklarina bakan yargli or-—
ganlarinin toplu yargli orsani nitelijinde kurulnasi gerekir(55).
Gunkl, bu kurvluglar birer ihtisas nahkesesi nitelifindedir,
Vergi yar:i kuruvluslarinda yer alan baskan ve Uyelerin hukuk,
naliye, ekononi, igletme ekononisi ve nuhasebe gibi ilin dal-
larinda yeterli bilgi sahibi olmasi gerckir. Bitin bu nitelik-

lerin bir kiside toplanmasi ige olanaksiz

gucgtir,
Durwn boyle olunca, bir Uvenin eksikliyini diger bir lUyenin ta-

namlanasy ve uyusnazliillarda bilirkisiye bag vurnayl vidikin ol-

dugu kadar azaltnak icin (56) wvergl verel organlari Loplu yargl

orzani geklinde kurulnalidir,

Nitekim, bu gune kadsr bu konuds, yazilan yazilar, yapllan
Sneri ve kanun tekliflerinde de bu kuruluslarin gencliikle Top-
lu vargl kurulusu seklinde olinagyl Ongdrilmigtir (57). Difer

3 1

yandan, yawaa01 Ulmvl rrde de vergld uyusmazliklarina boken yargl

(54) Genel olarak toplu yargi orranlarinin gereksizliiil konu~—
sunda bkz. BREEM, a.g.c., ©. 100-102.

(55) DOLUN, a.g.me, So 127
(56) Bkz. KIZILYALL, a.f.e., 8. 200, 261,

(57) Bkz. Vergi Reform Kowmlgyonu Lporlari, Cilt: V, 8. 569;

'Verﬁi_ﬁahkemelcrir‘s““*_ . 13,145 idaxe e
melori Kanunu Tasar: Se 7a




Ungérulen Vern
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1. Verzi Yaryisinin darl Yavel XKoluna Baglilifa

Vergi Yargisi yontnd de kanun yapna alaninda

esas olarak iki kurulusg, birbirleriyle girekli olaralk c¢atig-
miglardir. Bunlerdan birl faliye Daksnlica, diferil isc Danig-

tay'dir (59). Maliye Bakanli i, Ooccleri vergi uyugnazliklarinin

i

Alwenya'dse oldu-u gibl, baimsiz bir ver vargl kolu ig¢inde

()""

¢ozlUmlenmesi percktigi digincesinde 1di (60) Fakat

rvunluluk 1 rnedl. Clinkid 1961 Anayasasi, Yarga Bagla-

oLarak Yargitay, Danvigtay

Yulk

Mahkemenin varlifini
kabtul etmekte idi. Bu nedenle Fliye Daltanlifil son hazirladaifs

iloe. Vergi ltiraz ve Tomylz

Vergi lahkemelerl

Komisyonlarinin veriae bhalimsiz Vergl Mabkemclerinin Rurulna-

sini onerdi. fFakat bu karaviari, yukarida belire

tilen zorunlululk nedeniyle, genc Danigtay'da inccelenccektis.

Yani baiimsiz gceklinde kurulnasi ongorilen Vergl Mahkemelori,

. A <,
sonunda idari y&“WI koluna baizlanw

PKBS) Bkz. Bu etut, 2;;;iggiﬁﬁ; |

(59) Bkz. fdarl Mahkeneler Kenunu *asaraisi fle Ilgili Panel
Tutanafi, s. 1-4.

(60) Bkz. CGHA“, acfe.e., s. 1916, 1917.

(61) Bu konuda daha fazla bilgi ic¢io bkz. Verpi Mahkeuwcleril

7 e ) - [P =R
Yoanunu Tasarigi ve Gerekeesil, s. 15-37.




Diger yandan Danigtay ise, vergd uyusmazliklarinin daha
baglangi¢ta idari yargil diuzeni iginde ¢oOzidluesi gorisinde idi.
oe as . e . - A . 1 - -
Bu dusunce ig¢inde, idarli ve vergl uyusnazliklarini ilk derece

mahkemesi olarak ¢oziialenelr lizere, Idarc Mahkemeleri

Tasarisini hozirladi. Tasariya gore, i1k derece Idare Mehle-

melerinin kurulnasi gerell baslica gu nedenlere dayandirilidi:

i. Anay=ssa'nin 140 nca

maddesine gore Danigtay, hem 1lk

ve hem de son derece idare nankeacsidir. Tlk derece mahkemesi
olarak ilgilenccegl konular, kanunloarin bagka idarl varsi orgen—
larina bairakmadiil belirli iglerdir. ru durunda Danigtay, esas

olarak gson dercce idare mahlkcresidir. L1k derece idare nahkemesi

olmasil ise ikinci planda kalir.

Ote yandan, sozl gegen 140 nci maddedeki yargi organi kav—
rami, uygulanmada birgok anlagmazliklara sebep olmugbur. Zira,

yurdrlikteki nevzuatimize o0re halen, shkeme nitelifinde ol-

nadiklari halde yargisal glrev yapan birgok organlar meveuttur.

T

Vergi itiraz ve Tenyiz Komisyonlari ile Gumriuk Haken furulu
bunlardan birkacgidir. Oysa ki Anayasa'nin 7 nci maddesine

gdre bunlari birer yarsl organi oLaralk saynaya in t8n yoktur.

Iste, Anayasanin ilk derece idarce nahkenelerinin kurul-
masinl hikin altina alan 140 nci maddesinin gereffini yerine

-

21t derece idare

getirmek ve dij yvandan da

)"“

olarak gorev yapan bir ¢ok kuruluglari Anayasa'nin 7 nci mad-

desine uydurnelr amaciyle, 1ldare crielerinin kurulnasi ge-

reklidir.




=160

ii., 11k derece idare melerinin kuruluasi, bir yuk-
sek mahkerne olan Danigtay'zs bu glinkd ajir ig ylki altindan kur-
taracak ve bu kuruluga, onlne gelen olaylarda daha derinlenesine

incelene yapnma olana:,1 vereccktir. Boylece bu mahkere, bir ig-

tilhat mahkemesi olma nitelijine kovugmug olacaktir.

iiil. Bir son derece mahkenesi hangl yargi duzeni iginde

ver almig ise alt dercce wmabkemelerinin de esas 1tibariyle ayni

38~

yargi duzenil ig¢inde yer almwasi, yarsisal fonksiyonun geregi s

"’\J_\

kilde yuritulnesl yininden zorunludur. Ancak bu surctledir ki

igtihatlarda birlik, mahkoucelende gorev yapan kigilerin atanma,

1

ver degistirne ve her tUrld ozlidk islemlerinde daha buylk bir

isabet saylamaig olur (62).

Bu iki tasaridan lialiye Bokonliiiinin hazirlamig oldufu

e

Vergi lahkensleri Kanunu Tasarisi, Turkiye'nin kogullarina uy-

)

madifi gerekcgesiyle geri bivekilaigtir. Vergl uyushazliklarina

mayl ongoren Yanigtay'in Ldare

da ilk derece nahkenegi olaralr bak
Mahkemeleri Kanunu Uasarisi isc apb(klallkca kabul edilerek
b 5

Tirkiye BlUytk Millet Meclisine sunul bulunnaktadir.

Difer yandan, vergl yariisinin ycnlden dizenlenresi ko-—
nusu, bu gunkl verpl yargl sisteninlz kurulalidan bu yana, ¢e=-
gitli cgevrelerce eleytirilinig ve yurirlikte bulunan sistenin

deZigtirilmesi ig¢in bagza diugunceler ileri surulnustir, Fakat,

(62) Bkz. ldare lLohkemeleri Konunu Tasarisi ve Gerckcesi,

Sc 1“50
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Turkiye'de versi uyugnazlillerinin nasil bir yar;i duzeni i-

¢ginde c¢ozumlenmoesl ger tzopiodeki Tartignalar daha col iki

sisteme dayandirilmaistirv. Bunlardan ilki, bajinsiz vergi yar-

A
)

gisi sistenl, dijjferi de vergl uyusvaezliklarinin idsrl yergr dl-

]

zenl i¢inde ¢oOzlmlenmesini Ongdren sisgbendir. Verel uyusnazlilk—

larina adll yargl kolu igindc bakilnmasi tezi ise, genellikle

pek az taralitar buluustur.

Acaba, Danigtay'ca hazirlanan idare llahkencleri Kanunu
Tasarisinda yer alan Verpi lahkercleri ve Danigtay, vergl uyus-
mazliklarinin ¢ozUnunde istenileoni vercbilecek midir? Dijer bir

Zliklarinin roek ¢ozin yeri hangl yap-

anlatim ile verzi uym
g1 kolu olmalidir? Bunu ortay: kovabiliek i¢in, birinci bdlimde

o
L

] N e - EE . ) X i ._. - A p
bu konuda belirtilen teorik gorisler ilce Lirkiye'nin hukukl ve
diger kogullarini birlikte cle alinal zevckir. QuUnki, bir yargl
sisteninin gercek basarisi, bir yerde o Ulkenin kogullarina uy-—

masi 1le saflanir.

Gercekten, dun idary varginin bagimsizliida Kavugturulnasi
icin ileri surilen nedenler buglin Tirkiye'de aynen mneveubtur.

Yanil bir yandan vergi uyusnazliklarinin sayisi guin gegtikge art-

makta, difler yandan do uyustwziililarin ¢ozumu bir uzmanliidl ge-

(o)

rektirmektedir. Durum bdyle olunce da, vergl uyugnazliklarinin

bafimeiz bir yargli kolu idcginde ¢ozdmlerniiesl gereklidi

L‘

ir denilebli-

lir. Ancak boyle bir yolun, su ncdéenlere dayanara

madi{ini, hatta bu ginkl kosullara gore gereksiz

bulunmadifiini bile
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1. Verpi uyusnazliklavinin burun Turkiye'de, bagimsiz
bir vergl yargisi dluzeni iginde c¢omiilucsi, her geyden Once Ana-

yukarida da do@ginildigZi

yasa aglsiic miunkun defildin.

lzere, 1961 Anayasasi'nin yarga basli/ainl tasiyan Uglincll BOLi-
ne - ~ - ~ . ~ - . e

mundc, csas olarak Adli, Ldarl ve Askoeri olmak Uzere Ug¢ yargl

kolu sayilmis bulunmaktacdir. bBfer bajzimsiz bir vergi yargl

dizeni kurulmal istenirsc, Anayasa'min adiy gegen bdéliminde bu

konuda bazi deffigiklikler yanilmasy gerekir (63).

I

- ~

ii. Xurulmasi idsboenen re tlohkenceleri, biri Idary

differi de Vergi Mohkemcsi gelklinde iki kisimdan olugacakbir.
«© R T Et
Vergl uyusmazliklaraina bakacak mohkeme, sadece bu tur uyugmaz-

laklarla uprasaca 1 icin, vergld konularindn istenilen uzmoanli-

ga da sahip olacakbtir. Boyle oluncn, bu allt derece
rinin, bafimsiz yargi dlzeni i¢inde bulunan alt dercce mahkeme-
lerinden bir ayrilifi da kalmayacaktir. Diger yandan Donigtay

da kendil iginde bazi doirclere ayrilmis bulunmaktadir. Bu dai-

relerden bir kismi, yalniz versl uyuc laga ile uprasm

Bunun da bagimsiz bir Veroi Yargitayi'ndan farki yoktur. Kalda
. . . ~ - .

ki; vergl uyusnozliklari ¢sas colarak i1dnrl uyusmazliklary nite-

litindedir, Versi uyugnazliklarinn ¢oiu kez ildarl uyusmazlik-

%

-~ -
lara uygulanan hukukil kurallar uypulonaz.

iii. Efer, vergil uyusmazliklarine bakmak Uzere bir Vergi

-
!

Yorgitayl duzeni altindn ayri Vergi lMankenmelerinin kurulmasi

o - . e e . A e
saglanirsa, bu LPevlete gereksiz yere buyuk bir mali yuk yuk-

(63) Bdyle bir Oneri konusunda bkz. Vergi Reform Komisyonu

Raporlara, Cilt: I, =. 370, 571.



leyecektir (64). Oyen ki; ayni gdroevi Idare Mahkemeleri icinde
bulunacak Versi hahkenelori ilc Donigtay'da pek ald aynen yapa-
bilir. Burada, bugln Danigbay'in zabten a271r bir yik altinda ol-
duifu, bu gunkl gorevini dohi zerelll gibl yerine getircmedi@i

ve bu nedenle de vergl uyusnazliklarinin ¢ozininln uzad:

girdlebhilir. Ar

)_/

cak, bu da Danigtay'da bulunan daire sayvisinl

¢gojtaltmak surectiyle giderilebilir (65).

. ~ - . .
iv. idarl yargzinin yaninda birde vergl yargisi

kurulnmasi, yani bafinsiz Vergi MNahkencleriw onun kararlarina

tenylz organi olarak inculeyecsl bir Vergl Yargitayi'nan vergi

g
. . . . ~ . o .
sistemimize gokulnasi, idarl ve vVergl yarglisli arasinds birgok

gorev ve hillimuyusgnazliklarinin cilkuasina sebep olacaktir. Bu

5

tur ¢ikacak uyusuazlixlari asgaril bir duzeyde tutmanin en uy-
gun yolu bai1ngiz yargr kollarini winkin olduiu kadar az sayida

tutmaktir (66).

vendan, vergl uyusnazliklorinin Ozel hukuk uyusg--

o A . .
mazliklariyle yakin iligkilerine ve adli mahkenmelerin vergi u—

a

yusmazliklarindan daha teknik konulaori dahil ¢ozunleyeblldikleri
iddialarina dayanarak, bu uyugnazliklaran Tirk adll organlarina
da verilebilecegl dﬁ@ﬁnﬁlebiliro Ancak bu yole gidilmesi, te-

e

en dogru defildir. Clinki, adll yargi kuruluglarinin ¢ozln-

1d
(64) Bkz. DURANW,Verpiler Itiroz ve Tonyiz Konisyonlori Ile

L)

Vergi Thoilaflariaoin Akibeti, s. 54.

(65) Bkz. BULUTOGLU, fefeCo, Se 053, 659,
66) Bkz. OZYORUK, a.g.c., S. 59; DURAN, Yiksek Mabhlcueler
L] [ ? P e o S L

Arasinda Ictihet Uyugriazlifil, s.10,1L; DERBIL, a.0.6.,

S. 1503 OnAk, G.p.ce, S. 1L8D5.
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ledikleri uyugmozliklar, tamamen Ozel hukuk alanina giren uyus—

mazliklardir. Yoni bu uyvsmazliklar, esit hak ve irade serbes-

tisine ddyanlr. Oysa kij idarl nitelikte bulunan versi Uyusoz—
liklari isc, tananmen ayri karakterde olup, bu uyusnazliklar kauu
hukuku ve kanu ¢ikarlarinin Ozel c¢ikarlardan Ustinli;U esasina
dayanir. bu nedenle, aynl karaktere sahip bulunan vergl

uyusnazliklarinin ¢dzliniint adll yarpl organlarina bairakmalk, ida-
1 yarginin varlifini inksr ederck, sndece adll varsinin bulun-—
dugu eski devirlere donnek olur.

Demek kij; Idare lMahkewesl Kanunu ile kurulacek Vergil Mehe
kemelerinin bu gunki Anayase hikinlerine uygunlugu, bu mahkene-
lerin ve Danigtay'in ayrica kurulabilecek Vergi Mahkeneleri ve

Vergli Yargitayi'nin gorevlerini daha az masrafla aynen yapabile-

cegi, Yiksel lichkeme sayisinil ¢olaltmamanin gorev ve hikin uyugs-

mazligl sayilsini agafil bir diuzeyde tutnasi ve vergi uyusmazlik-

larinin ¢oztminin bu uyusmazliklarin karakterinin ayri olmasi

- ~ > 3 Tom - - . pEd - -
dolaysiyle adlil yargi igine birakilamayacagl g6z onunde tutu—
lursa bu mahkemelerin kurulnasina olunliu gozle bakilabilir.

2. Vergi Mahkemelerinin Baiamsizligy ve GUvencesi

a. Yargil Orgzonlarinin Bafiansizlafgl ve Gilvencesi

Kavrami
Yarginin kendisinden beklenen gorevi tan anlamiyle ye-

rine getirebiluesi, yonl verecefl kararlarla toplumun hukuk du-
. . - - 1 k) LATIR N . . . .

zenini koruyabiluesi ve toplunda hukukil barigi saglayabilmesi

icin, kararlarin tarafsiz olarok verildil konusunda yurttag-—

larinda herhangi bir glvensizligin bulunnanasl gereklr. Bunun



i¢in de yarsl organlarinin her tliriu i¢ ve dig etkenleorden uzak

bir gekilde gdrev yapras

Ta
\r

. B amaca ise, yargil organla-

] 25 Y
U S

rinin baiimsizli i ve givencoegl yolu dle ulagzlabilir (67).

Bagiusizlik ve glivence ayri ayri kavranlar olmakla bera-
ber, bu iki kavram genellikle esdefger anlamda kullanilir, Fakat
1961 Anayasasi bu iki kavryaw 2kl olarak birbirinden ayirt
etmis ve bu konulari 132, 133 ve 136 nci maddelerindc diizenle-

nis bulunmaktadar.

Anayasa'nin 122 nci maddesgine gore nahkemelerin bafin-

4

sizligy, "Hakimler, gorevlerinde bafimsizdirlar; Anayassz, ka-

nuna, hukuka ve vicdonl kanaablerine gore huklUm veriie Hic
? &

5

bir organ, wmakam, nercl veya vetkisinin kullanilma-~

sinda mahkenclere ve hakinlere euly ve talinat verenczy genelge
gonderenez; Ltaveiye ve telkinlerde Dulunamaz. Gorilnekte olan

dava hakkinda Yagana ricclislerinde yorsr yetkisinin kullanil-

masl ile ilgili soru sorulanaz, 00Uz vapilanaz veya herhangil
bir beyanda bulunamaz. Yasana ve yurcUbtne organi ile idare, mah-—
keme kararlarina uyiak zorundadir; bu organlar ve idoare, mahie-

me kararlariniy hi¢ bir suretle dejigtirvemez ve bunlarin yerine

etirilnegini goegikltirenesz cklinde hilkum altina alinnistir.
g G 3

CO

Hakinlik glvencesi ise, kimler azlolunamaz. Kendileri

istemedikge, Anayasa'da gosterilen yagtan once crekliye ayraila-

(67) BILGE, 2.g.e., 8. 65.
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naz; bir nahkenenin veya kadronun kaldirilnasi sebebiyle de ol-

sa, ayliklarindan yokgun kilinamaz,' diye dlUzenlenrigtir (AeYe

Mad. 133). Dijer yandaa, nahkeneleri ns1zlisiny ilgilendi=-

ren 156 nci madde de "Mahkenclerin k , gorev ve yetkileri,

igleyisi ve yargilama hiklUsnleri konunla diizenlenir." demcktedir,

Bu maddelerin inceleomesinden de gorilecefi gibi bagin-

s1zlik, hakinlerin ve dolaysiyle nahkenelerin hilkii: verie ig-
lerinde tanamen bajimsiz olmalarini, baska bir deylule yopillan
yvargilamanin ve verilen hikmin hicbir dig etki altinda kalmadan
verilmig olmasini ifade eder. Su halde baginsizlik, hikinin

f

baktigr 1ge karsi durw: ve tubtwiu hakkaindeki objektif esaslara

gostermesi itibariyle naddl bir anlan tagimaktadir. Buna kargi-

3

11k hakin guvencesi deyini, bafimsizligi elde etunek amaciyle,

hakinlerin kendilerine taninmig olan bazi ozellikleri, kisisel

imtiyazli duruvnlara icine alir. Bu durwida gluvence daha gok

. . . . . ' . ~ . . s
subjektif, kigigel bir karakber taosir (68). Yani hokimlik gl-
vencesi, nmahkenclerin barimsizliiini koruyan mlesseselerden en

onemlisidir (69).

Acaba ldare Mahkencleri Tnnunu Tasarisi ile kurulmast

ongoriilen Ver;l Mahkeneleri, gergek anlamda baiginsizlifa sahip

(68) BILGE, a.g.c., s. 65, 66.

POSTACIOGLU Tlhan, Medeni Usul Hukuku

(69) KURU, a@.gZ.€., S. 583
Dersleri, Dordunci Basi, lstanbul Universitesi, Hukuk Ia-
kiltesi Yayinlara, No: 285, Sulhi Garan Matbaasi Varisleri
Koll. Sti., Lstanbul, 1968, s. 28.
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olacaklar madar? DiXer yvandan bu nohzeunelerde gdrev yapacak
kigiler gerckli givence icinde bulunccaklar midar?

be. Vergi Mankenelerinin Ea~1n51zllv1
Idare lMahkenelceri Kanunu Tosarisi, 1 nci naddesiyle
idari uyusmazliklari ve davalori gOrmck ve ¢oOzlUmlerie Uzere

Tdare lMahkenclerinin kurulacalini, % ncl maddesiylce bu k-

kemelerin ba .1ngiz olaca ini ve & ncel maddesiyvle de Ldare

Mahkemelerini olugturacal. Idar: ve Vergl Mahkenelerinin bajjime
s1z mahkene olaralk "Tirk Milleti Adina karar verecefini hikim

altina alinnck istenmektedir (70). Boylece idare Mabkeuelerinin

i¢inde yer alacak Vergil lahkencleri, tam anlaniyle Anayasa'nin

Ancak, Idare liahkonelerinin sayisi, kurulus yerleri ve
yvetkil alanlarini, "Idare Mahkeunelerinin sayisi, kurulug yerleri
ve yetki alanlari Idarc Ma'kemeleri Yiksek Xurulunun dusincesi
alinmak ve ihtiyaglar goz oOnunde btutulnok suretiyle Bokanlar

Kurulunca tesbit olunur. idare Mohkoenelerinin, yerlerinin ve

vetki alanlarinin degistirilnesi veyn bu uahkenelerin kaldi=

rilmasi yahut yeni nahkemeler kurulnasi, Yiuksck Kurulun uygun
. . . AL - 5
gormesi sartiyle ayni usule tabidilr." geklinde duzenleyen tasa-

rinin 2 nci maddesindeki, mahkenclerin taldirilmasi yetkisinin

Bakanlar Kuruluna verilmcesl bu nohxenclerin bapgimsizlifizni be-

(70) Idare Mohkemeleri konusunda bkz. Bu etlit, Uclinel BOliin.
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relemektedir (71).

Tagaridn isc adi gegen bu nudde gu gerekgeye dayonnak-
tadir. "Madde, idare liahkemelerinin soyisi, kurulacalin yerler
ve yetkl alanlari konusunda, is ve wmenlelict ihtiyacini en iyi
bir gekilde talidir edebilecek orromin, yuriitie organl olnasi
ve Uyelerinin ¢ofunu Yonistay Uyelerinin teskil cttipi ldare

Mahkemeleri Yiksek Kurulunun, Danistay'da agilan davalaran

mahal ve adetleri bakinind uzun yvillarain verdifil tecribe ile
Bakanlar Kuruluna yardivici olabllecegi serckgesine dayanilarak,

yazili olduiu geklinde Tanzin kilinmigitir. Bundan bag

kemelerinin yerlerinin ve yetkl alonlarinin degistiriinesine

5

S o

veya bunlarin kaldirilhnasina da ihtiyvage duyulabileceyi de du-

gunulerek kale: son fikroda, bu yolda alinacak kararlar
Uzerine, yorgi organlarinin teninstlari konusunda herhangi bir
sliphe ve teredditin dognaosinn yer biraknanak anaci ile, bu gibi

tagsarruflarda ldare Mahizenclerl Yiksok Xurulunun olumlu goriisi

sart kilinmistir,"

Genede bu madde, nabkenclerin kaldiriluasiy yonunden ol-

Bu pakincayil gidernek icin nah-
eneler] cotdaraibirasinin da, kanunla 1 el scklinde
kemelerin kaldariliasa Aoy, n yvapillabilecesd geklinde

bir hilkme bayleonmasi gerckirdi (72).

(71) Bkz. Iderc Mahkencleri Xopunu Yasorasi Ile Tledili Pancl

Tutanaxzl, S. 54, 55.
(72) Bkz. Idore Vahkencleri Kanunuw Tassaraisy ile I1pili Panel

rrU.tD._fl““l 5662’ 6)0
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Hatta, Ldare Mahkewcleorinin, Jonigtay dlitgesine ek bir
blitge ile yuritileceii dnedrilislndn de (I.M.X.T. Mad. 161) bir

yerde elegtiri konusu ol asi gerekir. wier boyle bir hikum ka-

nunlagirsa, ldare cuelerl, Danigtay ve deolaysiyle de Bagba-

5

kanliga baglis bir gekle sokulmusg olur (73).

c. Verci Mehkenelerinde Gdrev Alacak Uyelerin

Guvencesi

Tasariya pore, nahkeneclerin baskanlari ve Uyelerinin

by

se¢iminin, bu tasarinin 16 nci naddesiyle kurulan Idarve Mah-
keneleri Yiksek Kurulu tearafindrn yapilacagr (I.M.X.T. Mad.l2)
belirtiluekte ve adl gegen kigilewin odevleri, haklari, neslekte
ilerlenesi ve disiplin kovusturnalari gibi Ozlik islerinin,Altz,
Yedi, Sekiz ve Dokuzuncu Baliirlerde yer alan hukiuler iginde

yiriitilecegi ileri sUrilmekvedir (74).

Bu hilkimler birlikte incelendijiinde nahkeme bagkanlari
ve Uyeleri, 0zlilk igleri yoniinden bir yerde Uanistay'in dene-

tini altina sokulmug olmaktadir. 5u ise, alt derece yargl or-

bl

(73) Danistay'in da bltce ydniinden Bagbakanliga bafli olnasi

&

nedeniyle, ayni elegt

¥

irinin Danistay i¢cinde gecgerll olmasi

gerekir. Bkz. idarve Mahkeneleri Konunu Tasaraisi ile II1zili

AT e S Sty

Panel Tuvanaiir, s. 62, 65.

(74) Bkz. Idure Mahkenmeleri Kanunu Tasarisi, Mad. 86-155.
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ganinl Ust derece yargl organina bajlaick, yani lyelerin gl-
vencesini bir yerde azaltink denek olur. Oysa ki; tasaririn 4
ncl maddesi ige, "Idare Mahkeuweleri baskanlari ve liyeleri,
Tdare Mahkereleri hakiuleri olarak Tirkiye Curhuriyeti Ana—
yasa'sinin kendilerine gafiladigil beninat altinda hiznet o~

rirler." demnektedir. Bu tir rnahkeuneleri hi-

kimlerininozlil iglerini dlz Lakinler Kurulu
gibi bir oOrgite verilmesi, nahlkenelerde gorev alacak kimse-
lerin bafimsizlilil yoninden cok daha yverinde olurdu.

]

Gerekcede ise bu konu aynen su selkilde savunulocktadir:

1

"Idare Mahkemelerinin i iglerinin ylrutilnesi, denetininin
vapilmasi, meslelk mensuplarinin atonuia, nakil gibi ozluk ig-
lerinin ifasi icin Yiksek Iiakinler furuluna benzer ayri bir
kurula ihtiyac var ise dej gerek 1all yonden ve gerekse ki

bu sekildeki ayri bir kurulugun meydano getirilmesindeki gluclik
sebebiyle bu iglerin Danigtay blinyesinde tegekkil edecek or-
ganlar tarafindan yuridtilmesi esssi uysun gorilerek, segin ve
idarl iglerle mesgul olmak lzere Yanistay v konu ile ilgili iic
bakanlik (tialiye, I¢isleri, Gliartk ve Tekel vpakanlifay) liyele-
rinden niitesekkil bir idare Mohkeseleri Yiksek Kurulu ile ayna
kurulun Yanistay iivelerinden yani yiksek hakiunlerden teskil
edilen ve nahkenelerin denetinini ve neslek ménsuplarlnln 0z
1lik igslerini ylrilitecek Idare lMahkeneleri llerkez Kurulu kurnak

suretiyle bu neselelorin helli yoluna gidilunigtir.”

Gorluldiisi lzere kanun hazirlayicisi da, nahkene uUyele-

.o I3 . n .o e N .
rinin 0zlik iglerini dlzenlenek uzere, esasen Yuksek Hokimler




Kuruluna benzer bir kurulugun daho verinde olacagini kabul

etnektedir, Boyle bir gekli kabul etueyigi ise blyuk bir sa-

kincadir.

%. Vomaistay Tipi Mabhkenele

1Mal1 ve ddari uyusnazliklara ilk derece nabkemesi olarak

bakmak Uzere kurulan ldare bz lerinde, neslek personeli ola-

rak; bagkan, Uye, basyardiaci ve yvardinci gibi kigiler buluna-

caktir. Pu kurulusler orzan olarak ise, Ldare ve Ver i Mahke-
uneleri ile lLdare lichke eleri Jurulundan olugacakbir. Bu Orpit-

ler, her Idare liahkemesinde ayri ayrl ver alacaktir. idare Mah-

kemelerinin ortak orgenlari 4o, Davigbay iginde yer alacalk,
Idare Mahkereleri Yiksel Kurulu ile [Crre Mahkeneleri Merkez

Kurviu olacakbir.

GOruldiifu dzere, kurulnasi dugliniilen Idare Mahkereleri-
nin kigik birer Donigtay tipi nahkenc geklinde olmasi oOngoril-
niigtir. Oysa ki; Idares ohkemeleri, ilk derece nahkenesi olarak
galisacaktir. Bir temylz organi olarak calismayacaiina gore

bu mahkenelerin, Panigtay Tipinde orgonize edilmesi yerine, bu
yonden adll mohleneler geklinde kurulinasi daha savunulabilic
bir gekildir. Clinkd ill derece yarel organlarainda, Idare Mol

kemeleri Kurulu ve yardiucilik gibi wlesseselere esasen gerek

yoktur. Bu tur nllessgseseler, ancak Tonylz organi olarak ¢alisan

Yiksek lMohkeneler icin geveklidir (757,

(75) Bkz. ldare Mahkenmelori K

Tutana;a, s. 50, 5l

..[lﬁﬂ __.L l Pg&ﬂel




~170-

4. Maohkemelerde Gorev Alacak Kigilerin Nitelikleri

Vergl Mahkenelerinde esag olarak iki grup neslek perso-
neli bulunacaktir., *unlardan bir grubu, mahkeme baskanlari ile
Uyeleri olusturacaktir. Difer grubu ise, basyardimci ve yardin-—

cilar neydans getirecektir. Talktat karar verneye vetkili olan

kigiler, mahkene baskan ve Uveleri olacakbtir.
Vergi Mahkermelerine bagkan ve Uye olabileceklerin nitelike
leri, tasarinin 12 nci naddesinde dizenlennektedir, Kurulugta
g - a0

basgkan ve Uyelerin sec¢ilniesini dizenleyen Gegici 5 nci madde -

de bu konu, kurulus ic¢in ayrica hikim olftina alinmoktadir.

Tasarinin 12 nci naddesine sore, adi gecen nahkerelere
bagkan ve uUye olabilecelk kigilerde gu nitelikler aranmaktadir:

"i. Genel veyn katna bltgeli dairelerde genel nldir yar-
dimecilagi veya en az bu derecedeki daire veya kurul baskan yar-
daimealaipga veya bu meunuriyetlere egit gorevler yapris oluak,

ii. Maliye Bakanliti birdinci sinaf mufettisligi, hesap
uznanligl, auhakeriat nuddlrliflt veya bolge nmvhakenet mudurlufi

......

yahut vergi dairesi nidurlijiunde bulunualk,
iii. Glinrik ve Tekel Dakonli’i bogunlsavirligi, nlsgavir-

1igi, hukuk nus mrikler Genel MUduUriugl iUsavirligi,

glmrik mudirlugl agmtifettislilk ve birinci sinif niifettislik

gorevlerinde caligumak,



ive Kaymakamlik sifatiny kezawuarig olmak gartiyle,lcig-
. . - s . W e AN 5 <y el N
leri Bakanlilinin merkez ve Tasra Cogkilatinda diger O0revlier

yapmak,

V. Danigtay bagyardimciliii, yvardimciligil ve kanun s0z-

culliiginde bulunmak,

[3, 3 Kl

vi. Idare Mahkemesi bagyardimeiliss gorevinde caliaonals,

vil. En az ombeg yil fiilen avukatlik yapmig olmalk,'

Bu madde incelendiiginde, versl mahkemelerinde gorev ala-

cak kimseler ic¢in adliye gevrelerine hic¢ iligilmemigtir. Oysa

ki; vergi uyusmazliklarinin ¢Czumunde, wuhasebe, ekonomil ve

igletme gibl bilgiler gerektipgi gibi, hukuk kilturi ise bagta

gelir, Yani vergl uyuswazliklorini cozumlemeyecek Iigilerde,
her geyden oOnce genig hululk klltird ve formasyonunun bulunmasi

gerekir. Bu ise ancak, adliyede olreniliv. Bu nedenle dijjer

Uyelerin yaninda bu gibil kigilere de yer verilmesi gerekirdi.

betli bir sekilde verilir (76)

- . R,

(76) Bkz. idare lial

neleri Kenunu Tagarisy Tle Tlgili Panel

Tutanaffs, s. 40, 41,

.S
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ITI- VERGL YARCI SLSTEMIMIZIN USUL LUKUMLERI YONUNDE: DEGER-

TENDIRITMES L

A. Vergi Uyusmazliklarinde Dava Acma SiUrelerinin

Dizensiz Olusu

Vergi uyusmazliklarinda yargi organlarina bag vurmalarda

genel kural, alt derece mahkemelerindce bu slUreleri mimkin ol-
dvgu kadar uzun tubtmak, Ust derece mahkemnelerine dolru gidil-
dikge ise sureleri kasitlatmaltir. Bu kuralin nedenleri gu iki

grupta toplanabilir:

i. Vergl dairelerinin iglemlerine kargiy ilk derece mah-~

kemelerine bag vurma sgireleri uzun tutulur. Qlinkl bunun nedeni,

uyugnmazlifin taraflari olan vergi ds

>‘)

irelerine veya vergi dai-
relerinin iglemlerine muhatap olan mikellel veya ceza yliklme

yma olanaklari verebil-—

<
(6]
)
j&¢]
N
i
H
.
o
‘—\
i

lisl olan kigilere, digunme

mektir. Kabul edilecefi gibi bir devada btaraflar i¢in en yikli

i
fow)

devre dava acgma suregidir.

ii. Oysa ki, st derece yargl orpanlarina bgy vurmada

o)

ise taraflara bu kadar uzun streler btaninmasina gerck yoktur.
oo .o N . ,:/\ e = ) q .
CUnkl uyusmazliklarin maddi yonleri alt derece yargl organla-
rinda davalar gdriulirken tamamen aydinlanmis, mevzuabt tartis-
- - RET Iad
silmis ve uyusmazliklara uygulanacak hiltumler ve hukukl kural-
lar az ¢ok belirlennistir. Durum boyle olunca, vergilerin bir

an once tehsgilini saflamaya yarayacak kararlarin ¢ikmasinl ga-

buklagtirmak ig¢in, Ust yargi organlarindaki dava agma surele-
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rini kisa tutmak gerekir (1).

Nitekim,difer ilkeler mevzuatlari incelendisinde bu tip
bir usulin organize edilniy ve uyrulanmakta oldulunu «drliriz.
Turkiye'de isge Dbu kurala uywlmamis oldufu gibi, slrvelerde ¢o

duzensiz bir gekilde bulunmaktadir

Tirkiye'de vergl yargilamasinda yargl organlarina basg

vurna surelerini toplu olarak gu gekilde gosterebiliriz:

1. Vergilerin tahakkuk asamslarinda doian uyugnazlik-

larda yargi orgenlaraina bag vurma sureleri:

Vergi Usul XLanunu'nun kapsamina giren vergllerde yargi

organiarina bag vurma sglireleri:
- Versi Itiraz Komisyonlarina biv ay (V.U.XK. Med. 379),
- Verpiler Temyiz Komigyoununa onbeg glin (V.U.K.Mad.393%),

a doksan gin (D.K. Mad, 67) dilr.

Vergi Usul Kanunu'nun kapsamina girmeyen vergllerde

«

yargl organlarina bas vurme surveleri:

~ Glimrik Hokenm EKuruluna onbes pun (G.K. Had. 81),

~ Glmrilk Idarelerine onbey gin (U.X. [Mad. 84, 158),

rine (Cezali tehakkuklarda idarenin
(G.K. Mad.158),

- Asliye

kararlarina ka ) onbey gin

- Danigtay'a doksan gin (D.K. Mad. 67) dir.

€.

(1) Bkz. idare Mahkemeleri Kanunu Tasarisi ve Gerekcesi,
S. 12, 15,
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ii. Késin olarak verilmis veya kesinlegmis kararlarda

vargl organlarins bag vurna sureleri:

Incelemelerin iadesinde vargl organlarina bas vurma su-

relexri:

-~ Versi Itiraz, Komisyonlarina bir ay veya U¢ yal (Ve
U.K. Mad. 408),

- Danigtay'a iic ay veya on yil (D.K. Mad. 97) dar.

Kararlerin duzeltilmesinde vergil yargl organlarina bag

vurma sireleri:

-~ Vergiler Temyiz Komisyonuna onbes gin (V.UsK. Mad 404 ) ,

~ Danistay'a onbes pgin (D.K. Mad., 98) dur.

Kararlarin aciklanmasinda verpl yargl organlarina bag

vurma siureleri:

—~ Vergi itiraz ve Temyilz Komisyonlarina onbeg gun (Ve
UK. Mad. 405),

. " . N “ ae . . . . - = -
- Danistay'e ilaw hikml yerine getirilinceye kadardir(2).

iii. Vergilerin tehsili sirvasinda dofan uyusmazliklarda
vargl orgenlarina bag vurma sureleri:

Odeme emirlerinden dogan uyusmazliklarda yargi organ-—

larina bag vurma siireleri:

- Vergi Itiraz Komigyonlarina yedl gun (AA T UHLKE,

Mad. 58),

(2) Bkz. Danistay Begince Dairesinin 8.10.1953 gin ve 1.5%/2543,

K. 53/2472 gayili karari.




]

- Danigtay'a doksan zin (D.X. ¥Mad. 67) dir.

Ihtiyati haciz karvarlari Uzerine yargl organlarina bag

2

vurma gireleri:

-

-~ Vergi Itirsz Komisyonlarina yedi gin (A.A.0.U.H.K,
Mad. 15),

~ Danigtay'a doksan gin (D.¥. liad. 67) dir.

Haciz iglemlerinden doian uyusmazliklarda yargl organ-—
larina bag vurms suresi:

1 4 3

~ Danigtay'a doksan glin (D.K. Fad. 67) diir.

Dogal afetler nedeniyle vergilerin terkini istefinden
dofan uyusmazliklarda yarsi organlarina bas vurma st

resi:

- Danigtay'a doksan gin (D.K, lMad. 67) diir.
Erteleme istefi Uzerine dojkan uyusmazliklarda yargl
organlarina bas vurma siregl:

- Denagtay'a doksan glin (D.K. HMad. 67) diir.

Goruldifit Uzere versi uyusgmazliiklari nedeniyle yvargli
organlarina bas vurmada bHuUyuk bir duzensizlik goze carpmak-

tadir. Bunun bir diizene bailanmasi, gerek mikellefler ve ge-

iy
W

rekse vergil dairveleri icin oldukc¢a yarar saglayacaktir.

Vergl Usul Kanunu'nu Defigiklik ve Vergil lMahkemelerinin

kurulmasiny ongdren ldare Mehkemeleri Xanunu Tasarilarinda dave




a¢ma sUrelerinin yeniden bir dlizene bailanmasi duglntlmistir.
idare iMahkemeleri Kanunu T:oaflolﬁd gore, Vergi lMahkemelerine
dava ac¢ma siresinin doksan, Vergi Mahkemelerl kararlari aley-
hine Danigtey'a bag vurma suresinin de otuz gin olarak kanun-
lagmasi istenmektedir (3). Vergi uyusinazliklarina iliskin usul
hikimlerini, adil gecen tasariye parvalel bir gsekilde dlizenle-
digl soylenen Vermli Usul Kanunu Dejiniklik Tasarisinds ise,
Vergi Mahkenelerine dava agia slrecinin bir ay olarsk diizen-
lenmesi ongoriilmektedir. Ayni vasariyae gore bu mahkemelerin
kararlari da doksan gln icinde Danaigtay’a temyiz edilebile-~

cektir (4).

Yukarida belirtilen kurala uygunlugu, yanli ilk derece
mahkemelerine bag vurma sltrelerinin uzun tublup, ust dercce
mahkemelerinde ise siurenin kisaltilmasi bakimindan, Danistay'in
bu konudaki gorugi daha uygundur denilebilir. Bu tasari kanun-
lagtigas tekdirde, bu gline oranla dava acg¢ma konusunda az ok

bir birlik saflanmis olacaktir.

C. Vergi Hukukumuzda Yiritnenin Vurdurulmssi Sorunu

1. Teorik Olarak Vergi Hukukunda Yiuridtmenin Dur-

duruimasi
Vergil hukuku alaninda yuritmenin durdurulmasinin gerck-

1i olup olmadafl konusundoki portcleri ikl grup oltinda Lop-

lamak mumklindur.

(3) Bkz. I.lM.K.T. Mad. 249, 50.

(4) Bkz. V.U.K. Def. Tas. Ik Mad. 17, 50.
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Dinya tlkelerinde igae yluritmenin durdurulmasi, genellikle

mukellefin istelfi ve Dir teminat karsgiliiai yapilmakbtadir. Bu
tUlkelere ornek olarak, Almanya, Fransa ve Amerika'yi gOsterve-

biliriz (7).

Vergl uyusmazlikiarinda yirutmenin durdurulmasi konusu
Turkiye'de de buyik Tartisma konusu olmugtur. Vergi Reform Ko-
misyonunca da bu konuda yapilan tartismalar sonugta gdylece
Ozetlenmigtir: "Meselenin yar.i sistemi dicinde ne gelilde dli-
zenlermmesi gerektiii husugunde komigyonumuzda ceryan eden mi-
zakere siracinds itiraz tahsili durdurmez prensibinin vergil
hukuku ve tavbikatina uypun ilerid bir anlayisi ifade ettiigi
prensip itibariyle kabul edilmekle beraber, bu sistemin memn-—
leketinizde mikellef haklarini koruyan ve mlsamaha esaging uy-
gun bir gekilde tatbil edilecefine bu ginkl gsartlar icinde ka-
naat hasil edilmenigtir. Bu sebenle konmisyonumuzun bir kisim
liveleri bu konudas milkellef haklarini 1liyiki ile koruyan itiraz

icrayl durdurur usulinin simdilik aynen muhafazasinin zaruci

bulundugu gorugtni ileri slrmektedir., Komisyonda beliren

bir goruge gore ise, mall kaza sistenlnizde gerekli reilfocrm ya-

Jadt

N . . [N . . ) . LA .o
pilairken, bununla ilgili Onemli hir tatbikat usuvulunun islahin-
dan bisbutin vaz gecilmemelidir, Ancak, bir taraftan da memle-
ket realiteleri gozonune alininca orbtalama bir yol ihtiyan

\ -

edilumesi gerekecektir., Bu da, halen tenyiz halkkande ceari olan

e

. . . . ~ . o~ . . e . .
ilcranin tehiri imkaninin yenl mall koaze slstenine 1tiraz ic¢in
kabul edilmesi gikkindan ibarettivr. Kowisyonumuzun ¢ojlrualufu

ros——

(7) Bkz. Bu etit, Ikinci Bolim.
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tarafindan kabul edilen bu telifci gigtemin, reform gayesine

uygun olarak tatbik edilebiluesi icin, tewinat gosterilicsinin
formalist, sert ve mikelled icin masgrafea bir gekilde olmamasi

gerekir."(8),

Goruldi uzere Vergl Helorm Komisyonunda da bu konuda

ikl fikir garpiswis, sonmunda teminat posterme suretiyle vUrit-

3

menin durduruvlunsinin en ¢ilkar yol oldufu kabul edilnigviie

o
9
5
@]
l_‘f .
c
e
1y
<
o

Ga YirtUtmenin burdurulnasi
a. ALt Dercce Verpi Yarsi Organlarina Beg Vurmada

aa. Veryl ItTiraz ve Wemyiz Komilsyonlarina Bas

Vurmads

Yukerida deginilds

1 uzere, 2175 sayili Vergl Usul Konu-
nu'nun 389 ncu maddesinin birincei fiirasay, "Itiraz, varh edilen

verginin ihtilafl

A

Gurdurur. ' dew

Ayni kanunun 400 ncd mad csine ¢ Ore Llge, sadece tewyiz istell

otomatikman yiriitmeyi durdurnez. Adil pecgen maddenin bhirinci

faikrasi bu konpuyu <ynen su sekilde birkin altina almaltadyr:

"Temyiz istefll 1tiraz Aonligryosunca Ven &rin lcrasini
durdurmaz. v kadar ki; teayiz dllekcoginde veya temyiz dilek-

gesl verildikten sonrca yuzl dle dgteuael sartiyle

misyonu temin t koargilifinda lcranin gecikbtirmesine laran

verebilir,"

(3) Bkz. Verpei Heform FKomigyonu Raporlari, Cilt: V,
8. 27%, 27/4.




Ancale uyoulan Ve iler Uemyiy Lomisyvonuna bag vurma

a otomatik denilebilir, 400 nci

; 3 A
maaae

O

, Yuiiitme Vergiler Lonylz Ko~

mlsyonunun

muaya tabi tutmemigtir,

o

Maddenin ucincu fikrasi bu

conuday "lemyliz Komisyornu dosyasit-
nin gelmesi Uzerine nihayet bir hofta iginde icranin gecikibi-

oon}

rilmesi isteril hakkinda bir keraer verir ve bu karas derhal

icabinda telgralla ilpili vexy irenine ve miukellefe bhildi-

dirilir. Bu iglemin yvapillnasina kador verginin tahsill durdu-

bildiril

se enmyile KO-

n . Ty = - P—
baren HIr ay

' : : itoA

veminat isteniryees AC=

fomd

bu oenig

meniy durdurulnast

ralk, bugln w il

ve onlara ishbedi

L”‘ll”‘lal\ {

tUm disteklerini olumlu

vermektedir,

Ada gecen komisgvon, yurutmenln durcdurulmasi lgbeklerinin

A

tln olarak olumlu kargilamasini su ikl nedene dayandirnakbadirs

i, Teorik olarek vergi uyrulanasi ve vergl

hog gorurlik ceginesi merekir. Onun ig¢in, mu-

kelleflerin bu igteklerini inceden incoye lncelemck genclmez.

ry

vandan, Versi Usul Kepwou'aun 400 ncu moddesi,

Verilow Lgyvonuna bilir haftalil bir sure

- P N .
ilgcense dahi 3 bu

U\bl__jﬂ




yeterli olmamektadir (9).

Ttirazla birliktce yusltuenin kead
nuglanincaya kadar durnasi, 400 ncl madd
gekilde duzenlenmesi ve Vergiler Temyiz
genig dusunceli hareket etmesi kotU niye
yvaranalta ve blrgolk vergilerin taogili a

nun onune gecmel icin ise, derece

el
menin bir Adurdur

durulo

konucunda, sinirlayrcil bazy Liltowalor et
bb. Kurulnasi Ongomilen

i

1cinde

‘
W

rulmasini Sngdren Idare Mahkenc

maddesi, yuritmenin dvrduruvluasi ile

»lerinde

a5

Das vurulnasl, Versl Uwyusiiaz

raz oluman idaril iglenlerin veva malilieile
(9) Vergilern Yemviz Hedisgyonuna agilan

rUtwenin durduruliast

Ry

veril

rauruline

rutmenin SLIE
hangi
Ver

Liler,

oluniu &

AN

(10) Bkxz., OYLAN,

durulmasi,

~ulmasiy

281 ile 1l macdelere, bu Gur i

Vergi llahlk

ve‘
leri Kan
1lga

dava acilmasi ve yaryilamanin

Gayanarak

ilifinden itiraz so-

tenin ¢aligamayacak bir

Romisyonunun hu konuda

t1i mikelleflerin igsine

oki1da kalmelrcadir. Bu-

hkenelerinde de

yUrit-

Utmenin duir-

ve yunl

Yararlari verebilne

T 3(\1 "]

=(10) .

cuelerine

e

-1 Mahkenelerinin ku-

unu Tosarisinin 4

1i bulunmeltadire.

liklari diginda, iti-

karasrlorinin yusutuil-

davalarin kaginda yu-—
larin kaginde ise yi-
mistir konusunda her
lememigtir. Ancall,
ba@ vurmada Yotk

tum 1stolkleri




L

mesini durdurmazs. -0 kadar ki idare liahlkeaele

ri Kuculy, teminat karol-

verebilirler, " demck-

itiraz ve Temyiz Xo-

5 < 1oy s A 8 o ST P P
misvonlari yerine gececcek Verygld lw

[

-
12
{

i, Vournd Usul nunu' ndaki

uygulanmasi veriiGs gorulillstul.

Adl gecen Du vasariya paralel bin gekilde hazirlanan

ve 21% savili Vergi Usul hewiunu Vergi

Usul Kanunu Do ol

nuda goyle tarh

edilen versminin ihtilaflil olan kiswinin tahsilini durdurur.

de anlasgaliyor ki bu tasarilar a

s

ne dava agmall lKendde

hlkkemelen

kanunlagtiglr taikdinds, Vergi !

lifinden tangiloety durduracaktir. Hu dize yukarda belirttiiimiz

ibl gene koto duglncell mukellellerin

"2

ine yarayacail, bu Ki=-

LJ 4 ot
a1l e a2adecs viiamas g 1L kN U l e b T ) T V) 68 X7 Jee
$1LCr BaGece Uyuomaz L L LUUT EinaCLy.Le u organ.saita. dal Vu

racaklardira.

nci maddeginde yirut-—

Java agllmagsi ve kanun

menin durdurulmani,

iglemlerin vey

3

ot
-
]
L{
S
=
=
=
E;
ks
>
}__1

yollarina bas vuruld

varel karavinin yurdtilocsini durdurmesz. Yu kadar kis Davea Dad--

releri ile Dava Dailrecleri Kurulu, taraellardan birinin isbeil
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halinde, tewminat karsgili ainds yurttmenin durdurulpasina karar

ti. Goruld

-
=
g
[

verebilirler.” gelli alvina al

Tanime ' nw: 400 neld maddeginde

C
d
(@
N
pur
o
-t
P

. i o
re maddede, ay

wilcerde durdurulacaiil belirtil-

tcd
r./

oldufu gibil yiritmenin hary i
memigTili. Boylece bu busustakil kogulliarin btesbitini Donaigtay'in
tutum ve igtihadina birakmisti (L1).

Ancak, bu devrede, Danig igtenen yuritumenin dur—

durulmasi isteklerinin, Versiler Uemyin Komisvonunda olduiu
gibi tuml olumlu karsilanmemisivir. Ormeiin, vercil uyugmaznlilk-
larina bakan Dordunci, Yedinci, Dokuzuncu, Onbirinci ve On-
ikinci Dairelexr, teklerin ortalaua yuizsde otuzunda yuritmenin
durdurulmasina karar vermiglecdir (Tablo: 3).

TABLO: 3

Danigtay'da Vergi Iglerine lerden Istenen Yurlbmenin

i

Durdurulmasy igtellerinin Yuridtmenin Durdurulnasi Kererlarina

O p(ljﬂw <J.-.

11. Dadire 12. Dailre
YILLAR % 9%

b e R e

1966
1967 45 * "/ 5t 3 C 9 ’ 5
1968 40,75 25,0 Ly L
1969 h1,2 pLa 9,
1970 40,06 L 17,7
1971 59,1 33,9 15,7
1972 — 21028 Hi,L5 20, 10,

TOPLAI: 41,4 34,8 1M,b 19,5

e S i s T e R
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.

h

~

b

s
.

O

Kaynak: OYTAN, Danigtayda Gorllen Vuvalarda Yirutmenin Durdu-

rulmasi, s. 152155, 150,

(11) OYTAW, Da veda Yoritmenin Durdurul-

maslt, Se
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521 savila Fanaistey Kanununun bazi maddelerinin
o %
tirilmesine ve bu kanuna bazi umeddeler ve gecici maddeler ek-

Wdesl lse, adi gegen 94 nclu

-
=
=
=
a5
.
~
-~
o)
D
s
¢
ot

lenmesine dalr kanunun ck

S

maddeye bazi sinirlamalor geltirmiotlir. Bu ek maddeye gore,

nisztay taralindan yuruvtune kararleri, telafisi glic durumlar or-

&)
¢

taya c¢ikmasgi veya dilekcede ileri sirilen hususlarin dosyanin
. o . ~ 5

durumuna gore ciddi ve idari vey: yai 1 kararlarinin iptoalind

hakli gostereeek nitelikbte olnasi helinde verilebilir.”

Bu kogulliarin getirilucesi, mercekten ilsabetlli olmustur.

Boylece, Danistay'in yuridtmenin durdurulmasi konusunda karar

bulummaktadir. Aynil hilonin

verme yetkisi oldulica siuinria
vergl uyusnmazliklarina ilk cercce mahliemesl olarak bakacak

Versi Mahkemeleri icin de konulmosi uygun olacaktir denilebilir,

C. Vergi hukukumuzda Yargoilsma Giderleri Sorunu

1. Vergi Hukuvkunda Yor.ilaaa Giderlerinin Miteliii
ve Onemni

5

Modern verpi hukukunda verpdl varcisi yoninden uzerinde
onemle durulon konulardan biri de yarerlanma gilderleri konusu-
b

dur. Bu konuya verilen onemil gu il swoupta toplayarak ozetle-~

mek mumkindir:

varxilama glderierinl, da-

i. Vergi davalarindan

vayl kaybeden tarafa Sdetmelile, bu kenuda vergl yewgisi ile

2dll yargl arasinda bir ayrilil veratiliasina engel olunum

1i. Verpl yorgisi alaaainda e zorunluluiu uygulan-~



A

_|

madifl takdirde, hemen her olayin devcoce derece son yargi on--
ganina kadar, adeta otomatik bir surette goturilmesine yol agil-
m1g olur. Bu ise, yargi organlarini aiir i1s yiukl altina sokarak,

bunlari asil gorevlerini yerine gevircmeyecek bir duruna iter.

Vergl yargisinde gider gzorunlulujiu, yargilamo iglenmleri-
ni, mukelleflerin kendilerini gercgekten hakli gordikleri olay-
larla sinirlandirir. Yani, vergi yarcisi alaninda bu zorunluluk,

s

yargisal isleri duzenleylci bir rol oynar.

Ancak, bu zorunluluiuv sndece mukellel yonunden dUginme-

mek gerekir.

nukxellel yar;ilamoa sonunda davasinl kozanmig
ise, ona yapvifl giderlerin kargiliia devliet tarafindan oden—
melidir. Boylece bu kural, veryil idarvelerini, tozminata scbe-
biyet vermemek icin uyugsmazliklarda biz kat daha dikkatle ha-
reket etmeye ve her tlrlli olanaklardan vararlanarak bagtan mi-

kellefle uzlasmaya zorlar (12).

2. Vergi Hukukumuzda Yargilama (Giderlerini Duzenlene
C} b J. arli

Yargilama giderlerini duzenleme gabalarinin bagindao,

Vergi Reform Komigyonunun bu konudali ¢aligmalarini kisaca
goz onune sermek gerekir, Very i Heform Komisyonunda bir grup,
bu ginkl yarpgilama giderlieri ile ilgili hukumlerinin yetersiz-

ligini ileri surerek, bu konunun yeniden duzenlenmesi. gerektie-

$ini savunmuglardir. Bu gorl

olanlara gore, tlm yargllama

(12) Bkz. ALIYBEK, ao.(i.C., 8. 101, 102,



giderlerinin, davada haksiz ¢ikan tarafa yuklet11me%1 ve bunun

da kararda belirtilmesil gerekir.

Kargi goruste olanlar igc, yargilama giderlerinden ga-

L

dece bilirkigi

ll-"

ra\.

Tere

el

dceretinin, Vergi Usul Kanunu hukumleri

ce, bilirkisi

incelomesi dsteyenden alinmak ve haksiz ¢ikan
tarafa yuklenmck sguretiyle uygulenmasing devam olunmasini,

diger giderin isc tara:

& lara yuklcnmemesl gerektigini ilerd
stiralglerdir. Dunlara gore, mikellef aleyhine sonuclanacak da-

valarda vergl ve vergi cezasincan b

bir de c¢eglitli gideri
odetmek mukellefiyeti mikelleflerce yikletilirse, bu ver:i uyus-

mazliklarini ¢ozlimleme prensiplerine uymaz. GUnku modern vergi

hukukunda uyugmazliklarin masrafsiz ve kolaylikla ¢ozimlenmesi
prensibi esastir. Diger yandan, Hazine aleyhine sonu¢lanan da-
valarda yargilame giderlerinin iazine tarafindan odennesi ise

mikelleflere fazla bir yarvar saglanayacoktir denilebilir. Cunkil

bu odemeler, mikelleflerden doha ¢ok onlarin vekillerinin elin-

j

de kalacaktir. rakat codunluk birinci gorligten yana olmugtur(l3).
Bugiin ige, Vergi Usul Konunu Defiigiklik Taserisi i1le

Vergi Itiraz ve Tenyis Xomigyonleri yerine Vergl Mohkemelerinin

kurulmasini Oneren Ldere noaddtemelerd Kanunu lasarisinda bu konu

tekrar ele alinmiy buluvanaktadir.

Yargilama giderlerini duzenlemcde her iki tasari da,

Danistay Kanunu'nun bu konudaki 103 ncl maddesini ornck alarak

(13) Bkz. Vergi Reform Komisyonu Raporlari,Cilt:V, s.271,27/2.
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dlizenlennigtir. Idare Mahkemeleri Kanunu Tasarisinin 835 ve
Vergi Usul Kanunu Defisiklik Tagsarisinin 51 nci maddelerine
gore yargilama gideri, "Taraflarden birinin istegi tzerine,
mahkemede agtijl dava dolaysiyle odedii;i harg ve posta pulu
Ucretleri ile incelemelerin derinlestirilmesi ig¢in yaotigl
horcamalar ve avukat ile takip olunaa davalarda, tarifesine
gorce avukatlaik ucreti haksivz ¢ikan taraia ve davanin kismen
kabulu ile kismen reddi holinde bu mascaflar orantili olarak

taraflara yuklenir. Davadan vazgegen veya davaylr kavbeden ta--

raf, mahkenc nasraflari ve avukablak Ucireti bvakimindan haksgiz
¢ikmig sayilir.'" geklinde hukum altina alinmak istenmektedir,
Difer yandan Vergi Usul Kanunu Deiigiklik Tagarisi, 50 nci
maddesi ile bu kanpunun 112 nci maddesgine gecikme faizi bagliga
altinda ek 3 ncu madde eklemektedic. Bu maddenin ikinci faikra-—
sina gdre, "lkmalen veya we'sen tarhodilen vergilerin dave kKo-

o1 konunlarindas be Lbn

[

nusu yapilmaer helinde, ilgili ves
normal vade tarihinden, nihail olaral kesinlesgtifl tarihe ka-
dar, bu surctle kesinlegen vergliye faiz uygulanir. Hu kadar
ki; nihei keginlogme Ttarihinden once, wikellefge bu verpld i¢in
odeme yapilmasy halinde, Odenecn miktar igin, odeme tarihinden

sonra faiz uygulanmaz." hikmu ongoruluacktedir.

Bu maddeler birlikbte incelendizinde, veryl yargisina gu
R ya 3

faydalari saflavaca;iy soylenebilin:

1. Ll dercce vel mehkencleri ile Danigtay arasinda

yvargilama huktumleri bakimindan boylece bir birlik sailanacakitar.
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ii. Difer yandan muikellel veya ceza sorumlulari ve hatta

vergl daircleri, kendilerinil hawksgiz pordiklerl konulaw 1¢in
yar-1 organliarina bas vurmayacaklar, boylece de yarni Ong

larinin igi biraz olsun haliflemiy olacaktir.

IV— VERGI YARGISININ FOWNKSLYORLATRINT GiReul SEKILDE THRING

GETIREMEYIST

A. Vergl Yargi Organlorinin Uyugmazlik Gozumleme Fonk-

siyonunu Gereli Sekilde Terinoe Getiremeyisi

1. Vergi Yarga Organlaranin Kopagite Yetorsizliy

'{J
Bu glnki vergi yarel organlarinin yeniden ele alinarak
bir sistem iginde duzenlenmesinil gexelldi kilan nedenlorden bi-

>

ri de, bu orgenlarin, esas fonksiyonu olan uyusmazliklari ¢o-

-

zimleme gorevini gereld gekilde verine setireneylgleridinr.

Vergi [tiraz ve Temviz Koadgyonlar: ile Danigtey’in,

uyusmazlik sayilgina gore yetersiz bir coligma dugeni ig¢inde
oldugu konusundaki gorigumuzd dojrulayabilmek, hangisinin di-
terine oranla doha yvetersiz bir calisma gosterdifiini ilzleoye-
bilmek ve uyugmazliklarin ¢ozulmesi ic¢in gerekli ortalama su-~

K

reyl kestircbilmek ig¢in, oncc agajl

ki tablolari ontaya koy-

mak gerckir.




Vergi Itiraz Komisyonlarina Gelen ve Gikan

Uyusmazlil Sayisi (1)

A

YILLAR TYoni Gelen Toplaw Gelen . Gikan Devir
1959 - ' 6% .665 5%.259 50..406
1960 39.539 69715 55.0%7 4.712
1961 36,772 7148 41 564 30,120
1962 44,915 75.0%5 45.502 29.53%3
1967% 47,192 76,725 51.49%4 25231
1964 48,118 77 HL0 4l . 370 28.979
1965 64 .3%9 9%.318 5%.219 40,099
1966 52,429 92.528 56.403 56,125
1967 61 . 247 7 57 55.262 42,110
1968 55.86% 97.973 55.425 42,550
1969 57.898 100,443 47.8%5 52.61%

Kaynak: KIZILYALIL, @.e¢e, 8. 248; Verpl lNahkemeleri Xanunu

Tagarisi ve Gerekgesi, s. 10,

1) Maliye Bakanliia Istabistik Serviginde yapilan kigisel arag-
A N
tirma sonundsa, Vergiler Ibiraz Kondgvonuna 1970 ve 1971 yik
9 ¢ <
larinda gelen ve korara boadlonan uyusmazlik sayisiyle ilgi-
1i bazi igtatistikl rokeawlar elde edilmigse de, bu rokamlar

bize glvence vermedilinden, igbu tablo ancak 1970 yilina

kadar duzenlenmistir.



FABLO: 5

Vergiler Temyiz Komicvonuna Gelon ve Jikan Uyugmazlik Sayisi

YILLAR Yeni Gelen — Toplam Gelen Gikan ___Devir

1959 504774 40.591 50.751 9.840
1960 51.522 41,562 35.500 5.802
1961 52.680 58, 542 55.180 56562
1962 55.840 370202 52.658 NSIGT
1963 32.126 56.690 52.947 56745
1964 55.112 56.855 55 . O54 %801
1965 36,797 40.598 55.591 .207
1966 59,846 45,055 55.828 9.225
1967 56.002 45,227 55.266 S.961

1968 40014 50,575 57225 1

N
o
Ut
o

1969 36. 594 49,746 39 .437 10,309
1970 4%.069 5%.378 44,152 9.226
1971 45,016 Sl 242 4,505 9.737

1972 39.525 49,260 37,886 11574

Kaynak: KIZILYATL, a.g.c., s. 249; Verpi Mahkemeleri Xanuou Ta-

sarisi ve Gerekgesi, s. 10, 11 ve Vergiler Tomyiz Komis-

yonuna vapilan Xigiscl bag vurnde




Doanigtay'a (Dava Dodrcicrine) Gelen ve (iken

smazlaik Hoyiel (2)

e i £ e A T e o % B ik ke AR b

YILLAR  Yeni Gelen

Lcn, QJJC&IL‘» L Devir

1959 50657 V10 SL.O45 29.252
1960 524905 Vs 155 27,810 44,505
1961 55,765 60.150 51.068 495.062
1962 34.81% 85875 52,276 51.599
196% 55.502 856.901 55.672 5La229

1964 32,152 85,381, 5% . 894 19 457
1965 8.430 77,917 27.808 50.109
1966 34,024 8,155 44832 39.301
1967 29,003 610 304 40,481 27.823
1968 32.50% 60,526 34,323 26.00%
1969 55.561 ol. D4 35.575 27991
1970 43.9

1971 >h o HSL 10L.56e 52.909 48,655

40 71,951 55.750 SPRSat

1072 . MRSLL 9

Kayl’lﬂk: iLIZ)I- . t\l /\.L_L lu C' a (.1 L v_) L) 2' :);
1

o

,8.11 ve Damigtay'a yapilan kis 1sel b&. VUL «

b

(2) Butin c¢aligmalara raimen, Danictey Da ava Dairclerine agillan
ve karara bailanan vercilerle 1lzili uyusmazliklari, dijer
idarl uyusmszliklardan ayirmak olanaii bulunamadijindan,
tablo Danigtay Dave Dairelering gelen ve karara bailanen

tinm uyugmazliklora gore duzenienmlsbtir.



TABLO: 7

Adzr Gecen Orgpanlara Yeni colen
N & 9

ve Devir Yapilan

1959--1965 Ortalamasi

Uyugna

1.

y

Woplam Gelen, Gikan

azliklarin Ortalamast

_1966-1972 Ortalamasy

Itira
Ko

Temnyiz

Yeni Gelen 46,779 32.956

Toplam Gelen 74.7c0

Gikan 4% 463 3%, 637

5
Devir 1.2

Tenylz Danige
K. .. %a7

51.297  5.107 47.369 43.349  10.455 35.6
TABLO: &

4'0n

k7
RAREY

rgilagtirilnasy

1959 - 1965 1966 -~ 1972 .

Itiraz
K.

Temyiz

Gikan uyug-
mazlifin
Devir Bdile-
ne orani 159 5ol
Gikan Uyug-
mazligin Top-
lam Uyusmaz-
li1ga Orana 0.56 0,57
Gikan uyug-
mazligin
Yeni Gelene
Orani 0,95 1,02

Drnag~—

Itiraz  Tenyiz Danig-
ey Ko B 18D

APV VR PR

0.66 Lo24 3,74

0,40

0,55

,00 1,02

o s - B et s

Yukaridaki tablolarin

gibi,

Vergi Itiraz Komigyonlaria ile

incelenmesinden de anlagrlacafy

Denistay'in kapasitelerinin,
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yani bu orsanlarda bir yil dcinde cozunlenen uyusmazlil sayil-
sinin, ¢ozum bekleyen uyugmazlik goylsina gore yetersiz bir du-

#ortUlmektedir. Verpgi Ltiraz Komisyonlarzinin kapa-

rumda oldufu
sitesi, 1959-65 de¢ 4% bin iken, 1966-72 devresinde 5% bin ol-
mugtur. Bu devrelerde Verpgiler Temylz Xonlsyonunun kanagitesi
ise 5% binden 59 bine, Danigbay'in ki de 31 binden 41 bine yuk-

tir (Dablo: 7). Ancak bu kapasibe, Ozellikle Vergl Itiraz

6]
©
}__l
;:3

Komisgyonlari 1le Denigtey'da sadcce yoenl gelen uyusmozlik sayi-
sinl karsilayabilecek bir duzeydedir. (Unku, Vergi Itiraz Komis—
yonlari elindeki toplam uvyusmazliklarin ancak yuzde 55ini, Da-
nigtay ise yuzde 54 inll gonuch bayleyabilmekte (Tablo:8), bu

da ancak g0z koanusu organlari vend goelen uyvusmazlik gayilsind
kargilayabilmektedir (Teblo: 4). Bu nedenle, 1966-72 devresinde,
Vergi Itiraz Xouwisyonlarinin clinde ortalama 4% bin, Danigtay'da
da 35 bin dosya stoku dcvamli olarak ¢dzinm beklemektedir (Tab-
lo: 7). Gorlilatyd lzere, odi gecea organlarin bu gine kadar
vaptiklaril ancak ellcerindelki stollurin artmasini engellemek ol-
mustur denilebilir (3). Genel olaral elinde fazla ig tutmadigi
gorilen Vergiler Temyiz Komisyonu ise, her yil ortalama olarak
elindeki toplam uyusmazlikloarin yuzde 80 ini ¢ozimleyebilmckte,

bu kurulugta da asapsr yukari 10 bin dogya stoku bulunmaktadir

(Tablo: 7 ve 8).

b. Verpgi Uyugmazliklarinin {ozumunuan Gok Uzun
Slre Almasi

Bu istatistikler araciligiyle vergl uyusmazliklarinin

(%) Pkz. KIZILYATL, a.g.0., 5. 246,
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nkinddr. Bilindidi vgere, yargl organlarinin

Len uyugmazliklarin cle alinmasini
geclktirerck onlara bir beklewe suresi koyar. Urnefiin; Vergil
Ttiraz Komisyonlarinda ¢ozlm bekleyen uyusmazlik sayvisi yilda
ortalama 4% bin dosyadir. Verpl Iviroz Komisyonlari yilda agafa
yukari 59 bin dosyayi sonuca bailadiiina gore, meveut islerin
tasfiye edilerelk yeni iglerin ele alinabilmesi ig¢in 4%/5%=0,31
v1l gec¢mesi gerckir. Adi gegen komigyonlar, yaklasik olarak

ginde 147 uyugmazlik cozuwleyebilmekle birlikte, cle alinan

5

igin hemen c¢ozlmlcnmesi 80z konugu defildir. Yanil, sirasi ge-

lerek ele alinan iglerden 5% bininin bipr yil icinde ¢oziinlen-—

digi belli olmasina ragacn, ole alilnan 1sin ne kadar gurcde

sonu¢landiraldiga bellil dof

e Kle alinan bir igin oxta--

lama olarak, venl gelen dooyal

[

wan booosninin ¢ozumlenmesl igin
gerekll slUrenin yorisin: ¢oit bir sirede sonuglandirildiil var-
sayimi altinda Verci 1tiraz Xomisyonlarindaki slre 56/(53%2)=
0,52 yi1l olarak bulunur. Hoylece Verri Lltiraz Komiasyonlarinde
bir uyugmazlil ortalama olarak C.81 + 0,52 = 1,33 yilda ¢ozium-
lendiii soylenchbilir (4).

Bu yoldan, Vergiler Temyiz Komisyonundaki stire 10/59+
40/(%9x2)= 0.25+0,51= 0.76 yil, Danigtay'da ise 35/41+40/(41x2)=

0,85 + 0.48 = 1.5% yildir.

(4) Ayni btalmin volu ig¢in Dbhkz. KIZILYALI, a.g.ce, S. 247.
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Bir ver;i uyusmezlifinin her organa bir kez uirayarak
¢ozumlenmesi i¢in gerckli owtalama slre biylece 2,42 yil ol-
maktedir. Vergi Itiraz ve Tenyiz fomigyonlarindan iki kez, Da-
§

nigstay

5

dan da bir kez gegen bir versl uyusmazlifi isec ortalama
2,66 itirazdan, 1,52 yiida temyvizden ve 1,3% yilda da Danig-

tay'dan gecgerck 5,51 yilda sonuclanir.

'I:I:l

latta uygulanmads versl uyugmazliklarinin ¢oziaii igin
gerekli slireler daha uzundur. Itiraz devresi 2-4 yi1l, tenyiz
devresi 6-12 ay ve Danigtay devresi 2-6 vil slUrnekte ve hoy-

“lece bir uyugmazliis Gmil V=12 yilde minkin olmoktadir(5).

3. Vergl Uyusmazliklarinin ¢oziuminin Cok Uzun Siire

Almasinin koden ve Sonucglari

Q. Nedenlerd
Vergi nyusmazliklaerinin ¢oziminin ¢ok uzun surc almnasi

nin baglica nedenleri sunlardir:

1. Vergl idarclerinin gerek pergonel ve gerckse arag yo--
nunden gerceli gekllde owganize edilmeyisl 1le vergl mevzualbinin
veterli acgiklik ve gUinin kogullarina uyrun olmayisl, vergl
uyusmazliklarinil ¢ojaltmakta ve uyusmazliiklarin ¢ozinminin ge-
cikmesine sebep olmaktadir (6).

(5) Bkz. KIZILYALT, 2.Zet.,

Tasarisi ve -.erekcesl, 8. LO-Ll2.

(6) Bkz. KIZTLYALT, n.r.ce, S. 257.



arasind.

1i. Uyusumezliklaorin bariscl
yoliarla istenilen duzeyde ¢ogUmleanemeyisi, yargi organlaring
btas vurmanin genellikle yurdtmeyi durdurmasi, haksiz cikma ha-

linde yargl orgonlarini gereksiz yerce oyalamalari nedeniyle

nikelleflerden bir ceza aliamamasi ve yurutmenin haksiz ola-

sladigas falz tasar—~

<

rak geciktirilmesi halinde mikellefin s
rufunu giderecek bir gecikme gamminin uysgulanmamasi da, yar-1

Y

organlarina bas vurmayl c¢ofaltmaktadir.

iii. Yargar orgonlarinin yapl ve kopasiteleri, bugin kon-
ilerine yapilan bag rmcdarin gebiedidl ) koargilaya—
dilerine yapilan bag vurmalarin ge ig yikunu s1laya
bilecek nitelik ve niktarlard: defildir,

A

ive Vergi Itiraz Komisyonlarinin, kendi veys bilivkigi
aracilipal ile maddi olayl yeni bagtan sesbite girismeleri uzun
zanan Kayiplacina yol agmaktadir. Ayrica, yenl deliller getirme
yetkisine sahip olan mikcellelfler uyugmazli@gin ¢ozUumlenmesini
geclkvirebilmektedirler.

b. Sonuc¢lari

Vergl uyusnazliklarimn ¢ok uzun surmesi c¢egitli sa-

kincalar dofurur. Bunlerin baglicslarini su sekilde siralamak

nimkindir:

i. Vergi uvyugmazliklarinin ¢ozus sirelerinin uwzomast,

i nedeniyle mukellef-

sirekli olarak paranin dufc

lere ¢ok bliyuk avantajlar sailor. Yool genellikle mukcellefler,

ileride ddeyeceli vergi ve verpi cezalarinil, bugin odeyecefl




vergilere torcih ederler. Diler vandan bu gibi kisiler, uzayan
sure boyunca versi ve coza karsiligr olan parayi faigsiz kul-

lanme olamaklaerivi da elde etwinp olurlar.

ili. Versi uyusmazliklaorinin uzoiasi, mukellellerin sik

sik c¢ikarilan af kanunlarindan yararlanaalarini saflor,

iii. Dovanin uzamasi, ver:l iddaresi ile yargl orgonlari-

nin o davaya kargi olarn ilgilewini azalbtir. Halbuki wmikellefin

davayva olan ilgisi ise hicgbir zaman azalmaz.
y &)

5

[

ive Uyusmazliijin vzamacsi halinds ¢ofu zaman idore, vergl

borclusu girketin tasiiye edilmesi, wukellellerin mallariny ka-

EE T T A e T

¢irmalari veya gergek kigilerin olunmlerl gibi nedenlerle, ala-

2 U

1

caklari vergl ve cezalary Tobsil clemuzler.

. - e I .
V. Zanan gegtikce maddl cdelillerin kaybolmasi
dir. Boylece uyusmazliin ¢ozumlenmeginde sadece gergegi tem
olarsk yansitmayan dosya ile mukellefin acgiklamalari csas ali-

narak karar vermck zorunlulufu ortaya ¢irkar.

vi. Uyngwazliklarin kisa sureler iginde sonuglondairila-

mamasi, vergil yorgisinan guvenlik saplo

a2 fonksiyonunu (7) ige-

lemez bir duru.n getirir (8).

-

(7) Bkz. Bu ctit, Dirinci T.olim.

(8) Bkz. KIZILIALL, 2eZ.0., 8. 257, 250.
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B. Versi Yarpa Orgonlaranin Igtihat Yaratma Fonksiyo-

nunun Gereii Gibi Yerince Getiremeyisi

Yukarida da deZinildifii gibi d¢tihadin vergi yarpgisinda
bliylk Cnemi vardir. Vergi yargisini, Ulkenin kosullarinl 0z
onunde tutarak, slrekli bir bhicinde gelistirmenin kanunlardan
da Snewli yolu ic¢tihatlardir denilebilir. Iyi bir ictihat di-
zeninin kurulmael 1le yargilasa alanindo tek bicimiililk

"uniformité" sallanmis olur. Bundan bag '

uzun bir gegmisten

5

gelen bir bilgl topluludundan yararionmaik, yarel orpanlarinda

-1

emek ve zauwar kaybino enscel olur (9).

Halbuki bu gu

vergl yargi organlari,

kendilerine dugen icgtihat yaratma fonksiyonunu  gerefl gibl ye-

-

ni.arinin

rine getirueminlerdin, Ayni konude vVergl yargl org

her derecesinde ayri bir yorumla kargilagmak mimkindur. Hatta,

benzer olaylarda bir yargl orpaninin kisa bir slre once ver-

1
L

digi kararlar ile daha sonre verdi#dl kararlar bile birbirini

tutmamaktadir.

ergi vargl organlarinin kendilerine duger L 20TCVi ye-
Vergi yars ganl kendilerine dugsen bu gorevi ye
rine getiremeyiglerini, esag olaralk gu nedenlere doyondirmak
gerekir:

i. Uyugmazliklara bakan kisiler, genellikle perekli

pilgilere sahip defillerdir, Bunuon icin de Versgl yargl OTgan-

(9) Yargida ig¢tinadin Gnoeni konusunca bkz. BRI, a.g.c, s.45-40,




larinda gorev alacak kigilerin bilpd sceviyelerini yikseltmek

N

gerekir. Esesen bLir yargi dasteminin arlsi, onu uygsulayan-

larain bagarisina baijladir.

ii. Bug Vergi yargi orginlarciy ¢ok agir bir ig yuku

altindadir. Bu nedenle vergi yorgl orpanlari onlerine gelen
her uyugmazlilk lzcerine istenildifdi gibi eijilemewncktedir, Bu-
nun ise ¢ozim yolu, yorgl organlarinin mikbtarini articmak ve

i 5 = .o I e A - . B T .
esas olarak uyugnazlilklari idory duzoyde kesin bir gekilde so-

iii. Genellikle bu punku versi mevzuabimiz, karisik ve
her yonden yoruma elverisli bir durumdadir. Vergl mevzuatimi-
zin her tlUrly yoruma elverisli olmasil, vergl yargl ovganlarinin

igteni-

igini gug¢legtirmekte, onlare ig¢tihat yaratma konusunda
len bir ¢alaisma ortama saflayamamekbadir. Bunun i¢in, agik ve
ayrintili hikimler tagiyan bir vergil kanunu, sadece genel hikum-—
ler tagiyan ve esnekligi fazla bir verpi kanunune cranla uUlke—

mizin kogullarina daha uysuncur (10),

W s st e - PN

(10) Bkz. KIZILYALL, f.fec., S. 255, 2563 BULUTOGLU, a.g.Ce,

S. ©59.
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Bir vergi yargi sigbeminin basarisi, her geydon once o
gsistem ic¢inde yer alan yargi kuruluslarinin ¢ozimledikleri u-
&
yusmazlik sayisina bafilidir. Yani, buyik isylki altinda bulunan

-

yargl organlari, ne kadar iyl organize edilmig olurse olsunlar,

kendilerinden beklenen olumlu sonucglari veremezler. Bunun icin

de vergi idareleri ile mikellefler arasinda dogan uyugmazliklari,

tnce kaynaiinda barigci yollaria cozinleyerek sonuclandirmak

A

gerekir. NWitelrim, buglne kadny babz dlle!

_.J
I

erindeki verpl yargi

organlarinin bogavisi, sadece buno dayanmistir. Yani bu iilkeler-

de vergl yargisi, uzlasmo nlcgacscsinin temelleri tzerine otur-

~
1

tulmugstur denilcebilir. Oyeo kip Ulkemizde uzlasma mucssenesi,

yukarida de gortlduid Uzere, igtonilen bir dizeye nlagamamig—

iy

bir an Once bu mlicssg

tir. Onun ig¢in, 250yl gerek organ ve goerekse

bu organlarin uyguladiklaria kurallar yonunden igler bir duruma

-

soknak ve boylece de yargi organlerinin isgyukuni diglrerek,

;3

onlara daha rahat bir calisma ortami hazirlamak gerokir,

;3
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Differ yendan ise, vergl uyusmnzliklarina bakan Vergl

Itiraz ve Temyiz Kowmigyonlari ile G hakem Kuruviv gibi

alt derece verpi yarpgl orpaniarinil, 1961 Anayasasi poralelinde
yeniden bir diizenlemeye tabi tubmak ve vergi yarci kurulugla-

rina, vergl uyuginazliklarini hizli ve adil bilr gekilde ¢ozlimle-

yvebilececk bir gekil vernck gerelin.

@ibi 1961 Arayacasinia ?ncil maddesi, "Yaregs
yetkisi, Tirk Mille®i adina baimsiz mahkemelerce kullonilir,”
diyerek, yarrl yvetkisi kullanan tum kurvluglarin balimsiz ni-
telikte olmalarini zorunlu kilumaktadir. Bu durwada, bagimsiz

mahkeme nitelifil tagimayan Ve itiraz ve Temyiz Komisyonlara

ile Glmrik Hakown Kurulu, Anayasa'nin istedifi anlamda birer

yargi kurulugu de/ildirler. Ancak bu fwsuluglar bupun, 521 sa-
yili Danigtay Kanunu ve 215 scvili Versd Usul Kanunu ile 1615
sayili Glmrik Kenunu ¢ercoveginde orevlerini sturdirmektedin-

o ve kurullara vetkli veren

ler. Adi gegen kanunlarain bu komisy

hikimleri, Anayosa FMobhkencsince intal cdilmedifi ya da yasama

organinca depistirilmedii i suruce, mlere uymalk zorun-

T

lulvffu ortaya ¢ikmaktadicr. Ba necenle, goz konusu bu kurulugla-

rin yapilarinds koklu depdisiklikler vapilaasy ve bunlarin uye-

-

lorine varglg olveaccsi taniumoagt serciasktedir (1).

Bu durumda, vergl uyugmazliklarinin hangl yoargi kolu
icinde ¢OziUmlenmesi gerekir sorune karsimiza ¢ikmeaktadicr. Yu-

karida da deliinildi i lsere, bugin vergl uyugmazliklarini ¢o-

[E—

(1) Bkz. GAGAN, a.g.ie, 2. 200
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AL
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zimlemek, uzmanlil istoven gelmistir, Verpi yar-

glsinda uzmanlasna Ige Ug gokilde

ine monte etmek ve ig~

ph
H>
A
H
}_J
l.")
‘r"

1. Verpl yargisinl ad.

tenilen uzmanlasmayl bu sekild

¢aligmak akla goelen

<lidir. Yani, bugin ticaret ve ig mahkkemcleri gibi,

ilk ¢Ozim ge

- "~
adll yaresai kurulusu

sadece vergl uyusmazliklarino baknak
icinde verpi mahkemelsrinin kurulmasi ve bu tur uyusmazliklarin

i 1

1elere verilimesl ilk dusundlebilecek

¢6zlimli gorevinin bu mahkern

yoldur. Ancalr, versi uyugmazliklani ozel uyusmazliklor niteli-

arvon sekli onerilenez,

ginde olmadigi ic¢in, boyvloe

. . . a g N . A
Aksi takdirde boyle bir Ldore hutvkunu ve 1Garl uyusnaze

laklarin varlifini inkar ctmel? denck olur,

~

askerl yargi gibi ba-

. S . . . a A
ii. Atkinci yol ise, adli,

gimsiz bir verpgl yargl kolu kurarak, vergl uyugnazlillaorinin
bu duzen iginde ¢ozutwlcenmesi voludur. Ancak buglin bir Anayasa
deffisiklifi yapilaadil surcce, vergl yarglsinin kaouvnla bir

vargil kolu olarak dugenlenmesi g0z konusu olamaz. Gunkid 1961

<

aok

ldglinetl bSliminde,

Anavasasi, ,yari1i bagliyw
- - , e Ve e
lMahkeme olarak sadecc, fargitay, Uanigtoy ve Askerl Yorgiteoy'a

saymakt: ve Uyugmazlik bohkemesi'ni de, bu yarsil koilari ara-

sinda c¢ikacalk drev v mouyusmoziiklariny ¢dzmekle foreve

lendirmektedir.

- A -
varnorado, ancak idarl yvorgl d

9]

iii. Bu durus

zeni icinde bir uzmanlogma digunulebilizr, Kaldr ki; Anoyvasa'da

paiimsiz bir verpl yargil kolu owtaya

bir degigiklile yaj



¢rkarmak, bugiin icin Lz ve hatta sakaincali-

dir denilebilir. (unku, ver 3 uyusmaszliilklari, esasen idarli

ion, bagimsiz bin vergl

yarpir kolu 'murulmasi, yarryi kollari arasinda c¢ikacal gorov ve

hikin uyusnmazlifl sayilarini o ve gercksiz yere Devlete

biliyiik bir mall yik yiklemis olacaktir (2).

Bu ann nedenlere dayanaralk, versl uyugmazlikliocinin Lda-

r1 yargi c¢catisi altinda ¢ozilmlenmesmsini ongoren Danistoy'in One~

risini, olumiu kargilamal gerckir. Loylecoe, kurulmesy duzinidlen

Tdare Mohkemelorinin bir kolunu oll

iparak, sadece versi uyuge—

mazliklarinin ¢Czumi

ile uirasacrk Verod Mohkemeleri ve Danigtay

b alands iy wzZeand

olduizu gibi, Guurik

ni de kurulacnak corevi igine

rinde bir oneri getirmektodir. Boylece, Gumrik Ver.isgi ile il-
gili uyusrezliklarda, difer vergilerden dogan uyugoiazliklar

-

gibl ayni kurallar iginde ¢ozu

birlik sajflanmis olacaktir.

nundastis

5
ke
iie

Ancalk, tasari bu haliyle ! urula-

(VSN

1 takdirde,
cak olan mumTcru] v ve bu wmabkemclecde ©0rev alacal kigiler

-
1

gene de 1g tonj ©en aqldlﬁ‘ bir bhaslasiziik ve guvencoeye sahip

e Gt

(2) Bkz. DULAN Vef“1"u4

K
Vergi lhtilaflarinin Allu,‘
OZYURUK, 2.8c¢Ce, So 179

somigyonlory Ile

st et

CAGAL, a.feie,Se201;

Lbizes Ve




=206~

Inayacaklardir. Qunku tasari, asnkenclorl ve wmahkeuwe Uyeleri-
ni, bir yerde Danistoy'in dencuial ve dlosiyvatifi alvina sokmak-

tadir. Burada

rinde gorev alacak lki-

silerin atanma, vern

cliye ayrilmaci $ibi igle-

rinin, adliyc mahkemeleri hakinlecinin Jzlik iglewrini dilzen-

s AN e - . R X .
leyen Yuksck Bakimler furulu gibi bir drgibte veriliesi, nehkeme-
lerde gorev alacak kimgelerin bailusizligl yoninden ¢ok daha

yerinde olurdu (%).

Diger yandan, kurulacak olam mobkemeler, ilk derece malhe-
kemesl olmasina rajmen, bilir Ust dercce mahkemesil, yenl Danigtay

tipinde olmesi Ongorilmektedir. Oysa l:i; bu tip orgrnizasyon

sekline gerek yokbtur. (unkl bu o -, ilk dereco mohkemesi
olarak ¢oligacaklar ve onun Ustiunde teayiz olarak da gene Da-

nigtay bulunacaktir. Bu nedonls, bu adl zegen mahkemelerin ad-

liye mahkemelori ¢ibl oxp:

wze edilresi daha gergekel oluw sa-

niriz (4).

Bunun gibi, mahlcenclore Uye olnralk

giler Ko-

nusunda adlive gevrelerine hic dolinilmenigtir. Oysa ki versi

uyusmazliklarinin ¢ozunt her geyden oncoe erenis hukuk kUltirid
ve formasyonu rerektirir. Du nedenle atomalarda bu gibi kigi-
lere de yer verilmesi gerekirdi. Bdylece liyeler birbiricrini
tamamlamig ve korarlar daha istenilen bir dlzeye sokulimes olur(5).

(3) Bkz. ldare llahkemeleri i 191 Ile Tlgili Punel

U

AU

Tutanaﬁl S. 54,55,62,65.

(4) Bkz. Jdare Mahkemcleri Kapuou Tosnrisi Tle I1egili Panel

Tutanqglg Se 50, 51,
(5) Bkz. Idare liohkemelerdi
Tutanajia, s. 50,%1.
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