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Tarim sektorii, tiim tilkeler i¢in biliylik 6nem tagimaktadir. Bunun temel nedeni,
tarimin beslenme odakli bir sektoér olusudur. Diinya niifusunun hizla artmasiyla
birlikte, tarim sektorii daha 6nemli bir hale gelmistir.

Ulkelerin uyguladiklar tarifeler ve tarife disi engeller, tarimsal ticaretin
gelisimini engellemektedir. Ayrica lilkelerin tarim sektoriine sagladigr i¢ destekler,
tarimsal ticaretin adil olmayan bir sekilde gerceklesmesine yol agmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’den 6nceki Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmast (GATT) doneminde, tarim sektori ile ilgili konular goriisiilse de, bu
konuda baglayici kararlar alimmamistir. DTO’niin Uruguay Turu’nda tarim sektorii
ilk kez kapsamli olarak goriisiilmiis ve imzalanan Tarim Anlagmasi ile tarim iiriinleri
ticareti biiyiik 6l¢iide disiplin altina alinmistir.

Tarim Anlagmasi, tarimsal ticaretin adil ve serbest bir sekilde gelisimini
saglamak amaciyla; pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler ile ilgili
diizenlemeler getirmistir. Bu ¢alismada, Tarim Anlasmasi1 kapsaminda alinan
kararlarn DTO {iyesi iilkeler tarafindan uygulamp uygulanmadig: ve gerceklestirilen
uygulamalarin diinya tarim sektoriine etkisi incelenmistir. Calismanin temel amaci
olarak, Tiirkiye’nin Tarim Anlasmasi1 g¢ercevesindeki taahhiitlerini yerine getirip
getirmedigi ve bu kapsamda gergeklestirilen uygulamalarin Tirkiye’nin tarim

sektoriine olan etkileri ortaya konmustur.
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THE CONSEQUENCES OF THE WTO AGRICULTURE AGREEMENT
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Agriculture is important for all countries because it is directly related to
nutrition. With the rapid increase in the world population, agriculture has become
more important.

Tariff and non-tariff barriers applied by countries prevent the development of
agricultural trade. Moreover, the domestic supports which countries provide to the
agriculture sector cause an unfair competition.

Although the issues related to agriculture sector were discussed during the
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) period before the World Trade
Organization (WTO), there was no significant decision taken. At the WTO Uruguay
Round, agriculture sector was focused on seriously for the first time and the
Agriculture Agreement was signed.

The Agriculture Agreement aims at a fair and free agricultural trade by the
regulations about market access, export subsidies and domestic support. The aim of
this study was to explore whether the regulations of the Agriculture Agreement have
been followed or not by the members of the WTO and the effects of these regulations
on world agriculture sector were examined. The main aim of the current study was to
determine whether or not Turkey has fulfilled the commitments of the Agriculture

Agreement and the effects of those applications on Turkey’s agriculture sector.
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GIRIS

Tarim; milli gelir, ihracat ve istthdama olan katkisinin yani sira, 6zellikle gida
giivencesinin saglanmasi agisindan tasidigi dnem nedeniyle stratejik bir sektdr olarak
kabul edilmektedir.

Tarim sektoriiniin en belirgin 6zellikleri, tiretimin dogal kosullara bagli olmasi
nedeniyle arz esnekliginin, tiiketimin beslenmeye yonelik olmasi nedeniyle talep
esnekliginin kat1 olmasi, iiretimi yillik olarak yapilan tarimsal tirlinlerin fiyatlarinda
devresel dalgalanmalar goriilmesi, tiretici konumlarinin daginik olmasi ve sermaye
birikimindeki yetersizliktir. Tiim bu Ozellikleri nedeniyle tarim sektorii, hemen
hemen tiim {ilkelerde devlet tarafindan korunmakta ve desteklenmektedir. Ancak
uygulanan bu korumaci politikalar ve saglanan destekler, tarim {iriinleri ticaretinin
serbest ve adil bir gekilde gelisimine engel olmaktadir.

1948 yilinda yiriirliige giren Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi
(GATT), tilkeler arasindaki ticareti serbestlestirmek amaciyla bir takim kurallar
getirmistir. Tarim triinleri GATT kapsaminda olmasina ragmen, getirilen kurallar
genellikle sanayi iirlinlerini kapsamig, GATT ¢ercevesinde gerceklestirilen miizakere
turlarinda, sanayi Uriinleri ticaretinin serbestlesmesine yonelik 6nemli gelismeler
kaydedilmistir. Tarim {iriinleri ile ilgili kapsamli ve baglayici kararlar alinmamustir.

GATT kapsaminda 1986-1994 yillar1 arasinda gergeklestirilen Uruguay
Turu’nda imzalanan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren Nihai Senet ile Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) kurulmustur. GATT 1 fonksiyonlarmi iistlenen DTO, giiniimiizde
uluslararast ticareti diizenleyen en yetkili kurulustur.

DTO niin kurulus anlagmasinda yer alan ve 1995 yilinda yiiriirliige giren Tarim
Anlagmasi, tarim lriinleri ticaretinin adil ve serbest bir sekilde gelisimini engelleyen
uygulamalarin kaldirilmasi i¢in; pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler
ile ilgili diizenlemeler getirmistir.

Tarifeler, yerli ireticileri dis rekabetten korumak amaciyla uygulanan en
yaygin koruma araglarindan biridir. Tarifelerin yliksek oranlarda uygulanmasi, tarim
tirlinleri ticaretini sinirlandirmaktadir. Miktar kotalari, dolayli vergiler, tarife kotalari
vb. uygulamalar1 igeren tarife dis1 engeller de tarim iirlinleri ticaretinin

serbestlesmesini Onlemektedir. Pazara giris konusunda getirilen diizenlemelerle,



tarife dis1 engellerin tarifelere doniistiiriilmesi, tarim {irtinleri ithalatinin yalniz
tarifelere konu olmasi ve bu tarifelerin de zaman i¢inde azaltilmasi amaglanmustir.

Tarim {riinleri ihracatini artirmak i¢in devlet tarafindan yapilan 6demeleri
kapsayan ihracat silibvansiyonlari, ihra¢ malimin birim maliyetini diistirerek dis
ticarette haksiz bir rekabete neden olabilmektedir. Bu konuda getirilen diizenlemeler
ile ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasi ve zamanla tamamen kaldirilmasi
Ongorilmiistiir.

Ulkeler tarafindan, tarim iiriinlerinin fiyatlarinda istikrar1 saglamak ve tarimsal
gelirleri artirmak amaciyla verilen i¢ destekler de tarim ticaretini olumsuz yonde
etkileyebilmekte, destek saglanan {iriinlerin birim maliyetlerini diistirerek bu
{iriinlerin ihracat sansii artirabilmektedir. I¢ destekler konusunda getirilen
diizenlemeler ile, bu konudaki uygulamalar belirli kurallara baglanmis ve saglanan
desteklerin azaltilmasi amaglanmustir.

DTO iiyesi gelismis ve gelismekte olan iilkeler, séz konusu diizenlemeler ile
ilgili belirli taahhiitlerde bulunmuslardir. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
taahhiitleri farkli oranlardadir ve indirimlerin gerceklestirilme stiresi gelismis tlilkeler
icin alt1, gelismekte olan iilkeler i¢in on yildir. En az gelismis {ilkeler, herhangi bir
taahhiitte bulunmamisglardir. Ayrica {iye iilkeler, taahhiitleri ile ilgili uygulamalarini
her yil DTO’ye bildirmekle yiikiimliidiirler.

Tarim Anlagmasi ile diinya tarim {riinleri ticaretinde devamli bir liberasyon
amaglanmaktadir. Bu amaca yonelik ¢alismalar, DTO tarafindan 24 Mart 2000
tarihinde baslatilan Ileri Tarim Miizakereleri kapsaminda devam etmektedir. Bu
miizakerelerde, tarim sektoriinde artan bir liberasyon saglanmasi i¢in getirilecek yeni
diizenlemelerin belirlenmesine ¢alisilmaktadir.

Tarim Anlasmasi ile getirilen diizenlemelerin tarim {iriinleri ticaretinde
amaclanan adil ve serbest gelisimi saglamasi, ancak tiim {iiyelerin bu konudaki
taahhiitlerini yerine getirmeleri ile miimkiin olabilecektir. Bu yiizden calismada, iiye
tilkelerin taahhiitlerini yerine getirip getirmedikleri ve bu kapsamda gerceklestirilen
uygulamalarin diinya tarim sektdriine olan etkisi ortaya konmustur. Calismanin temel
amaci, Tiirkiye’nin Anlagsma’daki taahhiitlerini yerine getirip getirmedigini
incelemek ve bu kapsamda gerceklestirilen uygulamalarin Tiirk tarim sektoriine olan

etkisini ortaya koymaktir. Ileri Tarim Miizakereleri ile tarim iiriinleri ticaretine



getirilecek yeni diizenlemelerin tiim iiye iilkeler agisindan 6nem tagimasi nedeniyle,
s0z konusu diizenlemelerin diinya ve Tiirk tarim sektoriinde yaratabilecegi etkilere
de, calismada yer verilmistir.

Bu amaglarla ¢alisma, ii¢ béliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, DTO’niin
uluslararas1 ticareti diizenlemedeki amag¢ ve fonksiyonlarmin ortaya konmasi
acisindan, oncelikle DTO’niin temelini olusturan GATT sistemi aciklanmis, daha
sonra DTO’niin isleyisi ile ilgili bilgiler verilmis ve Tarim Anlasmasi ele alinmistir.
Bu baglamda, Tarim Anlasmasi ile pazara girig, ihracat siibvansiyonlar1 ve ig
destekler konularinda getirilen diizenlemeler agiklanmis, Anlagma’da yer alan 6zel
ve lehte muamelelere deginilmistir. Tarim Anlagsmasi ile yakindan ilgileri olmasi
nedeniyle Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina Iliskin Anlagma ile
Tekstil ve Giyim Anlasmasi’ndan kisaca bahsedilmistir. Son olarak, ileri Tarim
Miizakereleri’nde kaydedilen gelismeler hakkinda bilgi verilmistir.

Ikinci béliimde, iiye iilkelerin pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve ig
destekler ile ilgili taahhiitlerini yerine getirip getirmedigi ve bu konudaki
uygulamalarin diinya tarim sektoriine olan etkileri incelenmistir. Daha sonra tarim
sektorlinde saglanabilecek tam liberasyonun olasi etkileri ele alinmustir.

Uciincii  boliimde, oncelikle Tiirkiye’nin Tarim Anlasmasi kapsamindaki
taahhiitleri agiklanmis, bu taahhiitleri yerine getirip getirmedigi incelenmistir. Daha
sonra, Tiirkiye’nin Ileri Tarim Miizakereleri’ndeki tutumu ve bu miizakerelerde
pazara giris, ihracat siibvansiyonlart ve i¢ destekler konusunda getirilecek yeni
diizenlemelerin, Tiirkiye’nin bu konulardaki uygulamalarinda yaratabilecegi etkiler
tizerinde durulmustur. Tarim Anlagmasi kapsaminda gerceklestirilen uygulamalarin
Tiirk tarim sektoriine olan etkileri ortaya konulduktan sonra tarim sektdriinde tam
liberasyon saglanmasinin, Tiirkiye’nin tarim sektoriinde olusturabilecegi etkiler ele

alinmustir.



BIiRINCi BOLUM

DUNYA TiCARET ORGUTU VE TARIM ANLASMASI

1. DUNYA TIiCARET ORGUTU ONCESi GUMRUK TARIFELERiI VE
TiCARET GENEL ANLASMASI

Uluslararasi ticaret, Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) kurulusuna kadar gecen
sirede Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi’nin (GATT) belirledigi
kurallar ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir. GATT 1n uluslararas: ticareti diizenlemeye

yonelik uygulamalar, DTO niin temelini olusturmustur.

1.1. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin Dogusu

Ulkeler arasindaki ticaretin gelismesiyle birlikte, uluslararas1 ticareti
diizenleyen uygulamalar gergeklestirilmis, lilkeler, diinyadaki ekonomik gelismelerin
olumlu oldugu donemlerde dis ticaretin serbestlestirilmesi, olumsuz oldugu
donemlerde ise korumacilik amacglh politikalar uygulamiglardir.

I. Diinya Savasi’ndan sonra diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan durgunluk,
korumaci politikalarin uygulanmasina neden olmus, 1930-1933 yillar1 arasinda bir
cok {lilke giimriik tarifelerini yiikseltmistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda da devam
eden korumaci politikalar1 ortadan kaldirmak icin yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmustur.

1944 yilinda toplanan Bretton Woods Konferansi sonucunda olusturulan
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB)'nin ticareti diizenleyici
islevlere sahip olmamalari, diinya ticaretini diizenleyecek yeni bir kurulus
olusturulmasinda etkili olmustur.

2. Diinya Savas siiresince ABD, Ingiltere ve Kanada, yeni uluslararas1 ticaret
sisteminin ana konularini belirlemek i¢in goériismeler yapmislar ve bu isbirligi savas
sonrasinda da siirmiistiir. ABD, savastan en giiclii devlet olarak ¢ikmasinin sonucu
olarak, uluslararasi ticaret diizenini kurma gorevini tistlenmistir. ABD, 1945 yilinda,

“Diinya Ticaret ve Istihdammin Gelismesi I¢in Oneriler” (Proposals For Expansion



of World Trade and Employment) adli bir ¢alisma yayimlamistir. Bu 6nerinin amaci
Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin (ITO) kurulusunu gerceklestirmektir.'

1945°de Birlesmis Milletler kurulmus ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Konseyi yaptig1 ilk toplantida, ITO’nun kurulmasini benimsemistir.
Konseyin 1946 yili Subat ayinda Londra’da yapilan toplantisinda, Birlesmis Milletler
Ticaret ve Istihdam Konferansi’nin toplanmasi kararlastirilmistir. Bu konferansin
amaci, [TO’nun kurulus belgesini hazirlamak ve giimriik vergilerinin indirilmesi ile
ilgili miizakereleri baslatmak olarak belirlenmistir. Konferans ¢alismalart i¢in bir
hazirlik komitesi olusturulmustur.

Hazirhik Komitesi’nin 1947 yilinda Cenevre’de yaptigi toplanti; ITO’nun
olusturulmasina iligkin esaslar, tarife miizakereleri ve tarife yiikiimliiliikleri ile ilgili
genel esaslar olmak iizere 3 ana kisimdan olusmustur. Komite’nin Cenevre
Raporu’nda yer alan, ITO’nun kurulmasina iliskin tasari, Birlesmis Milletler Ticaret
ve Istihdam Konferansi’nin, 1947 yili Kasim ayindan, 1948 yili Mart ayma kadar
Havana’da yapilan toplantisinda goriisiilmiis ve sonucta Havana Sozlesmesi olarak
bilinen bir anlagsma metni ortaya ¢ikarilmistir.

Havana Sozlesmesi; ticaret politikalari, uluslararasi tekel ve karteller, esas
madde anlagmalari, ¢alisma, ekonomik kalkinma ve uluslararasi yatirnm ile ITO’yu
kuran alt1 adet anlasmadan olusmustur. Bu sdzlesmelerin temel amaci uluslararasi
ticareti gergek bir disiplin altina almaktir.

Havana Sozlesmesi’nin ulusal parlamentolar tarafindan onaylanip, uygulamaya
konulmasi zaman alacagi i¢in sozlesmeye katilan bazi iilkeler, bu islemlerin
tamamlanmasin1  beklerken, glimriik tarifelerinin azaltilmasi ic¢in girisimde
bulunmay1 kararlastirmiglardir. Cenevre’de siirdiiriilen miizakereler sonucunda,
Havana Sozlesmesi’nin ticaret politikas: ile ilgili 4. boliimiiniin hiikiimleri esas
alinmis ve GATT 1n ilk taslag1 hazirlanmistir. Bu taslak, Birlesmis Milletler Ticaret
ve Istihdam Konferans1 Hazirlik Komitesi Raporu’nun ekinde “Hazirlik Komisyonu
Uyeleri Arasinda Akdedilen Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ile ITO
Sozlesmesi’nin Baz1 Hiikiimlerine Islerlik Kazandiracak Yonteme iliskin Rapor”

bashig1 altinda yayimlanmistir. Anlasma taslagi, 30 Ekim 1947 tarihinde 23 iilke

' Simon Reisman, “The Birth of a World Trading System: ITO and GATT”, The Bretton
Woods-GATT System Retrospect and Prospect After Fifty Years, Ed: O. Krishner (New York:
M.E. Sharpe, Inc.,1996), s.83.



tarafindan imzalanan Nihai Senet ile resmiyet kazanmig, 10 Ocak 1948 tarihinde
yiriirlige girmistir.”

ABD yonetimi beklenilenin aksine Havana So6zlesmesi’ni onaylamamuistir.
Oysa ITO’nun kurulmasini isteyen ve bu amagla sdzlesme taslagini hazirlayan tilke
ABD’dir. Sozlesme taslagi hazirlanirken taraflar, bazi iilkelerin, 6zellikle Avrupa
iilkelerinin, savas sonrasinda yeniden canlandirilmasit konusunda duyarh
davranmislar ancak ne liberal ne de korumaci bir sistem olusturamamislardir.
Korumaci politika uygulama yanlisi olan ABD, ITO’nun diisiik fiyath ithal
mallarmin Amerikan pazarini ele gegirecegini ve ABD’nin kendi ticaret politikasini
belirlemesine engel olacagini 6ne siirmeye baslamistir. Buna karsilik serbest ticaret
yanlis1 liberaller, sézlesmede bir ¢ok istisna ve agik kapi oldugunu ve serbest bir
ticaret sisteminin gerceklesemeyecegini iddia etmislerdir. Donemin ABD Baskani
Harry Truman, kamuoyunda yeterli destegi gormedigini iddia ederek sozlesmeyi
ABD Kongresi’ne sunmamis ve boylece ITO kurulamamuistir.’

Bu durumda GATT, uluslararas: ticareti diizenleme gorevini fiilen tistlenmistir.
GATT, bir ticaret anlagsmasi oldugu i¢in kongre tarafindan onaylanmasina gerek
olmamistir. GATT, 1948 yilindan 1995 yilina kadar gegen siirede diinya ticaretini

diizenleyen tek uluslararasi kurulus olarak gérev yapmustir.

1.2. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin Temel Amaclari

GATT’in amaglari, Genel Anlasma’nin 0Onsoziinde belirtilmistir. Genel
amaglar; reel gelirde ve efektif talepte istikrarli bir biiylime gerceklestirmek, diinya
kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, {iye iilkelerin hayat seviyelerini yiikseltmek,
iiretimin ve uluslararas: ticaretin gelistirilmesine yardimci olmaktir. Ozel amaglari
ise, genel amaclara ulagsmak i¢in tarifelerin ve ticarete konu olan diger ayirimeci

. .. 4
engellerin zaman i¢inde azaltilmasidir.

? Sener Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret Sistemi, GATT, Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye,
(Ankara: Esbank Yayinlari, 1997), s.24.

> Vural F. Savas, Diinya Ekonomi Sistemi, (istanbul: Yeditepe Universitesi Yaynlari,
Say1:16, 2001), s.116.

* Ridvan S. Karluk, Uluslararasi Ekonomi ve Politika, (6. Basim, Istanbul: Beta Bastm A.S.,
2006), 5.266.



GATT sisteminin 2 temel amaci oldugu sdylenebilir. Birincisi, mallarin sinirlar
arasindaki dolasimi konusundaki ticaret politikalarinin belirsizligini, ticaretle ilgili
bir takim kurallar koyarak azaltmaktir. ikincisi ise, anlasmazliklarin halli i¢in bir
forum olusturmak, koyulan kurallarin, yapilacak goriismelerle siirmesini ve
giiclendirilmesini saglamaktir. Bu amagclar i¢in uygulanan kurallar, baslangicta
ozellikle tarifeler ve miktar kisitlamalar1 olmak {izere, sinir 6nlemlerini kapsamustir.
Ancak 1973-1979 yillar arasinda gergeklestirilen Tokyo Turu’nda GATT kurallari,
teknik standartlar, {ireticilere verilen siibvansiyonlar, hiikiimet alimlar1 gibi sinir ici

uygulamalar da kapsayacak sekilde genisletilmistir.”

1.3. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi’nin Temel ilkeleri

GATT, belirledigi amaglara ulasabilmek i¢in baslica 4 temel ilkeden hareket
etmistir.

Birinci Ilke: Uye iilkeler arasindaki ticaret, ayirimci olmayan bir sekilde
yapilmalidir. Bu ilke, GATT 1 birinci maddesinde yer alan “en ¢ok kayrilan tilke”
kuralima dayanmaktadir. Bu kurala gore, iiye iilkelerden biri, diger bir iilkeye
herhangi bir giimriik kolaylig1 saglarsa, anlagsmaya taraf olan tiim iilkeler de bu
kolayliktan otomatik olarak yararlanacaktir.

ikinci Ilke: Uye iilkeler sanayilerini yalnizca giimriik tarifesi ile korumals,
diger onlemlere basvurmamalidir. Ithal kotalarmin, yerli sanayinin korunmasi
amaciyla kullanimi yasaklanmustir.

Uciincii ilke: Bu ilke, iiye iilkelerin ticarete zarar vermekten kaginmalarina ve
ortaya cikabilecek sorunlarin damsmanlar ile ¢dziimlenmesine iliskindir. Uyeler
arasinda anlagsmazlik ¢ikmasi durumunda GATT, bir arabulucu olarak gorev
yapacaktir. Uluslararasi ticari ¢ikar1 zedelenen iilke, GATT kurallarina uyulmasi igin
Orgiite basvurma hakkina sahip olacaktir. Boylece akid taraflar, bir uyusmazlik
karsisinda GATT’in  danigma, uzlastirma ve goriis farkliliklarini  giderme

fonksiyonlarindan yararlanabilecektir.

* Richard Blachurst, “The Capacity of The WTO to Fulfill It’s Mandate, WTO as An
International Organization, Ed: A. O. Krueger , (London: The University of Chicago Press,1998),
s.45.



Dérdiincii Tlke: Uye iilkeler, ticareti serbestlestirmek amaciyla tarife indirimi
yapacaklar ve diger kisitlayici onlemleri azaltmak i¢in kendi aralarinda goriismelerde
bulunacaklardir.®

Temel ilkelerden bazi istisnalar vardir. Madde XX’de belirtilen genel istisnalar
kapsaminda iiye iilkeler, kamu ahlakini, insan, hayvan, bitki sagligin1 ve dogal
kaynaklar1 korumak amaciyla bazi Onlemler uygulayabilmektedir. Ancak bu
Onlemlerin ayirimer olmamasi gerekmektedir. Madde XXI’de iilkelerin, ulusal
giivenlikleri i¢in 6nlemler alabilecegi belirtilmistir.

Madde XVIII, (a) ve XVIII (c)’de, yeni kurulan endiistrileri korumak amaciyla
ithalat kisitlamalarina gidilebilecegi hiikkmii yer almaktadir.’

Madde VI’ya gore iiye iilkeler, bir diger tilkenin uyguladig: siibvansiyon ya da
adil olmayan fiyat indirimleri karsisinda anti-damping vergisi ve telafi edici vergi
uygulama hakkina sahiptir.

Madde XIX’e gore iiye iilkeler, beklenmeyen bir sekilde artan ithalatin, ciddi
bir zarar tehdidi olusturmasi durumunda yerli ireticilerini korumak i¢in gecici
Onlemler uygulayabilecektir.

Madde XII’de yer alan bir istisna da, tiye iilkelerin ciddi bir 6demeler dengesi
problemiyle karsilastiklarinda ithalatlarina kota uygulayabilmeleridir. Ancak s6z
konusu kota uygulamasi, mutlaka gecici olmali ve diger {iiye iilkelerin ticari
cikarlarina zarar vermemelidir.

Onemli istisnalardan biri, “enabling clause” olarak adlandirilan ve gelismis
iilkelerin gelismekte olan iilkelere farkli ve daha uygun davranmasini igeren
uygulamadir. 1979 yilinda alinan bu karar, gelismis iilkelerin gelismekte olan
tilkelerin iiriinlerine daha diisiik tarife uygulayabilmelerine olanak saglamaktadir.
Ayrica bu karar ile gelismekte olan {ilkelere, kendi aralarinda tercihli ticaret

anlasmalari yapma hakk: tanimmustir.®

6 Ridvan S. Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, 5. Basim, (Ankara:
Turhan Kitabevi, 2002), s.157.

7 Bernard Hoekman ve Michel Kostecki, The Political Economy of The World Trading
System From GATT to WTO, (New York: Oxford University Press, 1995), s.162.

¥ WTO, “Enabling Clause”, www.wto.org/english/docs_e/legal e/enabling1979 e.htm,
03.12.2006.



Istisnalardan en 6nemlisi madde XXIV’de belirtilen ve en ¢ok kayrilan iilke
kuralina aykirilik gosteren, {ilkelerin aralarinda giimriik birligi veya serbest ticaret
bolgesi gibi bolgesel ticaret anlasmalar1 yapmalaria olanak veren istisnadir. °

GATS madde V, iiye iilkelere, hizmet sektoriinii iceren ekonomik birlesme
anlasmalar1 hakki tanimaktadur. '

Tablo 1’de DTO’ye bildirilen ve yiiriirlikte olan bdlgesel ticaret
anlagmalarinin 20 Mayis 2008 itibariyle dagilimi yer almaktadir.

Tablo 1. Bolgesel Ticaret Anlagsmalarinin Dagilim

Bolgesel Ticaret Anlagsmalari Sayis1
Serbest Ticaret Anlasmasi 121
Ekonomik Birlesme Anlasmasi 52
Glimriik Birligi 19
Kismi Alanli Anlagma 13

Kaynak: WTO, Regional Trade Agreement Notifed to The GATT/WTO and in Force
www.wto.org/english/tratop_e/region_e/type e.xls, 01.06.2008.

DTO’ye yapilan bildirimlere gére, 20 Mayis 2008 itibariyle, 205 bélgesel
ticaret anlagsmasi ylrirliiktedir. Bu sayiya, yiiriirlikte olan entegrasyonlarin
genisleme icin yaptiklari anlagsmalar da dahildir.

DTO’ye bildirilen serbest ticaret anlasmalarinin sayist 121°dir ve bélgesel
ticaret anlagmalarinin ¢ogu bu anlagmalardan olusmaktadir. GATS md V kapsaminda
52 adet ekonomik birlesme anlagsmasi imzalanmistir. 19 adet Giimrik Birligi
anlagsmasinin yami sira, 13 adet kismi alanli anlagsmanin yiiriirlikkte oldugu

goriilmektedir.

’ Graham Dunkley, The Free Trade Advanture, The WTO, The Uruguay Round and
Globalism A Critique, 2. Basim (New York, Zed Books, 2001), s.29.

" WTO,“General Agreement on Trade in Services”, www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-
gats_01_e.htm #article V, 03.12.2006.



http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/type_e.xls
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats_01_e.htm
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1.4. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi Cercevesinde

Diizenlenen Miizakere Turlar:

GATT, uluslararas: ticareti diizenleyen kurallar1 belirlemek icin miizakere
turlar1  diizenlemistir. Gergeklestirilen turlar sonucunda, uluslararasi ticareti
serbestlestirmeye yonelik onemli kararlar alinmistir.

Uruguay Turu, 6nceki turlara gore en kapsamli ve en 6nemli kararlarin alindigi
miizakere turudur. Bu nedenle Uruguay Turu oncesinde gergeklestirilen turlardan

kisaca bahsedilecek, Uruguay Turu ayri olarak ele alinacaktir.

1.4.1.Uruguay Turu Oncesinde Gergeklestirilen Turlar

Uruguay Turu oncesinde, GATT kapsaminda toplam 7 miizakere turu
diizenlenmistir. Bu turlarda daha ¢ok sanayi iiriinleri ele alinmis ve bu iirlinlerde
tarife indirimi yapilmasi amaglanmistir.

Cenevre Turu (1947): Cenevre Turu’na 23 iilke katilmis, goriismeler tarifeler
konusunda yogunlasmustir.

Miizakerede 10 milyar ABD $ dolayinda bir ticaret hacmi goriismeye konu
olmus ve genel olarak %35 dolayinda bir tarife indirimi saglanmigtir.

Annency Turu (1949): Bu miizakerenin temel amaci, Cenevre Turu’na
katilmayan on iilkenin GATT’a katilmasini saglamaktir. S6z konusu iilkeler GATT a
iiye olmus ve uygulanacak taviz listelerini belirtmislerdir. Uye iilkeler, 5,000 adet
tiriinde tarife indirimi gerceklestirmistir.

Torquay Turu (1950-1951): Daha ¢ok, katilma miizakeresi niteliginde olan bu
tur, ABD’nin hem yeni katilan tlkelerle hem de diger akid taraflarla tamamlayici
anlagmalar yapmasi bakimindan bir onceki turdan daha kapsamli olmustur. 8,700
adet tarifede 1948°deki seviyelerine gore %25 oraninda bir indirim saglanmistir.

Cenevre Turu (1956): Tarifelerin gdzden gegirilmesi amaciyla diizenlenen ve
22 {ilkenin katildig1 miizakere, saglanan ¢ok diisiik tarife indirimleri disinda énemli

bir sonuca ulagsmamaistir. Japonya, miizakereler sonucu GATT iiyesi olmustur.
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Dillon Turu (1962): Miizakerede Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET)
kurulmasi sonucunda ortaya ¢ikan ortak giimriik tarifesinin nasil belirlenecegi ve
GATT kurallari ile uyumu ele alinmustir.

ABD’nin 15 iilke ile yaptig1 ikili miizakerelerin anlasma ile sonuglanmasi,
goriismenin 6nemli sonuglarindan biridir. Boylece 2 milyar ABD $ dolayinda bir
ticaret hacmini kapsayan mal grubu i¢in taviz saglanmistir. "’

Kennedy Turu (1964-1967): Bu miizakere, giderek kendini biiyiik bir giic
olarak hissettiren AET nin, gelismis bati diinyasini bloklara bdlmesini O6nlemek
amaciyla ABD yonetimi tarafindan baslatilmistir.

Gorlismeler 53 iiye iilke arasinda yapilmistir. Goriisme sonucunda sinai
mallarin glimriik vergilerinde (nominal) %36 oraninda bir indirime gidilmistir.

Tokyo Turu (1973-1979): Miizakereye GATT’a iiye olan ve olmayan 99 iilke
katilmustir.  Ulkeler, 1979 yilindan baslayarak, 8 yillik bir dénemde, sanayi
triinlerinde %34 orammna wulasan bir gimrik indirimi gerceklestirmeyi
kararlagtirmiglardir. 1981 yili icin en ¢ok kayrilan {ilke prensibine gore Tokyo
Turu’nda yapilan indirimler, 300 milyar ABD $ dolayinda bir mal ticaretini
kapsamustir. Indirimler sonucunda sinai mallar iizerindeki nominal ortalama agirlikli
tarifeler, diinyanin 9 6nemli sanayilesmis iilkesinde %7’den %4.7’ye inmistir.

Miizakerede, giimriik vergilerinin armonize edilmesi konusunda da &nemli
gelismeler saglanmistir. En yiiksek glimriik vergisine sahip olan iilkeler en ¢ok
indirim yapmuislar, boylece liye iilkelerin farkli glimriikk vergisi oranlar1 birbirine
yaklagtirilmistir.

Tokyo Turu’nda tarife dis1 engeller de kapsamli olarak ele alinmis, bu konuda
asagida belirtilen kodlar (anlasmalar) imzalanmistir.

- Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu

- Ticarette Teknik Engeller Kodu

- Ithal Lisans Usulleri Kodu

- Devlet Alimlar1 Kodu

- GATT’1n 7. maddesinin Uygulanmasina Iliskin Kod

- Revize Anti-Damping Kodu

- Sigir Eti Kodu

" Biiyiiktaskin, a.g.e., s.31.
2 Karluk, 2002,, a.g.e., s.192.
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- Uluslararas: Siit Kodu

- Sivil Ugak Kodu

- Gelismekte Olan Ulkelerin GATT Sistemine Daha Fazla Katilmast,
Miitekabiliyet ve Bu Ulkelere Farkli ve Daha Ayricalikli islem Yapilmasi
Karar

- GATT Sisteminde Danigsma, Anlasmazliklarin Coziimlenmesi ve Takibi
Karan

- Ekonomik Kalkinma I¢in Korunma Hiikiimleri

1.4.2. Uruguay Turu (1986-1994)

GATT tyeleri, 1980’lerde diinya ticaretinde yasanan baz1 gelismeler
sonucunda yeni bir tur yapilmasini istemistir. Bu gelismelerin en 6nemlisi, GATT
kurallarinin tarim ve tekstil gibi iki 6nemli sektorii kapsamamasi nedeniyle ortaya
¢ikan sorunlardir. Uye iilkeler, GATT kurallarinmn bu iki sektérde uygulanabilirligini
gelistirmek amaciyla kendi aralarinda ortaklik anlagsmalar1 yaptilarsa da bu
anlagsmalara uyulmadigr gozlenmistir. Bir diger gelisme, hizmet ticaretinin,
uluslararas1 ticaret igindeki payimin giderek artmasidir. Bu durumda hizmet
endiistrilerinin ve ticaretinin de disiplin altina alinmas1 gerekliligi dogmustur. Ayrica
ticaret kuruluslari, patent ve marka gibi ticari miilkiyet haklarin1 korumayi
amaglayan ulusal standartlar arasindaki farkliliklardan sikayet¢i olmaya
baglamglardir. '

Uruguay Turu, 15 Eyliil 1986 tarihinde Uruguay’in Punta del Este kentinde
GATT Akid Taraflar’in 6zel toplantist1 sonucunda kabul edilen Uruguay Turu
Bakanlar Deklerasyonu ile fiilen baglamustir.

Miizakere, tim uzmanlar ve ilgili ¢evreler tarafindan GATT tarihindeki en
kapsamli ve en ¢etin miizakere olarak nitelendirilmistir. Uruguay Turu’nda, ticarete
konu olan firiinleri itibariyle GATT sistemi i¢inde olmakla birlikte, ¢esitli nedenlerle
sistem digina ¢ikarilmis olan tarim ve tekstil Uiriinleri ticareti, o giine kadar tiimiiyle
GATT disiplini disinda kalmis olan uluslararasi hizmet ticareti, smai ve fikri

miilkiyet haklari, yatirnmlara bagli ticaret iliskileri ele alinmis, bdylece yardim ya da

13 IGEME, GATT, Uruguay Round, Uluslararasi Ticarete ve is Cevrelerine Etkileri,
(Ankara: IGEME Arastirma-Gelistirme Baskanlig1, 1997), s.2.
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bor¢lanma amagl sermaye hareketleri harig, uluslararasi aligverislere konu olan tiim
unsurlar GATT disiplini altina alinmistir.

Kisaca “Nihai Senet” olarak adlandirilan “Uruguay Turu Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri Sonuglarimi Kapsayan Nihai Senet”, GATT Ticaret Miizakere
Komitesi’nin 15 Aralik 1993 tarihinde Cenevre’de yapilan toplantisinda kabul
edilmistir. Nihai senet, 12-15 Nisan 1994 tarihleri arasinda Fas’in Marakes kentinde
yapilan bakanlar toplantisinda goriisiilmiis, 124 iilke ve Avrupa Birligi’nin (AB)
katilimu ile 15 Nisan 1994°de imzalanmustir. **

Uruguay Turu’nun en temel 6zelliklerinden biri 1947°den bu yana gegici bir
nitelik tastyan GATT’in, Diinya Ticaret Orgiitii olarak kalict bir kimlige
kavusturulmasidir. Uruguay Turu sonucunda imzalanan ve 01.01.1995 tarihinde
yiiriirliige giren Nihai Senet ile DTO kurulmustur.

DTO’yii kuran Marakes Anlasmasi 4 ekten olusmaktadir: '

Ek 1: Cok Tarafl1 Ticaret Anlasmalar1

Ek 1 A: Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar

- Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmas1 1994

- Tarim Anlasmasi

- Saglik ve Bitki Saghg1 Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlasmasi

- Tekstil ve Giyim Anlagmasi

- Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi

- Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi

- Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi 1994’tin VI.md’sinin

Uygulanmasina iliskin Anlasma
- Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1994’iin VII.md’sinin
Uygulanmasina iliskin Anlasma

- Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi

- Mense Kurallar1 Anlasmasi

- Ithalat Lisanslar1 Anlagmasi

- Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi

Ek 1 B: Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi

" Biiyiiktaskin, a.g.e., s.45.
"> Nil Karaca, “GATT’dan Diinya Ticaret Orgiitii'ne”, s.87, www.kktcsanayiodasi.org/den
20.pdf, 17.03.2007.


http://www.kktcsanayiodasi.org/den%2020.pdf
http://www.kktcsanayiodasi.org/den%2020.pdf
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Ek 1 C: Ticaretle Ilgili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi

Ek 2: Anlasmazliklarin Giderilmesi Kural ve Yontemleri Uzerine Mutabakat

Ek 3: Ticaret Politikalarin1 G6zden Gegirme Mekanizmasi

Ek 4: Coklu Ticaret Anlagsmalar1

- Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi

- Devlet Ihaleleri Anlagsmasi

- Uluslararas1 Siit Uriinleri Anlasmasi

- Uluslararas1 Sigir Eti Anlagmast

Goriildiigii gibi Uruguay Turu’'nda daha oOnce ele alinmamis konularda
anlagsmalar saglanmis ve diinya ticareti bir disiplin altina alinmustir.

Sinai iirlinlerde kayda deger 6l¢iide tarife indirimleri saglanmistir. Tablo 2°de

ortalama tarife indirimleri gdsterilmektedir.

Tablo 2. Uruguay Turunda Gergeklestirilen Tarife Indirimleri

(Agirhkh Ortalama,%)

Ulke/Ulke Grubu Tarife indirimleri
Gelismis tilkeler 38.0
Kanada 47.0
AB 37.0
Japonya 56.0
ABD 34.0
Gelismekte olan iilkeler 20.0
Gegis Ekonomileri 30.0

Kaynak: Sener Biiyiiktaskin, “Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi 1994°iin Tarifelere
Iliskin Diizenlemesi”, GATT Anlasmas’’min Kavranmasi, Stratejik Odak Nokta
Projesi, On Raporlar, Ek 2, (Ankara: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi Yaymlari
(TTGV-191/5), 1996), s.40.

Tablo 2’de wverilen tarife indirimleri, en c¢ok kayrilan iilke kapsaminda
uygulanan tarife indirimlerini gostermektedir.
Geligmis iilkeler, gelismekte olan iilkelere gore daha yiiksek oranda tarife

indiriminde bulunmustur. Tarifelerinde en ¢ok indirim yapan iilke ise Japonya’dir.
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Uruguay Turu sonucunda sinai iirlinlerde saglanan tarife indirimleri, 6nceki

turlarda saglanan tarife indirimlerinden daha yiiksek oranlarda gerceklesmistir.

2. DUNYA TiCARET ORGUTU

DTO, giiniimiizde uluslararasi ticareti yonlendiren en énemli ve en yetkili

kurulustur. DTO, uluslararasi ticarette uygulanacak kurallar1 belirlemekte ve bu

kurallara uyulup uyulmadigini izlemektedir.

Bu kisimda DTO niin amaglar, isleyisi ve yapis1 hakkinda bilgi verilecektir.

2.1. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Amaclar

DTO’niin amaglar1, kurulus anlasmasinda su sekilde ifade edilmektedir:

Tam istihdami ve istikrarli biiylimeyi saglamak

Mal ve hizmetlerin, iiretim ve ticaretini gelistirmek

Uye iilkelerin hayat standartlarini yiikseltmek

Diinya kaynaklarinin, siirdiiriilebilir kalkinma hedefine en uygun sekilde
kullanimina imkan vermek

Cevreyi korumak ve bunun i¢in farkli ekonomik seviyedeki {ilkelerin
ihtiyaclarina cevap verecek sekilde araclar gelistirmek

Geligsmekte olan ve en az gelismis iilkelerin, artan diinya ticareti icinde,

ekonomik ihtiyaglari ile orantili bir paya sahip olmalarini saglamak.'®

2.2. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Fonksiyonlar

DTO, genel olarak asagidaki fonksiyonlar1 yerine getirmektedir.

DTO Anlasmasini olusturan ¢ok tarafli ve ¢oklu anlasmalari idare etmekte
ve gozlemektedir.
Cok tarafli ticaret gorlismelerinde, iiyeler arasindaki miizakereler i¢in bir

forum teskil etmektedir.

'® Aylin Ege, “GATT Anlasmas1”,GATT Anlagmas’nin Kavranmasi Stratejik Odak Nokta
Projesi, On Raporlar, (Ankara: Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV-191-5), 1996), s.3.
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- Uyeler arasindaki ticari anlasmazliklar1, ¢abuk ve etkili bir sekilde ¢ozecek
mekanizmay1 saglamaktadir.

- Uyelerin ticaret politikalarin1 gézden gecirmekte ve degerlendirmektedir.

- Gelismekte olan iilkelere, uluslararasi ticaret sisteminden yararlanmalari
icin yardim etmektedir.

- Kiiresel ekonomi politikalarinin olusturulmasinda tutarlilik saglamak
amaciyla, kiiresel ekonomi yonetimi ile ilgili olan diger uluslararasi

kuruluslarla isbirligi yapmaktadir. '

2.3. Diinya Ticaret Orgiitii’niin GATT’dan Farki

DTO, GATT dan tamamen degisik bir yapiya ve farkli bir karaktere sahiptir.
Temel farkliliklar su sekilde siralanabilir:'®

GATT gegici olarak kurulmustur. Buna karsilik, DTO niin taahhiitleri siirekli
bir karakter tagimaktadir.

GATT kurallar1 yalmz mal ticaretini kapsarken, DTO, hizmet ticaretini ve ticari
nitelikteki fikri miilkiyet haklarin1 da kapsamaktadir.

GATT anlagsmasi ¢ok tarafli bir ara¢ iken 1980’lerde yeni pek cok anlagma
ilave edilerek, selektif bir yapiya doénmiistir. DTO’yii olusturan anlasmalarin
neredeyse tamami ¢ok taraflidir ve taahhiitleri, iiyelerin tamamini1 baglamaktadir.

DTO, GATT’a gére, anlasmazliklarin ¢dziimiinde daha hizli ¢alisan, otomatik

bir mekanizmaya sahiptir.
2.4. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Statiisii
DTO, tiizel bir kisilige sahiptir. DTO’niin gdrevlerini yerine getirebilmesi i¢in

gerekli olan imtiyaz ve dokunulmazliklar, her iiye tarafindan kendisine taninmistir.

DTO gorevlilerine ve iiye iilke temsilcilerine de, DTO ile ilgili gérevlerini bagimsiz

7" Ali Turhan, “Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)2GATT”, s.10, http:ekutup.dpt.gov.tr/ticaret/
turhana/dto.doc, 03.10.2006

" DTM, “Diinya Ticaret Orgiiti”, www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=
detayrk&yayinID=1043_icerikID=1154&dil=TR, 05.10.2006


http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=%20detayrk&yayinID=1043_icerikID=1154&dil=TR
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=%20detayrk&yayinID=1043_icerikID=1154&dil=TR
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bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in gerekli imtiyaz ve dokunulmazliklar, her bir

iiye tarafindan verilmistir."’

2.5. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Karar Alma Mekanizmasi

DTO, konsensus, yani oy birligi ile karar almaktadir. Konsensus, kararlarimn
alindig1 toplantida bulunan higbir iiyenin, Onerilen karara formel olarak karsi
¢ikmamast durumu olarak tanimlanmaktadir. Ancak oy birliginin saglanamadigi
durumlar da olabilmektedir. Bu gibi durumlarda kararlar, 6zel oylama ile
almmaktadir. Bu oylamalarla ilgili kurallar DTO kurulus anlasmasinda

belirtilmistir. >’

2.6. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yapis

DTO’niin en iist diizey karar organi, en az iki yilda bir toplanan Bakanlar
Konferansi’dir. Bakanlar Konferansi, DTO’niin fonksiyonlarm yiiriitmekte ve bunun
icin gerekli faaliyetleri yerine getirmektedir. Bakanlar Konferansi, herhangi bir
tiyenin talebi iizerine, Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari’nin karar alma konusundaki
0zel hiikiimlerine uygun olarak, Anlagmalar’a iliskin herhangi bir konuda karar
alabilmektedir. DTO’niin kurulusundan bu yana Singapur (1996), Cenevre (1998),
Seattle (1999), Doha (2001), Cancun (2003) ve Hong-Kong’da (2005) olmak iizere,
6 kez Bakanlar Konferansi diizenlenmistir.

Bakanlar Konferansi’nin altinda, y1l igerisinde gereken zamanlarda toplanan ve
tim tiyelerin temsilcilerinden olusan Genel Konsey yer almaktadir. Bakanlar
Konferansi’nin toplanti donemleri arasindaki fonksiyonlari, Genel Konsey tarafindan
yerine getirilmektedir. Genel Konsey ayrica, Anlasma ile kendisine verilen gorevleri
yerine getirmektedir. Bunun yaninda, Ticaret Politikasi Inceleme Birimi ve
Anlagmazliklarin Giderilmesi Birimi olarak toplanabilmektedir. Ticaret Politikalarini
Inceleme Birimi, iiye iilkelerin ticaret politikalarmi iki, dort, alti yil gibi belirli

araliklarla incelemeye tabi tutmaktadir. Anlagmazliklarin Giderilmesi Birimi, iiye

" Ege, a.g.e., s.8. .
2 Emin Ertiirk, Uluslararasi iktisat, (2. Basim, Istanbul: Alfa Basim Ltd. Sti., 2001), s.254.
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iilkeler arasindaki anlasmazliklar1 ¢ozerek bir karara baglamaktadir ve ilgili taraflar
bu birimin kararlarina uymak zorundadir.

Genel Konsey’in yonetiminde Mal Ticaret Konseyi, Hizmet Ticaret Konseyi,
ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1  Konseyi bulunmaktadir. Bu
Konseyler, Anlagsmalarin ve Genel Konsey’in kendilerine yiikledigi gorevleri yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. Bu konseylere iiyelik, tiim iiyelerin temsilcilerine agiktir.
Konseyler, gerektigi zaman toplanabilmektedir.

Cok Tarafli Ticaret Anlagsmalarinda Ongoriilen organlar, bu anlagmalarla
kendilerine verilen gdrevleri yerine getirmek ve DTO’niin kurumsal gevresi iginde
faaliyet gostermekle ylkiimliidiirler. Ayrica bu organlar, faaliyetleri ile ilgili olarak
Genel Konsey’e bilgi vermektedirler.

DTO’de Genel Sekreter tarafindan yénetilen ve Cenevre’de bulunan bir
Sekreterya yer almaktadir. Sekreterya’nin Cenevre disinda subesi yoktur. Genel
Direktor, Bakanlar Konseyi tarafindan atanmaktadir. Bakanlar Konseyi, Genel
Direktoriin yetki, gorev, hizmet sartlar1 ve siiresini belirlemektedir. Genel Direktor
ve Sekreterya personelinin sorumluluklari, uluslararasi niteliktedir ve goérevlerinin
yerine getirilmesi sirasinda herhangi bir hiikiimetten veya DTO disindaki bir
makamdan talimat alamazlar. Sekreterya’nin temel gorevi cesitli konseyler ve
Bakanlar Konferansi’na teknik destek saglamak, gelismekte olan iilkelere teknik
yardimda bulunmak, diinya ticaretindeki gelismeleri izlemektir.?! DTO’niin yapist,

sematik olarak Tablo 3°de verilmistir.

I Karaca, a.g.e., 5.89.
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Tablo 3. DTO’niin Yapisi

BAKANLAR KONFERANSI

Komiteler

1.Ticaret ve Kalkinma Komitesi

2 Ticaret ve Cevre Komitesi
Genel Direktor » 3.0Odemeler Dengesi Kisitlamalari
(Sekreterya) Komitesi S
< 4 Bitge, Mali ve Idari Igler
Komitesi

1.Anlasmazliklarin GCézimu

Organi

GENEL KONSEY »| 2.Tahkim Organi, Paneller,
Ticaret Politikasi Gozetim
Organi

Coklu Ticaret Anlasmalari
Komite ve Konseyleri

1.Sivil Hava Tasitlan

> Ticareti Komitesi

2.Devlet Alimlari Komitesi

3.Uluslararasi Sut Urlinleri
Konseyi .

4 Uluslararasi Et Urlnleri

v Konseyi

' I !

Ticaretle Baglantih Fikri

Mal Ticareti Konseyi Hizmet Ticareti Konseyi Miilkiyet Haklari Konseyi
Gruplar Gruplar
1.Pazara Giris 1.Meslek Hizmetleri Calisma Grubu
2.Tarim 2 Mali Hizmetler Ticaret Grubu
3.8aglik Onlemleri 3.Deniz Tagimacilik Hizmetleri
4 Ticaretle iigili Mense Kurallari Mtzakere Grubu
5.Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler » 4.Gergek Kisilerin Dolasimi
6.Gumrik Degerlemesi Mtuzakere Grubu
7 Ticarette Teknik Engeller 5.Temel Telekomunikasyon
8.Anti-Damping Uygulamalari Hizmetleri Mlzakere Grubu
9.Ithalat Lisansi
10.Korunma Onlemleri
11.Tekstil izleme Organi (The Textiles

Monitaring Body: TMB)

Kaynak: Ridvan S. Karluk, Uluslararas1 Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, (5. Basim,

Ankara: Turhan Kitabevi, 2002), s.165.
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3.DUNYA TiCARET ORGUTU TARIM ANLASMASI

Tarim {irlinleri, ulusal ekonomiler acisindan tasidigi onem nedeniyle, uzun
yillar boyunca, sanayi lriinlerine kiyasla daha yiiksek tarifeler ve daha cesitli tarife
dis1 engellerle korunmustur.

GATT gergevesinde yapilan bazi miizakere turlarinda tarim konusu ele alinsa
da, bu konuda baglayici kararlar alinmamigtir. Tarim Anlasmasi’nin imzalanmasi ile
tarim ticareti biiyiik 6l¢iide disiplin altina alinmustir.

Bu kisimda 6ncelikle Tarim Anlagsmasi dncesinde tarim sektortii ile ilgili alinan
kararlara deginilecek, daha sonra Tarim Anlagmasi ile getirilen diizenlemeler
aciklanacaktir. DTO Anlasmalarinda, gelismekte olan iilkelerin yararina olan ve dzel
ve lehte muameleler olarak adlandirilan bazi hiikiimler yer almaktadir. Tarim
Anlagmasi’nda yer alan bu hiikiimler ile ilgili bilgi verildikten sonra, Anlagsma ile
dogrudan iliskisi olan Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina Iliskin
Anlagma ile Tekstil ve Giyim Anlagmasi’na kisaca yer verilecektir. Tarim ticaretinin
adil ve serbest bir sekilde gerceklesmesine iliskin ¢alismalara, ileri Tarim
Miizakereleri kapsaminda devam edilmektedir. Ileri Tarim Miizakereleri’ndeki iilke
gruplarina deginildikten sonra, miizakerelerde kaydedilen gelismeler hakkinda bilgi

verilecektir.

3.1.Tarim Anlasmasi Oncesinde Tarim Sektorii ile Ilgili Alinan Kararlar

GATT, igerdigi kurallar agisindan sanayi ve tarim tirlinleri arasinda bir ayrima
gitmemis olmakla birlikte, yapilan diizenlemeler sanayi {iriinlerini kapsamistir.

Tarim {irlinleri ticaretinde, kota, goOniillii ihracat kisitlamalari, ihracat
siibvansiyonu ve benzeri tarife dis1 engeller, 1960’11 yillarin ortalarina kadar rahatca
kullanilabilmistir.?

Miidahaleci politikalarin ilk belirgin 6rnegi, ABD tarafindan uygulanmustir.
Kendi iilkesindeki siit iireticilerini, yabanci iiriinlerin rekabetine karsi korumak i¢in
1937 yilindan kalma bir yasanin bazi hiikiimlerinden yararlanarak, siit {irtinleri

ithalatina uyguladigi kotay1 kaldirmay1 reddetmesi sonucunda, 1955 yilinda GATT a,

* “Diinya Ticaret Orgiiti ve Tarim Sektori”, IGEME’den Bakis, Ankara: Yil:6,
Say1:20,0cak-Nisan, (2002), s.28.
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gecici bir statii ile bile olsa “ilga hiikmii” girmistir. Ilga hiikmii, tarim iiriinlerine
tanman istisnalarin zamanla hem iiriin hem de iilke bazinda yayginlagsmasina yol
agmustir. Ilgingtir ki, bu istisnalarin yaraticis1 olan ABD, 1980 sonrasinda tarim
tiriinleri dis ticaretinin serbestlestirilmesi yoniinde atilan adimlarin dnciisii olmustur.

GATT Anlagsmast metninde, tarim kesimine 6zel bir diizenleme yer almustir.
XI. Maddede tanimlanan “Tarim Istisnasi” ile tarim iiriinlerinde, diger iiriinlere
taninan siirli miktar kisitlamalar1 uygulamasina ek olarak, ulusal tarimsal fazlayi
eritmek ic¢in ithalatta, tarimsal ag¢ig1 biiylitmemek icin de ihracatta miktar
kisitlamasina gitme olanagt verilmistir. GATT’in ihracat siibvansiyonlar1 ve
dampingli fiyat uygulamalari ile ilgili VI. ve XIV. maddeleri de tarim firiinleri i¢in
bir takim ayricaliklar igermektedir.”

Kennedy Turu’nda tarim sektorii ele alinmis, temel amag; pazara giris igin
uygun kosullarin yaratilmasi ile hububat, et ve siit liriinleri i¢in anlagsmalar yapilmasi
olarak belirlenmistir.

Miizakereler sonucunda, hububata iligkin olarak, bugdayda taban ve tavan
fiyatlar1 belirleyen bir anlasma yapilmistir. Et konusunda ikili anlagsmalar yapildigi
halde, siit tiriinlerinde bir gelisme saglanamamistir. Bazi tarimsal iirlinlere uygulanan
glimriik vergilerinde indirimler gergeklestirilmistir.

Tokyo Turu’nda, tarimsal kesimin sanayi kesimine oranla daha istikrarsiz
olmasi nedeniyle iiriin ayarlamasinin belirli bir zaman gerektirdigi vurgulanarak,
tiretici ve tiliketici iilkeler arasindaki arz ve talebi diizenleyecek bir bilgi akimi
gerekliligi iizerinde durulmustur.

Genel gerceve bu olmakla birlikte, miizakerelerin sonucunda yalniz sigir eti ve
sit drlnleri ile 1ilgili anlagsmalar yapilabilmis, kapsamli bir diizenlemeye
gidilememistir. Bu sektordeki ticareti serbestlestirmeyi ve istikrarsizligi 6nlemeyi
amaclayan diizenlemelerin uygulanmasini gézetmek icin “Uluslararas1t Et Konseyi”

ve “Uluslararas: Siit Uriinleri Konseyi” kurulmustur. **

3 Ahmet Sahindz, “Uruguay Round Sonrasi Tirk Tarmi”, GATT Uruguay Round
Miizakerelerinin Sonuclar1 ve Etkileri, Ed: T. Cubukgu, (2. Basim, Ankara: Tiirkiye Uluslararasi
[liskiler ve Stratejik Arastirmalar Vakfi Yayinlari, 1996), s.92.

 Biiyiiktaskin, 1997, a.g.e., s.76.
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3.2. Tarim Anlasmasi ile Getirilen Diizenlemeler

Diinya tarim tirtinleri ticareti, Uruguay Turu’nda kapsamli olarak ele alinmis ve
DTO’niin kurulus anlasmasmna ek olan Tarim Anlasmas: ile ilk kez kurallara
baglanmistir. Anlagma, tarim iirlinleri ticaretinde adil, ongoriilebilir ve serbest piyasa
mekanizmasi prensiplerine dayali bir sistemi hedeflemektedir. Tarim Anlasmasi’nda
temel amag, “hakca ve piyasa sistemine duyarli bir tarim ticaret sistemi olusturmak™
olarak tanimlanmustir.

Tarifeler, ihracat stibvansiyonlar1 ve i¢ destekler, uluslararasi ticaretin serbest
ve adil bir sekilde ger¢eklesmesini engelleyen uygulamalar arasinda yer almaktadir.

Tarifeler, bir malin ithalatinda uygulanan vergileri ifade etmektedir ve iilkeler
tarafindan yerli tireticileri dis rekabetten korumak, devlet hazinesine gelir saglamak
gibi amagclarla uygulanmaktadir. Yiiksek oranda uygulanan giimriik tarifeleri,
uluslararas1 ticaretin serbestlesmesini engellemektedir. Tarifeler gibi, uluslararasi
ticareti kisitlayan, bir diger uygulama da tarife dis1 engellerdir. Ozellikle 20. yiizyilin
ilk yarisindan itibaren yogun olarak kullanilmaya baslanan tarife dis1 engeller,
giimriik tarifesinden ayri olarak uluslararasi ticarete miidahale etmek i¢in kullanilan
tiim araclar1 kapsamaktadir. Miktar kotalari, ithalat teminatlari, dolayli vergiler,
ulusal standart diizenlemeleri, tarife kotalari, ihra¢ kotalari, mense sahadetnamesi
gibi uygulamalar tarife dis1 engeller kapsaminda yer almaktadir.

Ihracat siibvansiyonlar, ihracati artirmak icin devlet tarafindan yapilan
O0demeleri kapsamaktadir. Bu amagla yapilan 6demeler iilkeden tilkeye farklilik
gosterse de, genel olarak ihracatta vergi iadesi, ihracata yonelik iiretime ucuz girdi
saglanmasi, ihracat yapan {reticilere digiik faizli kredi verilmesi seklinde
uygulanmaktadir.

Ihracat siibvansiyonu uygulamasi, uluslararas1 ticaretin adil bir sekilde
gerceklesmesine engel olusturmaktadir. Siibvansiyonlar, ihra¢ malinin birim
maliyetini diisirmekte, iilkeler arasinda haksiz bir rekabete yol agmaktadir. Ayrica
ihracat siibvansiyonlari, siilbvansiyon uygulanan iiriinleri ithal eden {iilkeler agisindan
damping niteligi tasimakta, bu yoniiyle uluslararasi sorusturmalara konu olmaktadir.

I¢c destekler, tarim iiriinlerinin fiyatlarinda istikrar1 saglamak ve tarimsal

gelirleri artirmak i¢in devlet tarafindan saglanan yardimlari kapsamaktadir. Bu
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destekler, pazar fiyati destegi, girdi siibvansiyonu, mazot destegi, sulama yardimi,
prim 6demeleri gibi bir ¢cok sekilde saglanabilmektedir.

Ic destek uygulamalar, uluslararas1 tarim ticaretini olumsuz ydnde
etkilemektedir. Devletler tarafindan saglanan destekler, ihracat silibvansiyonu
uygulamalarinda oldugu gibi, destek saglanan iiriinlerin birim maliyetini diisiirmekte
ve bu iriinlerin ihracat sansini artirmaktadir. Ayrica, verilen destekler tarim tiriinleri
arzini artirarak, diinya fiyatlarinin diismesine de yol agmaktadir. Bu durum, tarim
tirtinleri arasindaki nisbi fiyat iligkisini de bozmaktadir. Her {irline ayn1 6l¢iide destek
saglanmadigindan en ¢ok desteklenen iiriinlerin arzi daha ¢ok artmakta ve fiyat
diisiisii en ¢cok bu mallarda gerceklesmektedir.

Tarim Anlagmasi, ticareti engelleyen bu ii¢ uygulama ile ilgili yeni
diizenlemeler getirmistir. Gelismekte olan {ilkeler ve gelismis {ilkeler, farkli oran ve
farkli uygulama stirelerini kapsayan taahhiitlerde bulunarak, s6z konusu bu engelleri

azaltma yiikiimliligi altina girmislerdir.

3.2.1. Pazara Giris

Pazara giris, tarimsal iirinler ithalati iizerine uygulanmakta olan koruma
Onlemlerinin azaltilmasi ve tarimsal {iriinler ithalatinin yalniz tarifelere konu olmasi
icin getirilen diizenlemeleri icermektedir.

Oncelikle tarife dis1 &nlemlerin, tarife esdegerine doniistiiriilmesi anlamina
gelen  “tarifikasyon” uygulamasmimn  yapilmasi1  kararlastirilmistir.  Ulkeler
uyguladiklar1 miktar kisitlamalari, degisken zorunlu vergiler gibi tarife dis1
Onlemlerin “tarife esdegerlerini” hesaplayarak, bulunan degeri, sabit giimriik
tarifesine eklemislerdir. Esdeger tarife, tarife disi engellere konu olan iiriinlerin
ortalama diinya fiyatlar1 ve bu iiriiniin ithalat¢1 lilkedeki garanti edilmis fiyati esas
almarak hesaplanmistir. Sonug olarak {iye iilkeler, yeni ve genellikle daha yiiksek
oranl giimriik tarifeleri olusturmuslardir.”

Tarife dist engeller tarifeye dontstiiriiliirken, bir c¢ok iilke tarife
esdegerlerinden ¢ok daha yliksek oranlar1 indirime esas tutmus ve haksiz bir koruma

olanagi elde etmistir. “Tarife tavanlar™ olarak adlandirilan bu tiir yiiksek tarife

» IGEME, GATT, Uruguay Round, Uluslararasi1 Ticaret ve is Cevrelerine Etkileri
(Ankara: IGEME Arastirma Gelistirme Baskanlig1, 1997),s.23.
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uygulamalar1 ¢ogunlukla bugday, et ve siit gibi temel gida iiriinleri ile meyve ve
sebzede yogunlagsmustir. Tarife tavani tanimlamasinda, uluslararasi diizeyde %15
oraninin stii, ulusal dilizeyde ise basit ortalamanin 3 katindan fazlasi temel
alinmaktadir. Ulkeler i¢ piyasalarim ithalat baskisindan korumak, stratejik Snemi
olan iriinlerde kendi kendine yeterligi saglamak i¢in bu tiir yiiksek vergilere
bagvurabilmektedir.

Tarim Anlagmasi’nin 4.2. maddesi, mal ticaretine iligkin (sanayi ya da tarim
{iriinii) GATT ve diger DTO Anlasmalar’’nin hiikiimleri ile uyumlu olan tarife dist
ithalat kisitlamalart uygulamalarina, yasak getirmemektedir. Bu uygulamalar,
O0demeler dengesi hiikiimleri, genel korunma hiikiimleri, genel istisnalar, Saglik ve
Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasma iliskin Anlagma, Ticarette Teknik
Engeller Anlasmas: ve diger genel ve tarima 6zel olmayan DTO hiikiimleri altinda
belirlenen uygulamalardir.*

Uye iilkeler, Anlasma cergevesinde su iiriinleri disindaki tiim tarim iiriinlerini
DTO’ye konsolide etmislerdir.

Geligmis iilkeler, tarim {iirlinlerinde, 6 yillik bir siire i¢inde , her iirlin bazinda
en az %15 olmak iizere basit ortalama olarak %36 oraninda tarife indirimi
taahhiidiinde bulunmuslardir. Gelismekte olan iilkeler ise aym tarihte gegerli oranlar
tizerinden 10 yillik bir ddnemde her bir {iriin i¢in %10’un altinda olmamak kaydiyla,
basit ortalama olarak %24 oraninda indirim yiikiimliiliigiine girmislerdir. indirimler
yillik esit dilimler halinde yapilacaktir. indirimlerin, tarifelendirme sonucunda elde
edilen tarifeler de dikkate alinmak tizere, 1 Eyliil 1986 tarihindeki tarife oranlar
lizerinden yapilmasi OngOriilmiistir. Bu oranlar, baghh tarife oranlarm
gostermektedir. Bagl tarife oranlar1 {izerinden her yil yapilacak indirimler
sonucunda ulasilan tarife oranlar1 , ilgili yildaki bagli tarife oranlarini ifade
etmektedir. Bu oranlar, iilkelerin o yil i¢in uygulayabilecegi tarifelerin {ist sinirini
gostermektedir. Ulkeler, bagli tarife oranlarimin altinda kalmak sartiyla, tarife
oranlarint belirlemede serbesttir. En az gelismis lilkeler i¢in baglh tarife oranlari
gecerli olmakla birlikte, bunlar iizerinden indirim yapma taahhiidiinde
bulunmamiglardir. Tarife indirimlerinde, gelismekte olan iilkelere bir kereye mahsus

olmak iizere, daha oOnce GATT’a konsolide etmedikleri tarim {iriinlerinin

% Ceren Aydm, Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye’nin
Pozisyonlari, (Ankara: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2004), s. 31-33.
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vergilerinde, bir kosul aranmaksizin “tavan konsolidasyonu™na gitme hakki
taninmistir. Boylece bu iilkeler tarifelerini ilk asamada ylikseltmisler, indirime,
yiiksek oranlardan baslama olanagi elde etmislerdir.”’

Anlagma, asgari giris firsatt diizenlemistir. Burada, Anlagma’dan Once
sirdlriilmekte olan cari giris firsatt diizeyinin korunmasi amaglanmigtir. Bu
diizenleme, ithal iriinlerinin pazara giris paymnin, i¢ tiiketimin % 3’linden diisiik
oldugu durumlarda asgari giris tarife kontenjanlarmin olugsmasina imkan
saglamaktadir. Bu kontenjanlarin uygulama doneminde % 5’e c¢ikarilmasi kabul
edilmistir. Bu firsatlar genellikle tarife kotas: seklinde uygulanmaktadir. Bu tarife
kotalari, tarife oranlart da dahil olmak iizere DTO iiyesi iilke listelerinde
belirlenmistir.?®

Tarim Anlasmasi, tarim {iriinleri ithalatinin belirli bir sinirin tizerine ¢ikmasi ya
da fiyatlarin belirli bir smirin altina diismesi durumunda ithalat¢1 iilkeye “6zel
koruma hiikmii” cercevesinde ek giimriik vergileri ile gecici bir siire i¢in koruma
olanag: saglamaktadir.”’

Hassas durumlarda tarife dist engellerin tarifelere doniistliriilmesini
kolaylastirmak icin “6zel muamele” ongdriilmiistiir. Bu 6zel uygulama, tanimlanmis
baz1 kosullarda, iilkelerin ithalat kisitlamalarim1 uygulama dénemi sonuna kadar

siirdiirebilmelerine olanak saglamaktadir.*

3.2.2. ihracat Siibvansiyonlari

Uruguay Turu’na kadar gegen siirede, ihracat siibvansiyonu uygulamalarinin
hizla artmasi, bu konunun kurallara baglanmasi geregini dogurmustur.

Tarim Anlagmasi’nda siibvansiyonlar ti¢lii bir ayirima tabi tutulmustur.

Dava edilemeyen siibvansiyonlar: Anlasma’nin 2 no’lu ekinde yer alan,
ticaret iizerinde minimum bozucu etki yapan i¢ destekler, kars1 dnlem alinamayan

stibvansiyonlardir.

7 Tarim ve Koyisleri Bakanlig1,“Uluslararasit Tarimsal iliskiler ve AB’ye Uyum”, II. Tarim
Surast, XI. Komisyon s.3, http:tarimsurasi.tarim.gov.tr/11.komisyon_raporu.doc. 21.05 2007.

% Aydmn, a.g.e., s. 29.

% Sahinoz, a.g.e., 5.103.

% Biiyiiktaskin, 1997, a.g.e., s.80.
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Dava edilebilir siibvansiyonlar: 2 no’lu ek hari¢ olmak iizere, ticaret bozucu
i¢ destekler ile taahhiit listelerinde yer alan ihracat siibvansiyonlarinin, karsi iiye
iilkede ciddi zarar olusturdugu durumlarda bu siibvansiyonlara karsi Onlem
almabilmektedir.

Yasaklanmus siibvansiyonlar: Ulkelerin taahhiit listelerinde yer almayan,
baz donemde uygulanmayan ve daha sonra uygulamaya konulmus ihracat
siibvansiyonlariin tespiti halinde ise karsi onlem alinabilmektedir. Anlasma’nin
9.maddesi, ihracat siibvansiyonu kapsaminda yer alan uygulamalar1 da
a¢iklamaktadir. '

Ihracat siibvansiyonlarinin kullanimi dort durumla smirlandirilmistir.

a) Ilgili DTO fiiyesi iilke listelerinde belirlenen sinirlar iginde, iiriine 6zel
indirim taahhiitlerine bagli olan ihracat siibvansiyonlari
b) Tarim Anlasmasi’nin 9.2.(b) maddesi hiikiimleri kapsamindaki tarifede
belirlenen limitler iizerinde siibvansiyon verilmis ihracat hacmi ya da
ihracat siibvansiyonlar1 i¢in biitce harcamalar1 agimi
c) Gelismekte olan iiye iilkeler i¢in 6zel ve lehte muamele hiikiimleriyle
uyumlu ihracat siibvansiyonlari
d) Tarim Anlagmasi’nin 10. maddesindeki “Onlemlerin etkisiz kilinmasi *
disiplini ile uyumlu olmak kosuluyla, indirim taahhiitlerine tabi olanlar
disindaki ihracat siibvansiyonlari.
Diger tiim durumlarda tarim friinleri i¢in ihracat siibvansiyonu kullanimi
yasaklanmustir. >
Tarim Anlasmasi’na taraf olan iilkeler, ihracat siibvansiyonlarinda indirim
yapmay1 taahhiit etmislerdir. Indirim igin 1986-1990 donemi esas alinmustir.
Gelismis iilkelerin, alt1 y1l i¢inde, siibvanse edilen ihracat hacmini % 21 oraninda,
siibvansiyon harcamalarini da % 36 oraninda azaltmalar1 ongoriilmiistiir. Gelismekte
olan iilkelerin ise, on yillik donemde, siibvanse edilen ihracat hacmini % 14,

siibvansiyon harcamalarin1 da % 24 oraninda azaltmalari amaglanmistir. Ulkelerin

' Ahmet Ay ve Sinem Yapar “Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye”, s.60,
www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler %5CAhmet%20AY_%20Sinem%20YAPAR%S5
C57-80.pdf ,21.05 2007.

2 Aydn, a.g.e., 5.50.


http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CAhmat%20AY_%20Sinem%20YAPAR%5C57-80.pdf
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CAhmat%20AY_%20Sinem%20YAPAR%5C57-80.pdf
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1986-1990 donemindeki tutarlar lizerinden her yil esit dilimler halinde yapacaklari
indirimler, tilkelerin ilgili yilda saglayabilecekleri siibvansiyonlarin {ist sinirlarini
olusturmaktadir. Ulkeler, iist smirlar altinda kalmak kaydiyla, siibvansiyon
harcamalarinin miktar ve tutarlarini belirlemede serbesttir. En az gelismis {ilkeler
ise indirimden muaf tutulmustur.

Ulkeler,  siibvansiyon  vermedikleri  iiriinlere  arttk  siibvansiyon
veremeyeceklerini de kabul etmislerdir. Yeniden uygulanamayacak ve indirime tabi
tutulacak baslica siibvansiyon tiirleri Anlagma’nin 9. maddesinde su sekilde
belirtilmistir. ™

a) Dogrudan ihracat siibvansiyonlari

b) Stoklarin, ihracat piyasalarinda siibvansiyonlu fiyatla satilmasi

¢) Uretici vergileriyle saglanan ihracat siibvansiyonlari

d) Pazarlama maliyeti siilbvansiyonlari

e) Ihracatta avantaj saglayan farklilastirilmis navlun siibvansiyonlari
f) Temel iirlinlerin islenmis bicimde ihraci icin verilen siibvansiyonlar

Anlagma’da ihracat kredisi, kredi garantileri ve sigorta programlar1 gibi bazi
ihracat destekleme programlari, taahhiitlerin disinda tutulmus bu konularda herhangi
bir zorunluluk getirilmemistir. Bununla birlikte {iye iilkeler bu konularda uluslararasi

disiplinler gelistirme yiikiimliiliigii altina girmislerdir.**

3.2.3. I¢ Destekler

Tarim Anlagmasi’nda i¢ desteklerle ilgili diizenlemelerin temel hedefi, i¢
destekleri disiplin altina almak ve azaltmaktir.
Anlagsma’da i¢ destekler; yesil, mavi ve kirmizi(amber) kutuda yer alan

destekler olarak ii¢ farkli kategoride degerlendirilmistir.
- Yesil Kutuda Yer Alan Destekler

Indirim taahhiidiinden muaf destekler olarak da adlandirilan bu destekler,
ticaret ve iiretim {lizerinde bozucu etkiye sahip olmayan ya da ¢ok az bozucu etkiye

sahip olan destekleri kapsamaktadir. Bu destekler hiikiimet tarafindan saglanan;

3 Sahindz,a.g.e. s.10,
* Biiyiiktaskin, 1997, a.g.e., s.82.
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h)
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Genel Tarimsal Hizmetler: AR-GE hizmetleri, hastalik kontrolii, egitim
hizmetleri, yayim ve danigsmanlik hizmetleri, saglik-glivenlik-dereceleme
ve standardizasyon amagli kontrol hizmetleri, pazarlama ve promosyon
hizmetleri, alt yap1 hizmetleri

Gida giivenligi amagli kamu stoklari

Yurti¢i gida yardimi

Ureticilere yapilan dogrudan édemeler (bu 6demelerin tarimsal {iretimin
hacmi ya da tiirii ile ilgili olmamasi durumunda)

Dogal afetler i¢in yapilan 6demeler

Fiyattan ve iiretimden bagimsiz gelir destegi

Gelir sigortasi ve net gelir giivenligi programlarina devletin katkis1

Cevre programi kapsaminda olan 6demeler

Uretici emeklilik programlar1 aracihign ile saglanan yapisal uyum
yardimlar1

Yatirim tesvikleri yoluyla saglanan yapisal uyum yardimlari

Bolgesel yardim programlari  kapsamindaki 6demeler seklinde

stralanabilir.®

Gelismekte olan iilkelerde {iretimi kisitlayict programlar altinda yapilan

dogrudan 6demeler, indirimden muaf destekler arasinda yer almaktadir. Ayrica 6zel

ve lehte muameleler kapsaminda, gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar belirli

kalkinma destekleri de indirimden muaf tutulmustur. Bu destekler, genel olarak, s6z

konusu iilkelerde tarim sektdriine saglanan yatirim siibvansiyonlarini, diisiik gelirli

veya kit kaynakli iireticilere saglanan girdi siibvansiyonlarini ve yasa dis1 narkotik

irlin yetistiriciliginden diger iiriin tiirlerine gecisi desteklemek amaciyla saglanan i¢

destekleri kapsamaktadir .*°

% Ahmet A. Yiicer, “Diinya Ticaret Orgiitii ileri Tarim Miizakereleri ve Tiirkiye”, Tiirktarim,
Tarim ve Kdyisleri Bakanhgi Dergisi, Ankara, Say1:162 (Mart-Nisan 2005), s.33.

3% WTO, “Other Exempt Measure”, s.1, www.wto.org /english/tratop_e/agric_e/ag_intro03_
domestic_e.htm#other_exempt, 01.04.2007.


http://www.wto.org/
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- Mavi Kutuda Yer Alan Destekler

Uretimi smirlama programlar altinda yapilan dogrudan 6demeler, belirli bir
alan, iiriin ya da belirli sayida hayvan i¢in yapiliyorsa bu 6demeler mavi kutuda yer
alan destekler kapsaminda kabul edilmekte ve indirimden muaf tutulabilmektedir.
Indirimden muaf tutulmalari igin bu ddemelerin, baz iiretim seviyesinin %85°i ya da

daha az bir oraninda uygulanmasi gerekmektedir.?’
- Kirmizi (Amber) Kutuda Yer Alan Destekler

Uretimi ve ticareti bozucu etkisi olan tiim i¢ destekler, bazi istisnalar disinda
kirmizi kutuda yer alan destekler kapsamina girmektedir ve bu desteklerin
uygulanmasinin azaltilmas1 amaglanmaktadir. Tarim Anlasmast ¢ergevesinde,
tiretimi artirmaya yonelik girdi destegi ve fiyat destegi gibi destekler indirime tabi
olan destekler arasinda yer almaktadir.*®

Indirim taahhiitleri kirmizi kutuda yer alan destekleri kapsamaktadir. Mavi
kutu i¢inde yer alan destekler, yillik iiretim degerinin %85ini asmadig1 takdirde
indirime tabi degildir.

Indirim taahhiitlerine esas olan baslangic tutari, 1986-1988 dénemi igin
hesaplanmis olan toplam Toplu Destek Olgiimii (TDO)’diir. Taahhiit edilen
indirimler, bu tutar {izerinden yapilacaktir. Gelismis iilkeler i¢in baz yili hesabi
tizerinden 6 yillik bir dénem icinde % 20 oraninda bir indirim 6ngoriilmiistiir. Bu
oran gelismekte olan iilkeler i¢cin 10 yillik bir dénemde % 13’diir.(Bu oran bazi
kaynaklarda % 13.3 olarak yer almaktadir.) Indirimler, yillik esit dilimler halinde
yapilacaktir. Baz yili tutar1 {izerinden her yil yapilacak indirimler sonucu ulasilan
toplam TDO’ler, iilkelerin ilgili yilda saglayabilecekleri i¢ desteklerin iist siniri
olusturmaktadir ve tilkeler bu sinir1 agmamak kaydiyla istedikleri tutarlarda i¢ destek
saglayabilecektir. En az gelismis iilkeler, s6z konusu indirimlerden muaf tutulmustur.

Anlagsma’nin “de minimis” hiikmii ¢ergevesinde, gelismekte olan iilkelerin
belirli bir iirtine sagladiklar1 toplam yillik destegin, o {irtiniin ilgili yildaki toplam

tiretim degeri igindeki payr %10’nu agmiyorsa bu destekler indirimden muaf

37 Aydm, a.g.e, s.43.
* Yiicer,.a.g.e., s.33.
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tutulmustur. Ayrica tarim sektoriinlin geneline saglanan desteklerin, toplam tarimsal
tretim degeri icindeki payr % 10°nu asmiyorsa bu destekler de muafiyet
kapsamindadir.Bu oran gelismis iilkeler i¢in % 5°dir.”

DTO, tarim sektdriine saglanan i¢ desteklerin hesaplanmasi igin TDO’yii
kullanmaktadir. Bu yontem, Tarim Anlasmasi sonucunda DTO tarafindan
gelistirilmistir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti, (OECD) tarim sektdriindeki ic
desteklerin gelisimini izlemek igin Uretici Destek Tahmini (UDT) yontemini
kullanmaktadir.

Bu ¢alismada Tarmm Anlasmasi’nin sonuglarini gdstermek agisindan TDO esas
alinacaktir. Ancak, UDT, literatiirde tarimsal desteklerin gelisimi konusunda yapilan
calismalarda kapsamli bir yer tutmaktadir. Ulkelerin tarimsal destek politikalari
hakkinda 6nemli bir gosterge niteligi tasidigi icin bu calismada UDT’ye de yer
verilecektir.

-Toplu Destek Ol¢iimii: DTO niin tarimsal destek hesaplamasinda kullandig
i¢ destek Ol¢iimii TDO’diir. TDO, indirimden muaf desteklerin disinda kalan ve
belirli bir iirlin i¢in ya da belirli bir {rlinle smirli olmadan tiim tarim sektoriine
saglanan destek diizeyinin yillik parasal ifadesidir. Toplam TDO ise, bu iki tiir
destegin birlikte ele alinip tek bir destek miktarina doniistiiriilmesidir.

Toplam TDO; iiriine dzel TDO , iiriine 6zel olmayan TDO ve Esit Destek
Olgiimiiniin (EDO) toplamindan olusmaktadir.

Uriine Ozel Toplu Destek Olgiimii: Belirli bir iiriine saglanan desteklerin
toplam tutarin1 ifade etmektedir. Pazar fiyati destegi , girdi destegi ve muafiyet
kapsaminda olmayan dogrudan 6demeler en sik kullanilan destekler arasinda yer
almaktadir.

Esit Destek Olciimii: Bu destek 6lciimii, {iriine 6zel TDO’niin, belirli bir iiriine
saglanan toplam destegin tutarini hesaplamak ic¢in elverigli olmamasi durumunda
kullanilmaktadir. Bu 0l¢iim yonteminde destekler, genellikle temel biitce
harcamalarina gore hesaplanmaktadir. 1986-1988 donemindeki sabit dig referans

fiyatlarindan ¢ok , devletin {iriine sagladig1 parasal destekler dikkate alinmaktadir.

39 Aydin, a.g.e.,s.43.
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Uriine Ozel Olmayan Toplu Destek Olgiimii: Uriine 6zel destegin disinda olan
ve tarimsal politika sonucunda tarim sektoriiniin geneline saglanan destegin
seviyesini ifade etmektedir. *

Toplam TDO’yii bir érnek ile agiklamak i¢in Tablo 4’de ,varsayimsal olarak,
gelismekte olan tilkeler grubunda yer alan A iilkesinin, 2007 yilina ait gostergeleri
verilmistir. A iilkesinin sagladigi desteklerin, 6zel ve lehte muameleler kapsaminda

yer alan indirimden muaf olan desteklerden olusmadig1 varsayilmaktadir.

Tablo 4. A Ulkesinin 2007 Yilina Ait Gostergeleri

Gostergeler Bugday

Uriine Ozel Gostergeler
Devletin Ton Basina Odedigi Fiyat (ABD $) | 2,700

1986-1988 Sabit Dis Referans Fiyati (ABD | 2,100
$) (ton basina 6denen)

Fiyat Destegi Verilen Uriin Miktar1 (ton) 950,000
Uriine Saglanan Girdi Destegi (ABD $) 125,000,000
Uriiniin Toplam Uretim Degeri (ABD $) 5,103,000,000
Uriine Ozel Olmayan Gostergeler

Traktor Destegi (ABD $) 900,000,000
Mazot Destegi (ABD $) 500,000,000
Sulama Destegi (ABD $) 600,000,000
Tarimsal Krediler (ABD $) 900,000,000

Toplam Tarimsal Uretim Degeri (ABD $) 23,200,000,000

Kaynak: Hag Elamin, “Domestic Support Measures”, s.4-5, www.fao.org/DOCREP/003/
X7353E/X7353¢01.htm, 04.07.2007.

A iilkesinin 2007 y1lina ait toplam TDO’sii su sekilde hesaplanmaktadir:

Oncelikle iiriine 6zel TDO hesaplanacaktir.

* Hag Elamin, “Domestic Support Measures”, s.4-5, www.fao.org/DOCREP/003/X7353E/
X7353e01.htm, 04.07.2007.


http://www.fao.org/docrep/003/x7353e/x7353e01.htm
http://www.fao.org/docrep/003/x7353e/x7353e01.htm
http://www.fao.org/docrep/003/x7353e/%20x7353e01.htm
http://www.fao.org/docrep/003/x7353e/%20x7353e01.htm
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A iilkesi 2007 yilinda yalmiz bugdaya destek saglamis ve iirtine o6zel iki
uygulama gerceklestirmistir. Bugdaya, pazar fiyat1 destegi ve girdi destegi
saglamstir.

Pazar Fiyat1 Destegi= Devletin ton bagina 6dedigi fiyat — Referans fiyat1 x

Fiyat destegi saglanan iirlin miktar1

Bugdaya saglanan pazar fiyati destegi = (2,700 — 2,100) x 950,000

= 570,000,000 ABD $’dr.

Bugdaya saglanan girdi destegi ise, 125,000,000 ABD $’dir.

Bu durumda bugdaya ait,

Uriine 6zel TDO = 570,000,000 + 125,000,000

= 695,000,000 ABD §$ dir.

Daha sonra iiriine 6zel olmayan TDO hesaplanacaktir.

A iilkesi 2007 yilinda, tarim sektoriine traktor, mazot ve sulama destegi vermis
ve tarimsal krediler saglamistir. Uriine 6zel olmayan TDO, bu desteklerin
toplamindan olugmaktadir.

Bu durumda A iilkesinin

Uriine 6zel olmayan TDO’sii = 900,000,000 + 500,000,000+ 600,000,000 +

900,000,000
=2,900,000,000 ABD $’dr.

Toplam TDO’ye, de minimis sinirin1 asan iiriine 6zel TDO ve iiriine 6zel
olmayan TDO dahil edilmektedir.

Bir iiriine ait iiriine 6zel TDO’niin de minimis smirin1 asip asmadigimi
belirlemek igin iiriine 6zel TDO’ niin s6z konusu iiriiniin ilgili yildaki iiretim degeri
igindeki payina bakilmaktadir.

A iilkesinin bugday igin iiriine 6zel TDO sii= 695,000,000 ABD $’dir. 2007
yilinda bugdayn tiretim degeri ise 5,103,000,000 ABD $’dir.

695 -
m.100—13.6

2007 yilinda bugdaya saglanan i¢ destek tutarinin, bugdayin tiretim degeri
icindeki payr %13.6°dir. A {ilkesi gelismekte olan bir iilke oldugu icin bu paymn



33

%]10’nu gegmemesi gerekmektedir. Bu durumda A {ilkesi, de minimis sinirini
asmistir ve bugday i¢in hesaplanan iiriine 6zel TDO, toplam TDO’de yer alacaktir.

Uriine 6zel olmayan TDO’niin de minimis sinirm1 asip agsmadigini belirlemek
i¢in ise, iiriine 6zel olmayan TDO’niin, ilgili yildaki toplam tarimsal iiretim degeri
icindeki payina bakilmaktadir.

A iilkesinin iiriine 6zel olmayan TDO’sii ele alindiginda bu desteklerde de de
minimis siniriin agildigr goriilmektedir. Clinkii A iilkesinin 2007 yilina ait iirline
0zel olmayan TDO’sii =2,900,000,000 ABD $’dir. 2007 yilinda toplam tarimsal
tiretim degeri ise 23,200,000,000 ABD $’dur.

2900 _ > 1

Bu durumda A iilkesinin iiriine 6zel olmayan TDO’sii de toplam TDO’de yer
alacaktir.

Toplam TDO= Uriine 6zel TDO + Uriine 6zel olmayan TDO olduguna gére

Toplam TDO= 695,000,000 + 2,900,000,000

= 3,595,000,000 ABD $’dir.

Anlatimda basitlik saglamak amaciyla , A iilkesinin yalniz bugday igin iiriine
0zel destek sagladig1 varsayilmistir. Birden ¢ok iiriine destek saglanmasi durumunda,
her iiriine ait iiriine 6zel TDO hesaplanacak ve de minimis smirini asanlar, toplam
TDO’de yer alacaktir.

Her yil, ilgili y1l i¢in hesaplanan toplam TDO, cari toplam TDO adi altinda
DTO’ye bildirilmektedir. Gelismeleri  izlemek i¢in cari toplam TDO
kullanilmaktadir. Cari toplam TDO’niin , yapilan indirimler sonucunda o yil igin
belirlenen ve saglanabilecek i¢ desteklerin {ist smirin ifade eden toplam TDO’yii
asmamas1 gerekmektedir.

-Uretici Destek Tahmini: OECD iilkeleri, cok uzun yillardan beri tarimsal
gelirlerini artirmak, gida giivenirligini saglamak gibi nedenlerle tarimsal destek
politikalar1 uygulamaktadir.

Uye iilkeler, uygulanan bu politikalarin hem kendi pazarlarmda hem de
uluslararas1 pazardaki olumsuz etkilerini en aza indirebilmek igin birbirlerinin
uyguladiklar1 destek politikalarint  6grenme ihtiyact hissetmislerdir. Yapilan
caligmalar sonucunda gelistirilen standart bir metotla OECD, 1987 yilindan beri iiye

tilkelerin uyguladiklar tarimsal destekleri 6l¢mekte ve yillik olarak yayimlamaktadir.
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Bu iilkeler, Avustralya, Kanada, Irlanda, Japonya, Kore, Meksika, Yeni Zelanda,
Norveg, Isvigre, Tiirkiye, ABD ve AB iilkeleridir.

OECD, gelistirdigi bu metot ile DTO Tarim Anlasmasi’nda yer alan i¢ destek
taahhiitlerinin formiilasyonuna da énemli bir katki saglamstir.*!

UDT, uygulanan tarimsal destek politikast sonucunda, vergi 6deyenler ve
tiikketiciler tarafindan iireticilere saglanan briit destegin yillik tutaridir.

UDT, asagidaki desteklerin toplamindan olugmaktadur.

- Uretime bagl destekler

. Pazar fiyat1 destegi
. Uretime bagl 6demeler

- Girdi kullanimina bagli 6demeler

- Ekilen alan, hayvan sayis1 ve gelire bagli olan ve iiretim gerektiren 6demeler

- Gegmige dayali ekilen alan, hayvan sayisi ve gelire bagli olan ve iiretim
gerektiren 6demeler

- Gegmise dayali ekilen alan, hayvan sayisi ve gelire bagl olan ve iiretim
gerektirmeyen 6demeler

- Uriine bagli olmayan ddemeler

- Cesitli 6demeler

UDT’nin tamiminda yer alan “tiiketicilerden saglanan briit destek™ ifadesi ise,
pazar fiyat1 destegi i¢in gegerlidir. OECD, giimriik vergisi, ithalat kisitlamalar1 gibi
uygulamalar sonucunda tiiketiciler tarafindan iireticilere saglanan destekleri pazar
fiyat destegi kapsaminda ele almaktadir. Ornegin tarimsal bir mala yiiksek giimriik
vergisi uygulandiginda bu durum ilgili malin yurt i¢i fiyatini arttiracak, tiiketiciler bu
mala daha ¢ok para 6deyerek iireticilere bir gelir saglayacaktir. Vergi 6deyenlerden
saglanan destek ise biitce harcamalar1 kapsaminda yer almaktadir.

Tarimsal destek harcamalarinin iilkeler arasindaki karsilastirmasini yapabilmek
i¢in, UDT %’si kullanilmaktadir. Bu oran, saglanan destek tutarinin toplam {iretim
degeri icindeki payimi gostermektedir. Baska bir ifade ile, ilgili yilda elde edilen briit
ciftcilik gelirlerinin ne kadarinin tireticilere saglanan desteklerden olustugunu ortaya
koymaktadir.

UDT’nin yorumlanmasinda kullamlan iki katsay1 bulunmaktadir:

' OECD, “Agricultural Support: How is it Measured and What Does it Mean?” s.1,
www.oecd.org/dataoecd/63/8/32035391.pdf, 10.02.2008.


http://www.oecd.org/dataoecd/63/8/32035391.pdf
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- Uretici Nominal Yardim Katsayis1 (Uretici NYK): Saglanan destekleri
de kapsayan briit ciftcilik gelirleri ile diinya fiyatlar ile hesaplanan iiretim
degeri arasindaki orani ifade etmektedir. Bu katsayinin 1’e esit olmasi,
ilgili yildaki ¢ift¢ilik gelirlerinin tamaminin, saglanan destekler diginda
elde edildigini gostermektedir. Katsayi, 1’in iizerine ¢iktikga saglanan
desteklerin ¢iftcilik gelirleri i¢indeki pay1 artmaktadir.

- Uretici Nominal Koruma Katsayis1 (Uretici NKK): Uretime bagh
O0demeler kapsaminda iireticilere 6denen ortalama fiyat ile ilgili tirlinlin
siir fiyati arasindaki orani ifade etmektedir. Burada iiriiniin ton basina
fiyat1 dikkate alinmaktadir. Ornegin, bu oranin 2 olmasi, iireticilere ddenen
fiyatin, iiriiniin smir fiyatindan 2 kat fazla oldugunu gostermektedir. *2

UDT, TDO ile benzer yaklasimlara sahip olmasmna ragmen, uygulanan
metotlarda bir takim farkliliklar vardir.

UDT, iireticilere yapilan tiim dogrudan 6demeleri kapsarken, TDO, yalmz
kirmizi kutuda yer alan ddemeleri kapsamaktadir. UDT, tiim parasal transferleri
gosterirken TDO, bazi transferleri goz ardi etmektedir. TDO, i¢ desteklerin
gelisimini 1986-1988 sabit dis referans fiyatlarina gére izlerken, UDT, cari diinya
fiyatlarin1 kullanmaktadir. Bunun sonucunda UDT, iireticilere saglanan destekleri

diinya pazarlarindaki degisimlerini de dikkate alarak lgmektedir.*

3.3. Tarim Anlasmasinda Yer Alan Ozel ve Lehte Muameleler

DTO Anlasmalarinda, gelismekte olan iilkeleri korumaya yonelik bazi
hiikkiimler yer almaktadir. Bu hiikiimler, DTO tarafindan “Ozel ve Lehte
Muameleler” olarak adlandirilmaktadir.

Hemen hemen tiim anlasmalarda s6z konusu iilkelerin yararina hiikiimler
konulmasinin nedeni, s6z konusu iilkelerin gelismis iilkelerden farkli o6zelliklere

sahip olmalaridir. Ekonomik yapilarinin gelismis iilkelerden farkli olmasi,

2 OECD, “Producer and Consumer Support Estimates OECD Database (1986-2006), User’s
Guide” 5.7-12-18-20. www.oecd.org/datacecd/12/50/39579148.pdf, 07.06.2007.

* Jose Caballero ve digerleri, “Instruments of Protection and Their Economic Impact”, s.25,
www.fao.org/docrep/003/x7352¢/x7352€03.htm, 04.07.2007.


http://www.fao.org/docrep/003/x7352e/x7352e03.htm

36

uluslararasi ticareti diizenleyen zorunlu uygulamalar1 yerine getirmelerine ve ticari
liberasyonun etkilerine uyum saglamalarina engel olmaktadir.

Gelismekte olan ve en az gelismis lilkelere saglanan 6zel ve farkli muameleler,
genel olarak agagidaki ayricaliklar1 icermektedir

- Anlagmalarda yer alan taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in daha uzun siire

taninmasi

- Taahhiitlerin daha diisiik tutulmasi

- Taahhiitlerin DTO’ye bildirim zorunlulugunun daha esnek olmasi

- Teknik ve finansal yardim saglanmasi

Tarim Anlagsmasi’nda da, gelismekte olan tilkelere 6zel ve lehte muameleler
kapsaminda taninan ayricaliklar yer almaktadir.

Tarim Anlagmasi kapsaminda, gelismekte olan iilkelere hem indirim oranlari
hem de bu indirimlerin gergeklestirilme stiresi ile ilgili ayricaliklar taninmistir.
Tarifeler, ihracat siibvansiyonlari ve i¢ desteklerle ilgili indirimlerin hepsinde
gelismekte olan tilkelerin, gelismis lilkelere gore daha az oranda indirim yapmasi
Oongoriilmiistiir. Bu indirimlerin uygulama dénemi , gelismis iilkeler i¢in 6 yil iken,
gelismekte olan iilkeler i¢in 10 yil olarak belirlenmistir.

Indirime tabi olacak tarifeler belirlenirken, gelismekte olan iilkelere daha dnce
GATT’a konsolide etmedikleri tarim tiriinlerinin vergilerinde tavan konsolidasyona
gitme hakki saglanmasi, 6zel ve lehte muamelelerden biridir. Gelismekte olan
tilkelerin sagladig1 kalkinma desteklerinin, i¢ desteklerde ongoriilen indirimlerden
muaf olmasi da bu kapsamda yer almaktadir. Ayrica 6zel ve lehte muameleler
uyarinca gelismekte olan iilkeler, ihracat siibvansiyonu ile ilgili indirim
taahhiitlerinden sapmayacak sekilde, pazarlama maliyeti siibvansiyonlart ve i¢
nakliyat siibvansiyonu uygulayabilmektedir.

Tarim Anlagmasi’nin uygulanmasi ic¢in teknik destek saglanmasina yonelik
herhangi bir genel hiikiim bulunmamakla birlikte, Reform Programmin En Az
Gelismis ve Net Gida Ithalatcis1 Gelisme Yolundaki Ulkeler Uzerindeki Olast
Negatif Etkilerine Iliskin Onlemler Hakkindaki Karar’a gore, s6z konusu iilkelere

finansal ve teknik destek saglanmaktadir.**

* 1. Mamaty, “Special and Differential Treatment”, s.2, www.fao.org/docrep/003/x7353¢/

X7353e07.htm, 03.02.2007.


http://www.fao.org/docrep/003/x7353e/%20X7353e07.htm
http://www.fao.org/docrep/003/x7353e/%20X7353e07.htm
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Ozel ve lehte uygulamalar DTO’niin siirdiirmekte oldugu Ileri Tarim
Miizakereleri’nde dnemli bir yer tutmaktadir. Uluslararasi tarim ticaretine getirilmesi
diisiiniilen yeni diizenlemelerde, s6z konusu uygulamanin ne 6l¢iide devam edecegi,

tilke gortisleri alinarak belirlenmeye calisilmaktadir.

3.4. Tarim Anlasmasi ile ilgili Anlasmalar

DTO cercevesinde imzalanan tiim anlagmalar, temelde birbirleriyle ilgilidir.
Tiim anlagsmalarin amaci, ticareti engelleyen uygulamalarin ortadan kaldirilmasidir.
DTO kapsaminda yer alan mal ticareti ile ilgili tiim anlasmalarin hiikiimleri, tarimsal
iiriin ticaretine de uygulanmaktadir.

Saglik ve Bitki Saglhigi Onlemlerinin Uygulanmasma Iliskin Anlasma ve
Tekstil ve Giyim Anlagmasi, ele aldiklar1 konular agisindan tarim sektorii ile

yakindan ilgilidir. Calismada, s6z konusu anlasmalara kisaca deginilecektir.

3.4.1. Saghk ve Bitki Saghgi Onlemlerinin Uygulanmasma iliskin

Anlasma

Bu anlagma, iiye iilkelerin gida giivenligini saglamak, hayvan sagliginm
korumak ve bitkilerin hastaliklardan korunmasini temin etmek icin alabilecekleri
Onlemlerin, i¢erik ve sinirlarini belirlemektedir.

S6z konusu amaglar i¢in iiye iilkeler her tiirli tedbiri almakta 6zgiir birakilsa
da, gergeklestirilen uygulamalarin diger iilkelere karsi haksiz, ayirimer ve korumaci
sekilde uygulanmamasi gerekmektedir.

Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasma Iliskin Anlasma, iilkeler
tarafindan alinacak onlemlerin gerekli oldugu 6l¢iide uygulanmasini, bu 6nlemlerin
bilimsel verilere dayandirilmasini ve uluslararasi ticarete engel olusturmamasini
amaglamaktadir.

Anlagma, ulusal mevzuatlar olusturulurken asagida yer alan standart ve belirli
uygulamalarin temel alinmasini 6ngérmektedir:

- (Gida giivenligi konusunda: FAO, WHO ve Codex Alimentarius

- Hayvan saglig1 konusunda: International Office of Epizcotic
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- Bitki sagligi konusunda: International Plan Protection Commission
tarafindan hazirlanmis standartlar.
Anlagma’da, saglik tedbirlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasinda, gelismekte

olan iilkelerin 6zel ihtiyaglarinin dikkate alinacag: belirtilmistir.*

3.4.2. Tekstil ve Giyim Anlasmasi

Tekstil ve hazir giyimde hammadde olarak kullanilan pamuk, keten, ipek,
kenevir gibi {irlinlerin tarimsal maddeler olmasi nedeniyle bu anlagma tarim sektorii
ile yakindan ilgilidir.

S6z konusu Anlagsma, GATT goézetiminde hazirlanarak 1974 yilinda yiiriirlige
giren Cok Elyaflilar Anlagmas1 kapsaminda ya da diger goniillii ihracat kisitlamalari
anlagmalartyla kotalar dahilinde yiiriitiilen tekstil ticaretini, DTO kural ve disiplinleri
ile uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir.

Tekstil ve giyim sektoriiniin  DTO’ye entegrasyonunun dért asamada
gerceklesmesi  Ongoriilmistiir. Entegrasyonun, 1990 yili ithalat hacmi toplami
tizerinden yapilmasi ve bu toplamin %16’sinin 1 Ocak 1995, %17’sinin 1 Ocak
1998, %18’inin 1 Ocak 2002 ve geri kalan %49 unun 1 Ocak 2005°de GATT kural
ve disiplinlerine entegre edilmesi kararlastirilmistir. 1 Ocak 2005°de tekstil ve giyim

sektdriiniin DTO’ye entegrasyonu saglanmlstlr.46

3.5. ileri Tarim Miizakereleri

Tarim Anlagmasi, diinya tarim iriinleri ticaretinde devamli bir liberasyon
ongormektedir. Bu amagla Tarim Anlasmasi’nin 20.maddesi, tarim sektoriinde
Uruguay Turu ile baslayan reform programimin devamini hiikme baglamistir. “Ileri
Tarmm Miizakereleri” olarak adlandirilan bu siireg, DTO Genel Konseyi'nin aldig
karar ile 24 Mart 2000 tarihinde baglatilmistir. Miizakereler, Anlasma’da yer alan

indirim taahhiitlerinin uygulanmasindan elde edilen deneyim, gergeklestirilen

¥ DTM, “Saghk ve Bitki Saghg Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlasma”,
www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayin ID =202&icerikID=301&dil=TR,
01.12.2006.

* DTM, “Tekstil ve Giyim Anlasmasi”, www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=
detay&yayinlD= 200&icerikID=299&dil=TR, 01.12.2006.


http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yay%C4%B1n
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=%20detay&yayinID
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=%20detay&yayinID
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indirimlerin diinya tarim triinleri ticaretindeki etkileri ve gelismekte olan iilkelere
ozel ve lehte muameleler gibi hususlar da dikkate alinmak suretiyle DTO Tarim
Komitesi’nin 6zel oturumlar ile yiiriitilmekte ve gergeklestirilen DTO Bakanlar

Konferanslari’nda ele alinmaktadir.

3.5.1. Miizakerelerdeki Ulke Gruplar

[leri Tarim Miizakereleri’nde iilkeler, kendi beklentilerine gore lobi olusturmak
ve isteklerini daha iyi duyurabilmek i¢in bir araya gelerek gruplar kurmaktadirlar.

ABD, kendi basina miizakerelerin temel aktorlerinden biridir. Pazara giris
konusunda ticaretin serbestlesmesinden yana (ofansif) bir tutum izlerken, i¢ destekler
konusunda, mevcut uygulamalar siirdiirmekten yana davranmaktadir.

AB de, miizakerelerde en etkili iiyelerden biridir. AB, miizakerelerin seyrine
gore tutum belirlemektedir. Bir yandan ticaretin serbestlesmesini isterken, diger
yandan ABD’ye gore daha korumaci (defansif) bir tutum izlemektedir. Ozellikle
ithracat siibvansiyonlarinin azaltilmasit konusundaki korumaci tavri, hem gelismis
hem gelismekte olan iilkeler tarafindan elestirilmektedir. AB; ABD, Kanada ve
Japonya ile “Quad” ismiyle yilda birka¢ kez toplanmaktadir. Avustralya’nin bu
dortlitye katilmasiyla grup, “Quint” adin1 almistir.

G-10: Ticaretin serbestlesmesine karsi ¢ikan, en azindan bu konuda korumaci
davranan Japonya, Israil, Isvicre, Norve¢ ve Bulgaristan gibi defansif iilkelerden
olusan bir gruptur.

G-20: Brezilya’nin liderligini yaptigi grup, Arjantin, Sili, Cin, Hindistan,
Meksika, Uruguay, Filipinler, Nijerya gibi, ticaretin serbestlestirilmesini isteyen
tilkeler tarafindan olusturulmustur.

G-33: Endonezya’nin liderliginde olusturulan grup, Kiiba, Kenya, Cin,
Hindistan, Uganda, Uruguay gibi iilkelerden olusmaktadir.Bu grup, bazi &zel
tirtinlerde korumaciligin devam etmesini istemektedir. Tiirkiye, bu ac¢idan bu gruba
yakin bir tavir sergilemektedir.

CAIRNS grubu: Kanada ve Avustralya bu grubun onciiliiglinii yapmaktadir.
Brezilya, Yeni Zelanda, Gliney Afrika Cumbhuriyeti gibi iilkelerden olusan grup,

tarim iirlinleri ticaretinin tamamen serbestlestirilmesini istemektedir.
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FIP (Five Interest Parties): ABD, AB, Avustralya, Brezilya ve Hindistan’dan
olusmustur. Bu iilkeler daha 6nce de belirtildigi gibi ticaretin serbestlesmesinden
yana tavir sergilemektedirler.

Goriildiigii gibi iilkeler, birden fazla grupta yer alabilmektedir. Ornegin,
Hindistan ve Cin ticaretin serbestlesmesi icin ¢aba gosteren G-20 grubunda yer
alirken ayni zamanda, bazi 06zel iirlinlerde korumaciligin devamini isteyen G-33

grubunda da yer almaktadir.?’

3.5.2. Miizakerelerde Kaydedilen Gelismeler

24 Mart 2000°de baslayan miizakere siirecinin ilk asamasi, 22-23 Mart 2001
tarihlerinde yapilan DTO Tarim Komitesi toplantilar1 ile tamamlanmustir. Bu
toplantilarda tiye {ilkeler, pazara girig, ihracat siibvansiyonlari, 6zel ve Ilehte
muameleler, i¢ destekler konularindaki miizakere Onerilerini sunmuslardir.

Tarim Komitesi’nin 21-23 Mayis 2001 tarihlerindeki 6zel oturum toplantilari
ile miizakerelerin ikinci asamasina gecilmistir. Bu toplantilarda tarifeler, 6zel ve
lehte muameleler, ihracat siibvansiyonlari, ihracat kisitlamalar1 ve i¢ destekler

konular1 ele alinmustir.

3.5.2.1. Doha Bakanlar Konferansi

[leri Tarim Miizakereleri, 9-14 Kasim 2001 tarihinde Katar’in baskenti
Doha’da yapilan 4. Bakanlar Konferansi’nda, “Doha Kalkinma Gilindemi” olarak
adlandirilan ¢ok tarafli ticaret goriismeleri kapsamina alinmistir.

Doha Bakanlar Deklerasyonu’nda miizakere siirecinin temel amaglar1 olarak;
tarim tirlinleri ticaretinde pazara giris kosullarinin iyilestirilmesi, sonucta tamamen
kaldirilmak tizere ihracat siibvansiyonlarinda 6nemli oranlarda indirime gidilmesi ve
i¢ desteklerin azaltilmasi benimsenmistir. Gelismekte olan iilkelere saglanacak olan

0zel ve lehte muamelelerin ise bu siirecin tamamlayict unsuru oldugu belirtilerek, bu

7 “DT(O Miizakerelerinin Temel Aktorleri” Agromag Tarim Ekonomisi ve ihracati Dergisi,
(Ocak-Subat, 2006), s.75.
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muamelelerin  gida giivenligi ve kirsal kalkinmayr da igerecek sekilde
gerceklestirilmesine dikkat cekilmigtir.*®

Tarim alaninda karsilagtirmali istlinliige sahip olan CAIRNS grubu ve
liberallesmeden yana olan {ilkeler, ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi konusunda
birlikte hareket ederken, AB siibvansiyonlarin daha ilerideki goriismeler sonucunda
ve daha genis bir siire¢ icinde agsamali olarak kaldirilmasin1 savunmustur.

Deklarasyonda, yeni tarim taviz ve taahhiitlerinin ne sekilde olacagina dair
usullerin en ge¢ 21 Mart 2003’e kadar belirlenmesi kararlastirilmistir. Ayrica {liye
tilkelerin bu konudaki taslak listelerini bir sonraki Bakanlar Konferansi’na kadar
DTO’ye bildirmeleri istenmistir.

Tarim Komitesi’nin ilk toplantisi, Haziran 2002’de yapilmis, siibvansiyonlar,
rekabet ve vergiler konusunda goriislilmiistiir. Siire¢ sonucunda genel bir yaklagim
belgesi hazirlanarak, iiye iilkelere gonderilmistir. Bu konuda anlasmaya varamayan
iilkelere, 12 Subat 2003’de “Ileri Taahhiitler I¢in Ilk Taslak Modeli” génderilmistir.
Ancak son tarih olan 31 Mart 2003’e kadar taslak hakkinda bir anlagsmaya

49
varilamamistir.

3.5.2.2. Cancun Bakanlar Konferansi

Belirlenen siire sonunda taslak konusunda bir anlasmaya varilamamasi,
miizakerelerde ciddi bir sikinti dogurmustur. Miizakereler, 2003 yilinin Mayzs,
Haziran ve Temmuz aylarinda Cenevre’de yapilan gayriresmi goriismelerle devam
etmis, ancak bu goriismelerde de bir ilerleme saglanamamustir.

10-14 Eylil 2003 tarihinde, Meksika’nin Cancun kentinde gergeklestirilen 5.
Bakanlar Konferansi’nin kilit konularindan biri yine tarim olmustur.

ABD ve AB’nin, 13 Agustos 2003’de ortak bir belge hazirlamalar,
miizakerelere yeni bir boyut kazandirmistir. Agiklanan belge, i¢ destekler ve ihracat
stibvansiyonlar1 acisindan beklenen ilerlemeyi saglamamistir. Yayimlanan bu ortak
metine karst hareket niteligini tagiyan G-20 hareketi, Cancun Konferansi’ndaki tarim

goriismelerine damgasini vurmustur.

* DTM, “Diinya Ticaret Orgiiti-DTO Doha Bakanlar Konferansi ve Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri”, (Ankara: DTM Anlagmalar Genel Miidiirliigii, Haziran, 2003), s.22.
¥ Aydmn, a.g.e., 5.25.
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G-20 grubu, gelismis tlilkeler tarafindan uygulanan i¢ desteklerin 6nemli oranda
azaltilmasini, ihracat siibvansiyonlarinin ise tamamen kaldirilmasini talep etmistir.
Pazara giris acisindan ise gelismis lilkelerin daha yiiksek oranda tarife indiriminde
bulunmalarini istemistir.

Ileri Tarim Miizakereleri’nde ele alman konular arasinda 6zel iiriinler ve hassas
triinler de yer almaktadir. Bu uygulama ile gelismekte olan iilkeler, kendileri i¢in
onem arz eden {riinlerde diger {irlinlere gore daha disiik tarife indirimi
uygulayabilecektir. Hangi iirlinlerin 6zel iirlinler, hangi iirlinlerin hassas {iriinler
kapsaminda yer alacagi goriismelerle belirlenmeye calisiimaktadir. Bu konunun ele
alinmasinda 1srarc1 olan iilkeler “SP (Special Product) Dostlar1” adi altinda bir araya
gelerek, Konferans hazirliklar sirasinda Genel Konsey baskani nezdinde girisimde
bulunmuslar, 6zel ve hassas iiriin kavraminin ¢ergeve metine dahil edilmesini
istemislerdir.”

Konferansin bitiminden bir giin once, 13 Eylil 2003’de, Konferans
Basgkanligi’n1 yiiriiten Meksika Disisleri Bakani’nin adiyla kisaca “Derbez Metni”
olarak bilinen deklarasyon metni agiklanmistir.

Deklarasyon metninde, gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem tastyan ihracat
siibvansiyonu ve i¢ destekler konularinda gelismis iilkelerin c¢ok fazla taviz
vermedigi goriilmiistiir. Ayrica pazara giris konusunda gelismekte olan tilkeler
acisindan olumsuz bir gerceve ¢izilmistir. Metinde yer alan 6zel ve lehte muameleler
ile ilgili hiikkiimlerin de beklentileri karsilamaktan ¢ok uzak oldugu goriilmiistiir.
Sonucta deklarasyon metni kabul edilmemis ve konferans, miizakerelerde esas teskil

edecek kararlar alinamadan son bulmustur.
3.5.2.3. Cerceve Metni (Genel Konsey Karari)
Cancun Bakanlar Konferansi’nin basarisizlikla sonug¢lanmasi iizerine,

goriismelere Cenevre’de devam edilmistir. Yapilan gériismeler sonucunda, DTO

Tarim Komitesi tarafindan 31 Temmuz 2004’de bir ¢ergeve metni kabul edilmistir.

0 Tarim ve Koyisleri Bakanligi, “Uluslararas: Tarimsal iliskiler ve AB’ye Uyum”, II. Tarim
Surasi, XI. Komisyon, s.7 http:tarimsurasi.tarim.gov.tr/11.komisyon_raporu.doc, 21.05.2007.

' DTM, “DTO V. Bakanlar Konferansi, Cancun (10-14 Eylil 2003)”, s.3,
www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=154&icerikID=258&dil=TR,16.05.2
007.
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Genel Konsey Karar1 olarak da adlandirilan bu metin ile, pazara giris, ihracat
siibvansiyonlart ve i¢c destekler konusunda yeni diizenlemeler getirilmesi
amaglanmistir. Bu diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir.

- Pazara Giris: Glimriik vergilerinin azaltilmasi amaclanmistir. Yiiksek
orandaki giimriik vergileri, yiiksek oranda indirime tabi tutulacaktir. Tarife
indirimlerinin baglh oranlar iizerinden yapilmasi karara baglanmistir. Bant sayisinin,
bant ayirim esiklerinin ve her bant i¢in tarife indirim oraninin ne olacaginin,
goriismeler yoluyla belirlenmesi kararlagtirilmistir.

Tarifelerin indiriminde uygulanacak yontem konusunda iki metot iizerinde
durulmaktadir. Bunlardan biri “Isvigre formiilii” olarak adlandirilan ve yiiksek
giimriik vergilerinde daha fazla indirim yapilmasini 6ngdéren metotdur. Digeri ise
Uruguay Turu’nda da kullanilan, lineer yontemle indirim seklidir. Bu yontem belirli
araliklardaki gilimriik vergilerinde, sabit bir yilizde oraninda indirim yapilmasi
seklinde uygulanmaktadir.

Ozel ve lehte muameleler kapsaminda gelismekte olan iilkelere, tarife
taahhiitlerinde daha diisiik indirim oranlar1 ve daha uzun uygulama doénemi ayricaligi
Ongorilmiistiir.

Hassas tirlinlerdeki tarife ayricalifindan gelismis tiilkeler de dahil tiim iiye
tilkelerin yararlanmasi kararlastirilmistir.

Gelismekte olan iilkelere ©zel {iriin belirleme ve bunlara 6zel koruma
mekanizmasi uygulama imkami taninmustir. >

- Thracat Siibvansiyonlari: Thracat siibvansiyonlari ile es etkili uygulamalarin
miizakere siirecinde belirlenecek bir tarihte ortadan kaldirilmasi kararlastirilmistir.

Vadesi 180 giinii gegen ihracat kredilerinin kaldirilmasi, 180 giinden kisa
vadeli ihracat kredilerinin disiplin altina alinmas1 6ngoriilmiistiir.

Ihracatc1 devlet tesekkiilleri ve gida yardimlarinin, ticareti ve {iretimi bozucu
sekilde uygulanmamasi amaglanmistir.

Ozel ve lehte muameleler kapsaminda, gelismekte olan iilkelerin ihracat
siibvansiyonlarini, gelismis iilkelere oranla daha uzun bir siire i¢inde kaldirmalari

6ng6rﬁ1miistiir.53

2 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi, “Diinya Ticaret Orgiitii ileri Tarim Miizakereleri”, s.2,
www.tarim.gov.tr, 17.05.2007.

>3 Bahri Karli ve digerleri, “Diinya Ticaret Orgiitii Kararlar1 ve Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik
Stirecinin - Tirk Tarim Politikalart ve GAP Bolgesi Tarimma Muhtemel Etkileri”, s.10,
http://ziraat.harran.edu.tr/kongre/Bildiriler-1_BKARLI.pdf, 20.06.2007.


http://www.tarim.gov.tr/
http://ziraat.harran.edu.tr/kongre/Bildiriler-1_BKARLI.pdf
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-I¢ Destekler: Ticareti bozucu nitelikteki ic desteklerde 6nemli olciide
indirime gidilmesi, destek miktar1 yiiksek olan {ilkelerin daha ¢ok indirim yapmasi
istenmektedir.

Ozellikle kirmizi kutuda yer alan destekleri uygulayarak diinya fiyatlarm
diisiiren gelismis tilkelerin, bu desteklerini 6nemli oranda azaltmasi ongoriilmiistiir.
De minimis oraninda, indirim yapilmasi istenmistir.

Uretime bagli olmayan desteklerin de mavi kutu kapsamina alinmasi ve mavi
kutu kapsaminda verilecek desteklerin, yillik toplam tarimsal iiretim degerinin

%»5’ini asmamasi kararlastirilmstir.>*

3.5.2.4. Hong-Kong Bakanlar Konferansi

Cerceve metninin olusturulmasindan sonra iiye iilkeler arasinda siirdiiriilen
miizakerelere ragmen, belirlenen hedefler iizerinde bir uzlas1 saglanamamustir.

13-18 Aralik 2005 tarihlerinde gergeklestirilen Hong-Kong Bakanlar
Konferansi boyunca iilke gruplar1 arasinda goriismeler devam etmis, 18 Aralik 2005
tarihinde bir Bakanlar Deklarasyonu yayimlanmaistir.

Bakanlar Deklarasyonu’nda pazara giris, ihracat silibvansiyonlar1 ve ig
destekler konusunda kararlar yer almistir.

-Pazara Giris: Tarife indirimlerinin dort bant i¢inde gerceklestirilecegi karara
baglanmgtir. Indirimlerin, advalorem olmayan giimriik vergilerinin advalorem
esdegerinin hesaplanmasiyla bulunan oran {lizerinden yapilmasina dikkat ¢ekilmistir.

Tarife bantlarinin esikleri ve indirimlerde uygulanacak formiiliin belirlenmesi,
ilerideki miizakerelere birakilmistir. Modalitelerin, 30 Nisan 2006 tarihine kadar
belirlenmesi ve belirlenen modalitelere gore iiye iilkelerin ayrintili listelerini 31
Temmuz 2006 tarihine kadar sunmalar1 kararlastirilmistir. Modalite kavrami,
hedefleri iceren genel bir modeli ifade etmektedir.

Ozel iiriinler ve dzel korunma 6nlemleri de deklarasyon metninde yer almustir.

Gelismekte olan iilkelerin, kirsal kalkinma, gelir idamesi ve gida giivenligi

*Tarim ve Koyisleri Bakanlig, “ Diinya Ticaret Orgiitii Ileri Tarim Miizakereleri”, s.4,
www.tarim.gov.tr, 17.05.2007.


http://www.tarimgov.tr/
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kriterlerine gore belli sayida iiriinii, 6zel iriin kapsaminda belirleyebilecegi
kaydedilmistir.>

-Ihracat Rekabeti: Her tiirlii ihracat desteklerinin kaldirilmasi, ihracat destegi
Ozelligi tasiyan ihracat kredilerinin, kredi garantilerinin, gida yardimlarinin ve
ihracat¢1 devlet tesekkiillerinin faaliyetlerinin disiplin altina alinmasi1 karara
baglanmistir. Bu stirecin 2013 yilina kadar tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Gida yardimlarinin nakdi olmasi ve ticari amagla kullanilmamas: gerekliligi
vurgulanmugtir.

Tiim bu hususlardaki modalite taslagi i¢in 30 Nisan 2006 tarihinde
anlasilmustir.

I¢ Destekler: Kirmizi kutu kapsaminda yer alan desteklerde, bagl oranlar
tizerinden indirim yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu tlir destekleri daha fazla saglayan
tilkelerin daha ¢ok indirim yapmasi istenmektedir. Bu hiikiim, ¢erceve metni ile
paralellik arz etmektedir. Kirmizi kutudaki destek indirimlerinin, {lkelerin
destekleme diizeylerine gore {i¢ bantta (kategoride) gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.
AB’nin ilk bantta, ABD ve Japonya’nin ikinci bantta, diger tiim tilkelerin son bantta
yer almasi acikliga kavusturulmustur.

Cer¢eve metninde Ongoriilen de minimis oranindaki indirim isteginden
vazgecilmis, de minimis kapsaminda yer alan destekten bagka taahhiidii olmayan
gelisme yolundaki tilkelerin, de minimis oraninda indirime gitmeyecegi belirtilmistir.

Yesil kutu kapsamindaki desteklerin yeniden gozden gegirilerek, gelismekte

olan iilkelerin ihtiyaglarin1 dikkate alarak diizenlenmesi kabul edilmigtir.*®

3.5.2.5.Miizakerelerde Son Durum

Uye iilkeler, Hong-Kong Bakanlar Konferansi’nda yayimlanan deklarasyon
lizerinde tam bir anlasmaya varamamislardir. Ulkelerin pozisyonlarmdaki
farkliliklara bagl olarak olusan tikamiklik gerek DTO Genel Direktérii gerekse DTO
icinde agirhigt olan ABD, AB, Japonya, Avustralya, Hindistan gibi {ilkelerin

> DTM, “DTO ile Koordinasyon Kurulu Toplantis1”, s.17, www.dtm.gov.tr/dtmadmin/
upload/ANL/CokTarafliAnlasmaDb/KitapcikNisan2006.doc, 21.05.2007.

6 Mustafa Imir, “Hong Kong VI. Bakanlar Konferansi Tarim Miizakerelerinin Genel
Degerlendirmesi”, s.2 www.tarimgov.tr/sanal_kutuphane2/dto/dto_hongkong_m.imir.25.12.05.
doc, 21.06.2007.


http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/%20upload/ANL/CokTarafliAnla%C5%9FmaDb/KitapcikNisan2006.doc
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/%20upload/ANL/CokTarafliAnla%C5%9FmaDb/KitapcikNisan2006.doc
http://www.tarimgov.tr/sanal_kutuphane2/dto/dto_hongkong_m.imir.25.12.05.%20doc
http://www.tarimgov.tr/sanal_kutuphane2/dto/dto_hongkong_m.imir.25.12.05.%20doc
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temaslar1 ile giderilmeye calisilmistir. Yapilan goriismelerin sonugsuz kalmasi
iizerine, DTO Genel Direktorii Pascal Lamy baskanliginda 24 Temmuz 2006’da
gerceklestirilen gayriresmi ticaret miizakereleri komitesi toplantisinda, tiim miizakere
stirecinin askiya alinmasi kabul edilmistir.

2006 yaz donemi sonrasinda lilkeler, goriigme siirecini baslatabilmek igin ¢aba
i¢ine girmislerdir. 31 Ocak 2007°de DTO Genel Direktorii, miizakerelere resmi
olarak baslanma kararmi aciklamustir. Tarim Komitesi Ozel Oturum Baskani
tarafindan, 17 Temmuz 2007’de yayimlanan taslak modalite kagidi sonrasinda
tartismalar yogunlagmugtir.

Taslak modalite ile ilgili yapilan toplantilarda genel olarak tiye {ilkelerin
pozisyonlarii degistirmedigi, hala kars1 taraftan bir adim gelmeden hareket etmek
istemedigi gorlilmistiir. Bu toplantilardaki degerlendirmeleri ve miizakerelerdeki
ilerlemeyi yansitmak amaciyla, Tarim Komitesi tarafindan 8 Subat 2008’de gézden
gecirilmis taslak modalite kagidi yayimlanmistir. Bu modalite kagidinda yer alan
diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

-Pazara Giris: Gelismis iilkelerin tarifelerinde 5 yil icinde ve esit oranlarda
ortalama %354, gelismekte olan iilkelerin ise 8 yil i¢inde ve esit oranlarda, ortalama
%36 indirim yapmalar1 6ngdriilmektedir.

Onerilen tarife indirim oranlari Tablo 5°de gosterilmektedir.

Tablo 5. Modalite Kagidinda Onerilen Tarife indirimleri

Tarife Esikleri (%) | Indirim Oran1 (%)
0.0-30.0 32.0-34.7
30.0-80.0 36.7-40.0
80.0-130.0 41.3-43.3
130.0 distii 44.0-48.7

Kaynak: DTM, “ileri Tarim Miizakereleri”, s.3, ww.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&
yayinID=146&icerikID=257&dil=TR, 05.05.2008.
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Yiizde 30.0 ve daha az oranda uygulanan giimriik vergilerinde % 32.0-34.7
oraninda, yiizde 30.0 ile 80.0 arasinda uygulanan giimriik vergilerinde % 36.7-40.0
oraninda, yiizde 80.0 ile 130.0 arasinda uygulanan glimriik vergilerinde % 41.3-43.3
oraninda, yiizde 130.0’dan fazla uygulanan glimriik vergilerinde ise % 44.0-48.7
oraninda indirim yapilmasi amaglanmaktadir.

Ozel iiriinler konusunda getirilmesi diisiiniilen hilkme gore, tarife satirlari
toplaminin %20’s1 6zel {irlin olarak belirlenebilecektir.

Geligsmekte olan {ilkeler icin sekillendirilecek 6zel korunma Onlemleri
mekanizmasinin, kolay uygulanabilir nitelikte ve tiim tarim {riinlerini kapsayacak
sekilde belirlenmesi gerektigi ifade edilmektedir. Bu mekanizmanin bir y1l i¢inde kag
kere kullanilacaginin, 6nceden sinirlandirilmasi diisiiniilmektedir.

Geligmis iilkelerin tropik iirlinlerde % 25’in altindaki glimriik tarifelerini
sinirlandirmalari, bu oran tizerindeki tarifelerde % 85 oraninda indirim yapmalari
ongoriilmektedir.

Ihracat Siibvansiyonlar1: Gelismis iilkelerin, ihracat siibvansiyonlarinin biitce
icindeki paymi1 2010’a kadar %50 indirime tabi tutmasi, 2013°de ise sifirlandirmalari
diisiiniilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin ise ihracat siibvansiyonlarinin biit¢e
paymi ve ihracat siibvansiyonu saglanan iirtin miktarin1 2016’ya kadar siiflamasi
istenmektedir.

Ihracat kredilerinde en ¢ok 180 giinliik geri ddemeli kredilere izin verilmesi, bu
siirin gelismekte olan iilkeler icin de gegerli olmasi dngoriilmektedir. Halen gecerli
olan 360 giinliik geri 6deme déneminin 180 giine indirilmesi i¢in 3 yillik bir indirim
takvimi Onerilmistir. Thracat kredilerinin geri 6deme dénemi, 1.yilda 360, 2. yilda
270, 3.y1lda ise 180 giin olacaktir.

i¢ Destekler: Kirmiz1 kutuda yer alan desteklerin 5 yillik bir siirecte indirime
tabi tutulmasi onerilmektedir.

Mavi kutu kapsaminda yer alan i¢ desteklerin “iliretimi kisitlayic1 programlar
kapsamindaki dogrudan oOdemeler” ya da “liretime bagli olmayan dogrudan
O0demeler” olarak ayristirilmalar1 ve mavi kutuda yer alan desteklerin toplam tarimsal

iirtin degerinin %2.5’ini asmamas1 éngdriilmektedir.”’

7 DTM, “ileri Tarm Miizakereleri”, s.7, www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?
action=detay&yayinlD= 146 &icerikID=257&dil=TR, 05.05.2008.


http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm
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Miizakere grubunda yiiriitilen calismalarda kayda deger gelismeler
saglanabilmis degildir. Uye iilkelerin o&zellikle ic destekler ve pazara giris
kosullarindaki fikir ayriliklar1 devam etmektedir. Uzerinde tartisilan konularm

miizakere siirecinde ele alinmasina devam edilmektedir.
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IKiNCi BOLUM

DUNYA TICARET ORGUTU TARIM ANLASMASI’NIN UYE ULKELER
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. UYE ULKELERIN TARIM ANLASMASI’NDAKIi TAAHHUTLERI VE
UYGULAMALARI

Tarim anlagmasi, temelde uluslararasi ticareti engelleyen tarifeler, ihracat
siibvansiyonu ve i¢ desteklerin azaltilmasini amacglamaktadir. Anlasma geregi liye
tilkeler, bu konularda belirli yiikiimliiliikler tistlenmislerdir.

Bu boliimde iiye iilkelerin tarifeler, ihracat siibvansiyonu ve i¢ destekler ile
ilgili uygulamalar1 incelenecektir. Anlagma hiikiimlerinin gerceklesme durumunun
izlenebilmesi icin iiye iilkeler, taahhiitleri ile ilgili uygulamalarini her yil DTO’ye
bildirmek zorundadir. Calismada bu bildirimler de g6z 6niinde tutularak anlagsmada

yer alan amagclara ulasilip ulasilmadig1 ortaya konulacaktir.

1.1. Pazara Giris

Tarifeler, uluslararasi ticareti engelleyen en etkili uygulamalardan biridir.
Bilindigi gibi Tarim Anlasmasi, gelismis ilkelerin 6 yillik siire i¢inde, her {iriin
bazinda en az %15 olmak tlizere basit ortalama ile %36 oraninda tarife indiriminde
bulunmasint 6ngdrmiistiir. Gelismekte olan iilkelerin ise, 10 yillik bir donemde her
iriin azinda %10’un altinda olmamak kaydiyla basit ortalama ile %24 oraninda
indirim yapmalari amaglanmustir. Indirimler i¢in uygulama siiresi, gelismis iilkeler
i¢in 2000°de gelismekte olan tilkeler i¢in ise 2004°de son bulmustur.

Tarife indirimleri belirlenen siirelerde gergeklestirilmis, DTO’ye entegre
edilmistir. Ancak tarifelerde yeni indirimler yapilmasi amaglanmakta, bu konu ileri
Tarim Miizakereleri’nde ele alinmaktadir.

Calismanin bu kisminda iiye tlkelerin pazara giris ile ilgili taahhiitlerinin
gelisimi incelenirken , iilkelerin pazara giris kapsaminda DTO’ye yaptig1 bildirimler

ele alinmayacaktir. Bunun nedeni , iilkelerin bu konuda yaptig1 bildirimlerin tarife
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kotalar1 ve Ozel koruma oOnlemleri ile ilgili uygulamalarin1 igermesi ve genis
kapsaml1 bir inceleme olanagi sunmamasidir. Pazara giris ile ilgili taahhiitlerin
gelisimi , bu konuda getirilen diizenlemeler ile gergeklestirilmek istenen amaclar ve

Anlagma’da yer alan hiikiimler esas alinarak, kapsamli bir sekilde incelenecektir.

1.1.1.Tarim Uriinlerine Uygulanan Tarife Oranlari

1 Eylil 1986 tarihindeki tarifeler dikkate alinarak hesaplanmis bagl tarifeler
tizerinden yapilan indirimler sonucunda, iiye iilkelerin her yila ait baglh tarife oranlari
bellidir. Bagl tarife oranlar1 , ilgili yilda uygulanabilecek tarife oranlarmin iist
smirini gdstermektedir. Ulkeler bu oranlar altinda kalmak sartiyla, tarife oranlarini
belirlemede serbesttir.

Anlagma sonucunda tiye iilkeler, tarim iriinlerinin neredeyse %100’lini bagh
oranlar kapsamina almistir. Yani tarife satirlarinda yer alan hemen hemen tiim tarim
triinleri i¢in tarife {ist sinirlar1 belirlemislerdir. Tablo 6’da, 2006 yilinda tarim
iiriinlerine en yiiksek tarifeleri uygulayan DTO iiyesi ilk 20 iilke yer almaktadr.
Diinya siralamasinda yer alan ancak DTO {iyesi olmayan iilkeler calismada dikkate

alinmamustir.
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Tablo 6. 2006 Yilinda Ulkelerin Tarim Uriinlerine Uyguladiklari Tarife

Oranlan (Basit ortalama, %)

Ulke Bagli Tarife Orani Uygulanan Tarife Orani
Tunus 116.3 65.1
Norveg 137.6 61.1
Kore Cumhuriyeti 59.3 47.8
Fas 54.5 46.2
Isvicre 57.2 43.8
izlanda 109.2 42.4
Tiirkiye 60.1 42.0
Hindistan 114.2 37.6
Barbados 111.2 30.0
Fiji 48.9 25.7
Japonya 28.4 24.3
Sri Lanka 50.1 23.6
Romanya 98.4 22.9
Kongo 30.0 22.6
Tayland 40.7 22.1
Kamerun 80.0 22.1
Gabon 60.0 22.1
Cad 80.0 22.1
Orta Afrika Cumhuriyeti 30.0 22.1
Dijibouti 48.4 21.7

Kaynak: WTO, World Tariff Profiles 2006, s.8-9-10-11-12, www.wto.org/english/res_e/
booksp_e/tariff profiles06 e.pdf, 05.06.2007.

Tablo 6’da yer alan uygulanan tarife oranlar1 “en ¢ok kayrilan iilke”
kapsaminda uygulanan ortalama tarife oranlarini gostermektedir. Yani tercihli ticaret
anlagmalar1 vb. uygulamalardaki ya da tarife kotalar1 gibi diizenlemelerdeki tarife

oranlarini kapsamamaktadir.



http://www.wto.org/english/res_e/
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Tablo 6’ya gore 2006 yilinda tarim {irlinlerine en yiiksek tarifeyi %65.1 ile
Tunus uygulamistir. Norveg %61.1 ve Kore %47.8 ile ikinci ve l¢iincii sirada yer
almistir. Tiirkiye’nin ise %42.0 ile yedinci sirada yer aldig1 goriilmektedir.

2006 yilinda tarim {rilinlerine yiiksek tarife uygulayan iilkelerin ¢ogu
gelismekte olan iilkelerdir. Ancak Norveg, Isvicre, Izlanda, Japonya gibi gelismis
ilkelerin de tabloda yer aldig1 goriilmektedir. Norveg’in tarimsal iiriinlerine %61.1
gibi yiiksek bir tarife uygulamasi dikkat ¢ekicidir.

Cad, Orta Afrika Cumhuriyeti, Kongo ve Dijbouti, DTO siniflamasina gére en
az gelismis iilkeler arasinda yer almaktadir. Bilindigi gibi en az gelismis iilkeler i¢in
baglh tarife oranlar1 gecerli olmakla birlikte, bu oranlar {izerinden indirim
yiikiimliiliikleri bulunmamaktadir.

Tablo 6’da yer alan baglh tarife oranlari, 2006 yili i¢in uygulanabilecek en
yiiksek tarife oranlarini gostermektedir. Bu agidan Tablo 6’daki veriler, iiye iilkelerin
bu konudaki taahhiitlerine uyup uymadigi hakkinda da bilgi vermektedir.

Tablo 6’daki iilkelerin higbiri, bagl tarife oranimnin iizerinde bir tarife
uygulamamistir.  Ornegin  Fiji ortalama olarak %48.9 oraninda tarife
uygulayabilecekken, %25.7 oraninda tarife uygulamistir. Bagh tarife oranlarina en
yakin tarife uygulayan iilkelerin Japonya ve Kongo oldugu goze carpmaktadir. Bagh
tarifeler ile uygulanan tarifeler arasindaki farkin en ¢ok oldugu iilkeler ise Barbados,
Hindistan ve Norveg’tir. Bu fark, genelde uygulanan tarifelerin diistikliiglinden degil,
bagli tarife oranlarinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.

Uye iilkelerin tarmm {iriinlerindeki tarife oranlarin1 Anlasma’da belirlenen
sekilde indirmis olmalarmma ragmen, tarife oranlarmin hala yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Ulkeler, tarmmsal iiriinlere uygulayacaklar: tarife oranlarinmi belirlerken bir
takim amaclara gore davranmaktadir. Yerli iireticiyi dis rekabetten korumak bu
amaclarm en onemlisidir. Ulkeler yerli iireticilerini korumak igin yiiksek giimriik
tarifesi uygulama yoluna gitmektedir. Tarimsal tirlinlerin yurt i¢indeki arz ve talep
yapisi da tarifelerin belirlenmesinde goz oniine alinan etkenlerden biridir. Bir iirliniin
yurt i¢i liretimi yurt i¢i tiiketiminden fazla ise s6z konusu iiriiniin ithalatina yiiksek
oranda, azsa diisiik oranda vergi konulabilmektedir. Bu gibi nedenlerle tarimsal

iriinlere uygulanan tarife oranlar iilkeler arasinda farklilik géstermektedir.
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Tablo 7°de baz1 gelismis iiye iilkelerin se¢ilmis tarim iirlinlerine uyguladiklari

tarife oranlar1 verilmistir.

Tablo 7. 2004 Yilinda Gelismis Ulkelerin Secilmis

Tarim Uriinlerine Uyguladiklar1 Tarife Oranlari (Ortalama,%)

Uriinler ABD AB Asya’daki Cairns
Gelismis Grubundaki
Ulkeler Gelismis

Ulkeler

Bugday 24 0.5 69.2 1.2

Seker 34.8 128.5 120.4 3.5

Hayvansal 0.6 4.3 9.9 8.3

tiriinler

Siit tirtinleri 18.8 39.6 40.2 76.6

Meyve ve | 2.7 17.9 17.1 1.7

sebzeler

Islenmemis 1.1 24.3 83.9 0.1

tahillar

Islenmemis 4.6 62.9 289.9 0.0

piring

Kaynak: Jean .Bureau ve digerleri “The Consequences of Agricultural Trade Liberalization For
Developing Countries: Distinguishing Between Genuine Benefits and False Hopes”, s.11,
www.cepii.fr/anglaisgraph/workpap/pdf/2005/wp05-13.pdf, 06.03.2008

Tablo 7’de yer alan secilmis Uriinlerdeki tarife oranlarina bakildiginda bazi
temel tarimsal iiriinlerde yiiksek tarifelerin uygulandigi gériilmektedir. Ozellikle AB
ve Asya kitasindaki geligmis iilkelerin, gelismekte olan iilkeler agisindan 6nem arz
eden baz iiriinlerin ithalatina yiiksek tarife uyguladign dikkat cekmektedir. Ornegin
seker, piring, bugday gibi iiriinler gelismekte olan iilkelerin ihracatinda 6nemli paya
sahip olan iriinlerdir. Asya kitasindaki gelismis iilkeler islenmemis pirince %289.9

gibi cok yiiksek bir tarife orani uygulamaktadir. Sekere uygulanan tarife orani
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Asya’daki gelismis llkelerde oldugu gibi (%120.4), AB’de de yliksek orandadir
(%128.5).

Cairns grubunda yer alan gelismis iilkelerin tarife oranlari, genellikle diger
tilkelere gore daha diisiik oranda gerceklesmistir. Ancak bu {ilkelerin siit {iriinlerine
uyguladiklari tarife orani (%76.6) diger iilkelerden daha yiiksektir.

ABD’nin uyguladig tarife oranlarina bakildiginda se¢ilmis iirlinler arasinda en
yiiksek tarife oraninin %34.8 ile sekere uygulandig1 goriilmektedir.

Tarim iiriinlerine uygulanan tarifelerin diinya ortalamasini belirlemek i¢in 2001
yilinda Paul Gibson ve digerleri tarafindan bir ¢alisma yapilmigtir. Calismada
tarimsal drlinler 46 gruba ayrilmis ve bu irlinlere uygulanan tarife oranlari
arastirilmustir.

S6z konusu calisma sonucunda 2001 yili itibariyle tiim tarim dirlinlerine
uygulanan ortalama tarife orant %62 olarak bulunmustur. Tiitiin, siit iirlinleri, seker
pancari, domuz eti, sigir eti, kiimes hayvanlar1 eti, tatlandiricilar, tahillar ve

58
Bu durum

sebzelerdeki ortalama tarife orani ise %62’nin lizerinde ¢ikmustir.
tilkelerin bu iriinlerin ticaretinde diger lriinlere gore daha korumaci davrandigini
gostermektedir.

Tarimsal drlinlere uygulanan tarifelerde {lke gruplar1 arasinda farkl
uygulamalar gézlenmektedir. Gelismis tilkeler, gelismekte olan tilkelerden yaptiklar
tarim Uriinleri ithalatinda, gelismis iilkelerden yaptiklar: ithalatta uyguladiklar
tarifelerden daha yiiksek tarife uyguladiklar gerekgesiyle elestirilmektedir.

Thomas Hertel ve Roman Keeney tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore, 2001
yili itibariyle yiiksek gelirli iilkeler, gelismekte olan iilkelerden yaptiklari tarim
tirtinleri ithalatinda agirlikli ortalama ile %15.9 oraninda tarife uygulamistir. Yiiksek
gelirli iilkelerin, ayn1 yilda yiiksek gelirli lilkelerden yaptiklar: ithalatta uyguladigi
tarife orani1 ise agirlikli ortalama ile %8.4’diir. Bu durum gelismis tlkelerin yiiksek

tarife uygulayarak gelismekte olan iilkelerin ihracatlarin1 olumsuz yonde etkiledigini

gostermektedir.”

¥ Paul Gibson ve digerleri, “Profiles of Tariffs in Global Agricultural Markets”, U.S.
Department of Agriculture, Agricultural Economic Report No: (aer-796), (Washington, 2001), s.12.

> Thomas Hertel ve Roman Keeney, “What is at Stake? The Relative Importance of Import
Barriers, Export Subsidies and Domestic Support”, Agricultural Trade Reform and The Doha
Development Agenda Ed: K.Anderson ,W.Martin (Washington, The World Bank Press, 2006), s.43.
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En az gelismis iilkeler, diinya tarim ticaretinde en diisiik paya sahip iilkelerdir.
Sinirh sayida tarim tiriinii tiretebilmeleri, ihracat potansiyellerini diisiirmektedir. En
az gelismis llkelerin tarim iriinlerine uygulanan giimriik tarifelerinin orani, bu
tilkelerin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin pazarlarina girisini dogrudan
etkilemektedir.

Tablo 8’de baz1 yiiksek gelirli lilkelerin en az gelismis iilkelerden yaptiklari

ithalata uyguladiklar tarife oranlarindaki gelisim verilmistir.

Tablo 8. Yiiksek Gelirli Ulkelerin, En Az Gelismis Ulkelerden ithal Ettigi

Tarim Uriinlerine Uyguladigi Tarife Oranlari (Basit Ortalama, %)

Ulkeler Yillar
1998 2004

Avustralya 0.2 0.4
Kanada 0.5 0.2
AB 3.4 2.8
Japonya 7.0 6.7
Isvigre 4.1 6.7
ABD 4.2 3.5
Yeni Zelanda 0.5 0.2
Norveg 17.2 3.5

Kaynak: World Bank, World Development Indicators 2007, (Washington, The World Bank Press,
2007), s.26.

Tablo 8 incelendiginde tabloda yer alan tilkelerin 1998-2004 déneminde, en az
gelismis ilkelerin tarim {rlinlerine uyguladigi tarifeleri genellikle disiirdiigi
goriilmektedir.

Norveg 1998 yilinda ortalama % 17.2 oraninda tarife uygularken, bu oran 2004
yilinda % 3.5 olarak ger¢eklesmistir. AB, 1998°de ortalama % 3.4 oraninda tarife
uygularken, bu oran1 2004°de % 2.8’e diisiirmiistiir. Kanada, Japonya, ABD, Yeni

Zelanda da uyguladigi tarife oranlarini diigtirmiistiir.
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Avustralya 1998°de en az gelismis lilkelerin tarimsal {iriinlerine ortalama % 0.2
oraninda tarife uygularken bu oran1 2004’de % 0.4’¢ yiikseltmistir. Isvigre ise
1998°de % 4.1 olan bu oran1 2004’de % 6.7’ye ¢ikartmistir.

Tablo 8de yer alan iilkeler arasinda Norveg, Japonya, ABD ve Isvigre, diger
tilkelere oranla 1998 yilinda, s6z konusu tarimsal iiriinlere daha yiiksek tarifeler
uygulamislardir. 2004 yilinda da bu durumun degismedigi, ayni iilkelerin digerlerine
oranla hala yiiksek tarife uyguladigi dikkati cekmektedir.

En az gelismis iilkelerin hangi tarimsal iirlinlerde ihracat potansiyeli oldugu
zaten bilinmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bu mallara
uygulayacaklart tarifeleri, en az gelismis iilkelerin yararmma olacak sekilde
belirlemeleri beklenmektedir.

Uluslararasi ticarette uygulanan tarifelerin sektorler arasinda karsilastirmasi
yapildiginda tarimsal {irlinlere uygulanan tarifelerin, sanayi {riinlerine uygulanan
tarifelerden ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

WB’nin 2006 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore, 2001 yilinda diinya
genelinde tarimsal iriinlere uygulanan ortalama tarifeler %16.7 oraninda iken, ayni
yil tiim {rlinlere (tartm ve sanayi Urilinlerine) uygulanan ortalama tarife orani
%5.2°dir. Tarimsal trlinlere uygulanan ortalama tarife oranlart tiim drilinlere
uygulanan tarife oranlarindan 3 kat daha yiiksektir. 2001°de tarim {irlinlerine
uygulanan ortalama tarife orani ile tiim iiriinlere uygulanan tarife oran1 arasindaki
farkin en yiiksek oldugu iilke grubu yiiksek gelirli iilkelerdir. Bu {ilkelerin tarimsal
tiriinlere uyguladig1 ortalama tarife oran1 %16 iken, tim mallara uyguladiklar tarife
oranlar1 %2.9 olarak gerc;eklesmistir.60

Grafik 1°de 2003 yilinda bolgelerin tarim {riinlerine ve imalat sanayi

tirtinlerine uyguladiklar ortalama tarifelerin grafiksel gosterimi yer almaktadir.

60 CBO, “Agricultural Trade Liberalization”, s.2, www.cbo.gov/ftpdocs/76xx/doc7690/11-20-
AgTrade.pdf, 01.04.2008.


http://www.cbo.gov/ftpdocs/76xx/doc7690/11-20-AgTrade.pdf
http://www.cbo.gov/ftpdocs/76xx/doc7690/11-20-AgTrade.pdf
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Grafik 1. 2003 Yilinda Tarim ve imalat Sanayi Uriinlerine Uygulanan Tarifeler
(Ortalama, %)
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Kaynak: Alex McCalla ve John .Nash “Agricultural Trade Reform and Developing Countries: Issues,
Challenges and Structure of the Volume”, Reforming Agricultural Trade For Developing
Countries Volume:I, Ed: A. McCalla, J.Nash (Washington, The World Bank Press, 2007),
s.6.

2003 yilinda tarim drlinlerine, imalat sanayi {riinlerinden daha yiiksek
oranlarda tarife uygulandigi goriilmektedir.

Tarim iriinlerinde en yiiksek tarife oranlarini, %35’e yaklasan ortalama ile
Giliney Afrika iilkeleri uygulamistir. Onlar1 sirasiyla Sahra Afrikas: iilkeleri,
Sanayilesmis tilkeler ile Avrupa ve Orta Asya iilkeleri takip etmistir.

Imalat sanayi iiriinlerine uygulanan tarife oranlari agisindan Giiney Afrika
tilkeleri yaklasik %28 ortalama ile asan ortalama ile yine ilk siray1 alirken, onlari
sirastyla Sahra Afrikasi iilkeleri, Orta Dogu ve-Kuzey Afrika tilkeleri ile Dogu Asya
tilkeleri takip etmistir.

Tarimsal iriinlere uygulanan tarifelerin imalat sanayi trilinlerine uygulanan
tarifelere en yakin oldugu grup Latin Amerika iilkeleridir. Latin Amerika iilkeleri
2003 yilinda tarim f{irlinlerine yaklasik %11 oraninda tarife uygularken sanayi
tirtinlerine %8 civarinda tarife uygulamistir.

Tarim iriinlerine uygulanan tarifeler ile imalat sanayi iriinlerine uygulanan

tarifeler arasindaki farkin en ¢ok oldugu grup sanayilesmis iilkelerdir. S6z konusu
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ilkelerin tarim iirlinlerine uyguladig: tarife orani yaklasik %18 iken, imalat sanayi
tiriinlerine uyguladiklar1 oran yaklasik %2.5°dir. Bu durum sanayilesmis iilkelerin,
tarim irilinlerine, imalat sanayi {rlinlerinden daha yiliksek oranda koruma

uyguladigini gostermektedir.

1.1.2. Advalorem Olmayan Tarife Uygulamalari

Glimriik tarifeleri temelde spesifik ve advalorem tarifeler olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir.

Spesifik tarife uygulamasinda giimriik vergisi, ticarete konu olan mallarin
birim ve agirlik gibi fiziki birimleri {izerinden alinmaktadir.

Advalorem tarife uygulamasinda giimriik vergisi, mallarin degeri iizerinden
belirli bir yiizde olarak alinmaktadir. Bir bilgisayarin C.I.F. degeri {izerinden %70
arasinda vergi alinmasi bu uygulamaya o6rnek olarak verilebilir. Advalorem tarifeler
deger lizerinden alindig1 i¢in artan mal fiyatlar1 karsisinda koruma orami diizeyinin
sabit kalmasini saglamaktadir. Ayrica advalorem tarifeler, spesifik vergilere gore
dahil adil bir vergilendirme saglamaktadir.

Bu iki tiir verginin birlikte uygulandigi karma tarife tiirlinde ise, verginin
spesifik kismi hammadde {izerine konulan giimriik vergisine esittir. Ek olarak alinan
advalorem vergi ise, i¢c ekonomideki sanayi dalina uygulanan koruma oranini
yansitmaktadir.

Tarimsal iiriinlere uygulanan advalorem olmayan tarife uygulamalari, DTO
kapsaminda gercgeklestirilen pazara giris konularindaki goriismelerde ve tarim
komitesinin 6zel oturumlarinda ele alinmaktadir.

Pazara giris konusundaki goriigme grubunun yayimladigi belgede (TN/MA/6
Rev.1) iiye iilkelerin bu konudaki goriisleri yer almaktadir. Bazi iilkeler advalorem
tarife kullaniminin yayginlastirilmasini isterken bazi iilkeler advalorem olmayan tiim

tarifelerin advalorem tarifeye doniistiiriilmesini talep etmektedir.®'

1 World Bank, “Incidence of Non-Advalorem Tariffs in Member’s Tariff Schedules and
Possible Approaches to The Estimation of  Advalorem Equivalents”, s.1
http://wits.worldbank.org/witsweb/download/ docs/'WTO_s10.doc, 06.07.2007.


http://wits.worldbank.org/witsweb/download/%20docs/WTO_s10.doc
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Tablo 9. 2006 Yilinda, Secilmis Ulkelerin

Advalorem Olmayan Tarife Uygulamalari

Ulke Advalorem Olmayan Tarifelerin
Tarife Satirlarindaki Pay1 (%)
Isvicre 73.0
Tayland 51.5
Norveg 49.5
ABD 39.9
AB 31.0
Israil 20.1
Izlanda 17.0
Botsvana 15.1
Namibya 15.1
Lesotho 15.1
Giliney Afrika 15.1
Hirvatistan 13.9
Japonya 13.8
Kanada 13.6
Bulgaristan 10.3

Kaynak: WTO, World Tariff Profiles 2006, s.8-10-11-12, www.wto.org/english/res_e/
booksp_e/tariff profiles06_e.pdf,, 05.06.2007.

Tablo 9’da iilkelerin, tarife satirlarinin yilizde kaginda advalorem olmayan tarife
orani uyguladig1 gosterilmektedir. Tablo 9°da, DTO iiyesi iilkeler arasinda, bu oranin
2006 y1l1 itibariyle en yiiksek oldugu iilkeler yer almaktadir.

Isvigre, advalorem olmayan tarife uygulamasinda ilk sirada yer almaktadr.
Tarim  drlinleri tarife  satirlarinin %73.0°1, advalorem olmayan tarife
uygulamalarindan olusmustur. Tayland, Norveg, ABD, AB, ve Israil’in de advalorem

olmayan tarife uygulamasinda ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.


http://www.wto.org/english/res_e/
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1.1.3. Tarife Basamaklandirmasi

Tarife basamaklandirmasi, yari islemis ve islenmis iirlinlere, islenmemis
tirtinlerden daha yiiksek oranda glimriik tarifesi uygulanmasini ifade etmektedir. Bu
uygulamada, yar islenmis lriinlere iglenmemis {irlinlerden daha yiiksek, islenmis
irlinlere yar1 islenmis tirtinlerden de yiiksek bir tarife konulmaktadir.

Tarife basamaklandirmasi, islenmis iiriinlerde diger {iriinlere gore daha yiiksek
bir koruma oran1 saglayarak bu drlinlerin wuluslararast ticaretinde engel
olusturmaktadir.

Ulkeler, tarmm iiriinlerinde siklikla tarife basamaklandirmasia gitmektedir. Bu
durum, islenmis gida iriinleri sanayinin gelismesine engel oldugu ve uluslararasi
ticareti olumsuz yonde etkiledigi icin 6zellikle DTO iiyesi gelismekte olan iilkeler
tarafindan elestirilmektedir.®

Tablo 10°da diisiik, orta ve yiiksek gelirli {tlkelerin, tarimsal iiriinlere,
islenmislik diizeylerine goére uyguladiklar tarife oranlar1 verilmistir. Yiiksek gelirli

tilkeler, OECD iiyesi ve OECD iiyesi olmayan iilkeler olarak ayrilmistir.

%2 Aydin, a.g.e., 5.33.
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Tablo 10. Ulke Stmflandirmasina Gore Tarife Basamaklandirmasi

(Basit Ortalama, %)

Ulke Do6nem Islenmemis Yar1 islenmis | Islenmis tarim

siiflandirmasi tarim tarim tiriinlerine
iirlinlerine iirlinlerine uygulanan
uygulanan uygulanan tarife oranlari

tarife oranlari tarife oranlari

Digik  gelirli | 1998-2004 15.9 17.0 20.9
tilkeler

Orta gelirli | 1997-2004 15.3 17.5 23.8
tilkeler

OECD  iyesi | 2000-2004 9.1 16.9 13.6
yiiksek  gelirli

tilkeler

OECD  yesi | 1999-2004 7.8 9.4 11.8
olmayan

yiiksek  gelirli

ulkeler

Kaynak: World Bank, Tariff Escalation in Developing and Industrial Countries in Recent Years, s.2,
http://siteresources.worldbank.org/INTRES/Resources/469232-1107449512766/
tar2005b.xls, 06.07.2007.

Diistik gelirli ilkelerin  1998-2004 doneminde tarife basamaklandirmasi
uyguladig: goriilmektedir. Islenmemis tarim iiriinlerine ortalama %15.9 oraninda
tarife uygularken, yar1 islenmis tarimsal trtinlere %17.0 iglenmis tarim {riinlerine
%20.9 oraninda tarife uygulamislardir.

Orta gelirli iilkeler de, 1997-2004 doneminde tarife basamaklandirmasi
gerceklestirmistir. Islenmemis tarim {iriinlerini, digerlerine gére daha diisiik oranda
vergilendirmislerdir.

OECD iiyesi olmayan yiiksek gelirli iilkelerin de 1999-2004 doneminde tarife
basamaklandirmas1 uyguladigi goriilmektedir. OECD iiyesi yliksek gelirli tilkelerin



http://siteresources.worldbank.org/INTRES/Resources/469232-1107449512766/%20tar2005b.xls
http://siteresources.worldbank.org/INTRES/Resources/469232-1107449512766/%20tar2005b.xls
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durumu, farklilik gostermektedir. Bu iilkeler 2000-2004 doneminde, yari islenmis
tarim {riinlerine, islenmemis tarim irlnlerinden daha yiiksek oranda tarife
uygulamisg, ancak islenmis tarim {irlinlerine, yar1 islenmis iiriinlere uyguladigindan

daha diisiik oranda tarife uygulamustir.

1.1.4. Tarife Kotalari

Tarim Anlagmasi, mevcut pazara giris imkanlarini korumak icin asgari giris
kontenjanlarinin uygulanmasina olanak tanimaktadir. Bir {irliniin pazara giris orant,
s0z konusu {irliniin i¢ tiikketiminden %35 az ise liye iilkeler asgari giris imkanlarin
kullanabilmektedir.

Bu imkanlar genel olarak tarife kotas1 seklinde uygulanmaktadir. Tarife kotas1
uygulamasinda belirli bir miktara kadar yapilan ithalatta normal ya da daha diisiik
tarife uygulanmakta, belirlenen miktar asildiginda daha yliksek oranda tarife
uygulanmaktadir.

Tarife kotalar;, DTO iiye iilke listelerinde belirlenmistir. 43 iiye iilkenin

taahhiitlerinde toplam 1,413 tarife kotas1 bulunmaktadir.
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Tablo 11. Tarife Kotalarinin Ulkelere Gére Dagilimi

Ulke Tarife kotasi
Avustralya 2
AB 87
ABD 54
Barbados 36
Brezilya 2
Bulgaristan 73
Cek Cumbhuriyeti 24
Cin 10
Dominik Cumbhuriyeti 8
Ekvator 14
El Salvador 11
Endonezya 2
Fas 16
Filipinler 14
Guatemala 22
Giiney Afrika Cumhuriyeti 53
Hirvatistan 9
Israil 12
Isvigre 28
Izlanda 90
Japonya 20
Kanada 21
Kolombiya 67
Kostarika 27
Kore 67
Letonya 4
Litvanya 4
Macaristan 70
Malezya 19
Meksika 11
Nikaragua 9
Norveg 232
Panama 19
Polonya 109
Romanya 12
Slovakya 24
Slovenya 20
Sili 1
Tayland 23
Tayvan 10
Tunus 13
Venezuela 61
Yeni Zelanda 3

Kaynak: Harry Gorter ve Jana Hranarova “Quata Administration Methods: Economics and Effects
With Trade Liberalization”, Agriulture and the WTO, Creating A Trading System For
Development Ed: M. Ingco, J.Nash (Washington, The World Bank Press, 2004), s.98.

Tablo 11°deki bilgilere gore Norveg tarife kotasi taahhiidiinde ilk sirada yer
almaktadir. Polonya, izlanda, AB, Bulgaristan ve Macaristan tabloda yer alan diger

iilkelere gore daha c¢ok tarife kotasina sahiptir.
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Sili, Brezilya, Endonezya ve Avustralya ise diger lilkelere gore en az tarife
kotasina sahip olan tilkelerdir.

DTO, pazara giriste asgari giris imkan1 saglamak igin iiye iilkelere yukarida
belirtilen sartlarda tarife kotas1 uygulama hakki vermis olsa da, tarife kotalari, tarife
dist sinir 6nlemlerinden biridir ve tarimsal iriinlerin ticaretinde olumsuz etkiler

yaratabilmektedir.

1.1.5. Ozel Koruma Onlemleri

Tarim Anlagmasi, iilkeye yapilan ithalat hacminin belirlenen seviyeyi agmasi
ya da ithal edilen mal fiyatinin belirli bir seviyenin altina inmesi durumunda iiyelere,
“Ozel Koruma Onlemleri” kapsaminda ek bir vergi uygulama hakki tanimaktadir.
Anlagma’ya gore 38 iilke bu uygulamay1 kullanma hakkina sahiptir. Ancak bu hak

sinirlt sayida {iriine uygulanabilmektedir.
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Tablo 12. Ozel Koruma Onlemlerinin Ulkelere Gére Dagilimi

Ulke Uriin sayist
Avustralya 10
AB 539
ABD 189
Barbados 37
Botsvana 161
Bulgaristan 21
Cek Cumbhuriyeti 236
Ekvator 7

El Salvador 84
Endonezya 13
Fas 374
Filipinler 118
Guatemala 107
Giiney Afrika 166
Israil 41
Isvicre-Liehtenstein 961
Izlanda 462
Japonya 121
Kanada 150
Kolombiya 56
Kostarika 87
Kore Cumhuriyeti 111
Macaristan 117
Malezya 72
Meksika 293
Namibya 166
Nikaragua 21
Norveg 581
Panama 6
Polonya 144
Romanya 175
Slovakya 114
Svaziland 166
Tayland 52
Tunus 32
Uruguay 2
Venezuela 76
Yeni Zelanda 4

Kaynak: FAO, “Measures to Enhance Agricultural Development, Trade and Food Security in the
Context of the WTO Negotiations”, s.7,www.fao.org/trade/docs/gen-sym_paper_iv_e.htm,
04.07.207.

Tablo 12’de, Anlagsma sonucunda 6zel korunma 6nlemleri uygulama hakkina
sahip olan iilkeler ve bu Onlemleri uygulayabilecekleri iirlin sayilari verilmistir.

Onlemlerin uygulanabilecegi iiriin sayisi incelendiginde ilk sirada, 961 iiriin ile


http://www.fao.org/trade/docs/gen-sym_paper_iv_e.htm
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Isvicre-Liehtenstein yer almaktadir. Norveg, AB, Izlanda, Fas ve Meksika’nin da
¢ok sayida {iriin i¢in bu hakka sahip oldugu gézlenmektedir.

Ozel koruma énlemlerinin {iriinlere gére dagilimina bakildiginda, iilkelerin en
cok et iiriinlerinde 6zel koruma uygulama hakkina sahip oldugu goriilmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan tilkeler toplam 1,356 tarife satirindaki et iirliniine 6zel
koruma onlemi uygulayabilme hakkina sahiptir. Et {iriinlerini, 1,089 tarife satir1 ile

tahillar ve 831 tarife satir1 ile sebze-meyveler takip etmektedir.®®

1.2. ihracat Siibvansiyonlar

Tarim  Anlasmasi, uluslararasi  ticarette  rekabeti bozan  ihracat
stibvansiyonlarinin kaldirilmasini dngérmektedir.

Indirime tabi tutulacak ihracat siibvansiyonlar1 Tarim Anlasmasi’nda
belirlenmistir. Bilindigi gibi, bu tiir siibvansiyon harcamalarinin 1986-1990
donemindeki tutarlar iizerinden, gelismekte olan iilkeler tarafindan %24, gelismis
tilkeler tarafindan ise %36 oraninda azaltilmasi Ongoriilmiistiir. Stibvanse edilen
ihracat miktarinda, gelismekte olan iilkelerin %14, gelismis {lilkelerin ise %21
oraninda indirim yapmasi kararlagtirilmistir. Uygulama stiresi gelismis iilkeler i¢in 6,
gelismekte olan tilkeler i¢in ise 10 yil olarak belirlenmistir. Bu siire gelismis tilkeler
icin 2000°de, gelismekte olan iilkeler icin 2004’ de dolmustur.

Siibvansiyon harcamalarinin uluslararasi ticaretteki onemi nedeniyle literatiirde
yer alan bu konudaki c¢aligmalarda, siibvansiyon verilen iiriin miktarindan ¢ok
siibvansiyon harcamalar1 lizerinde durulmaktadir. Calismada, ihracat siibvansiyonu
uygulamalarinin  gelisimi  incelenirken, siibvansiyon harcamalar1 iizerinde

durulacaktir.
1.2.1. Thracat Siibvansiyonu Uygulayan Ulkeler
Hangi {ilkelerin ka¢ {irline ihracat siibvansiyonu saglayabilecegi Tarim

Anlasmasi’nda belirlenmistir. Ulkeler, ihracat siibvansiyonu verebilecekleri iiriinleri

DTO’ye bildirmislerdir. Uye iilkeler belirledikleri bu iiriinler disindaki iiriinleri

5 FAO, “A Special Safeguard Mechanism for Developing Countries”, s.4, ftp://ftp.fao.org/
docrep/fao/008/j5425e/j5425e00.pdf, 04.07.2007.


ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/008/j5425e/j5425e00.pdf
ftp://ftp.fao.org/docrep/fao/008/j5425e/j5425e00.pdf
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siibvansiyon yoluyla destekleyememektedir. Indirimler, DTO’ye bildirilen iiriinlere
verilen siibvansiyon harcamalarim1  kapsamaktadir. Uye iilkelerin iiriinlere
saglayabilecegi azami siibvansiyon tutar1 her yil igin bellidir ve bu miktarin
astlmamasi gerekmektedir.

Tablo 13’de Anlagma sonucunda siibvansiyon uygulayabilecek iilkeler ve

siibvansiyon uygulayabilecekleri iiriin sayilar1 verilmistir.

Tablo 13. Ulkelerin ihracat Siibvansiyonu Saglayabilecegi Uriin Sayisi

Ulke Uriin Sayisi
Venezuela 72
Giiney Afrika Cumhuriyeti 62
Bulgaristan 44
Tiirkiye 44
AB 20
Kolombiya 18
Polonya 17
Slovakya 17
Brezilya 16
Macaristan 16
Cek Cumbhuriyeti 16
Romanya 13
ABD 13
Norveg 11
Kanada 11
Kibris Rum Kesimi 9
Israil 6
Avustralya 5
Meksika 5
Isvigre-Liehtenstein 5
Uruguay 3
Izlanda 2
Endonezya 1
Yeni Zelanda 1
Polonya 1

Kaynak: Tim Josling, “An Overview of the WTO Agricultural Negotiations” Reforming
Agricultural Trade For Developing Countries, Volume:1 (Ed) A. McCalla, J.Nash
(Washington, The World Bank Press, 2007), s.29.

Tablo 13’°de 25 iilke yer almaktadir. fhracat siibvansiyonu verilebilecek iiriin

sayis1 agisindan Venezuela, 72 iiriin ile ilk sirada yer almaktadir. Giliney Afrika 62
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irline ihracat siibvansiyonu uygulayacagini bildirmistir. Tiirkiye ve Bulgaristan’in da
cok sayida tarimsal f{iriine ihracat siibvansiyonu uygulama hakki elde ettigi
goriilmektedir. AB, 20 iiriine ihracat siibvansiyonu uygulayabilmektedir.

Ihracat siibvansiyonu uygulayan iilkeler arasinda birgok gelismis iilke
bulunmaktadir. Ancak siibvansiyon saglanabilecek iiriin sayisi agisindan gelismekte

olan iilkelerin ilk siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

1.2.2. Ulkelerin Thracat Siibvansiyonu Sagladig1 Uriinler

Ulkeler, uluslararasi rekabet giiciinii artirmay1 amagladiklari tarimsal iiriinlere
ihracat siibvansiyonu uygulamaktadir. Uriinlere verilecek siibvansiyonlarin tutar,
tirlinlerin iiretim dilizeyine, diinya fiyatlarina ve déviz kuru gibi degiskenlere baglh
olarak belirlenmektedir. Tablo 14’de iiye iilkelerin bazi iirlinlere uyguladig: ihracat

stibvansiyonu harcamalarinin 1995-2000 dénemindeki ortalamalar1 yer almaktadir.

Tablo 14. Secilmis Tarim Uriinlerine Saglanan Ihracat Siibvansiyonu
Harcamalari (milyon ABD §)

Uriin Thracat
siibvansiyonu
harcamalar1

Siit Girtinleri 2,106

Et 1,425

Tahillar 900

Birlestirilmis tirtinler | 750
Seker 606
Alkol 210

Meyve ve sebzeler 120

Kaynak: Ralf Peters “Roadblock To Reform: The Persistence of Agricultural Export Subsidies™, s.5,
www.unctad.org/en/docs/itcdtab33_en.pdf, 09.04.2007.

Tablo 14’de yer alan tarim iriinleri arasinda en yiiksek siibvansiyon

harcamasinin 2.1 milyar ABD § ile siit tiriinlerine yapildig1 goriilmektedir. Et, ikinci


http://www.unctad.org/en/docs/itcdtab33_en.pdf
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sirada yer almaktadir. Tahillara, birlestirilmis {irtinlere ve sekere saglanan

siibvansiyonlarin da yiiksek oldugu goriilmektedir.

1.2.3. Secilmis Ulkelerin Ihracat Siibvansiyonu Harcamalarinin

Gelisimi
DTO iiyesi iilkeler, 1995-2000 doneminde yiiksek tutarlarda siibvansiyon
harcamalar1 yapmigslardir. Tablo 15’de bazi {ilkelerin 1995-2000 doneminde

gergeklestirdigi ihracat siilbvansiyonu harcamalarinin gelisimi verilmistir.

Tablo 15. Se¢ilmis Ulkelerin ihracat Siibvansiyonu Harcamalar1 (milyon ABD $)

Ulke 1995 1996 1997 1998 1999 2000
AB 6,495.9 7,470.3 4,856.7 5,989.0 5,853.7 2,516.6
ABD 25.6 121.5 112.2 146.7 80.2 15.3
Isvigre 454.6 3554 294.5 292.8 268.9 187.7
Norveg 83.9 77.9 99.9 76.9 116.0 44.0

Kaynak: T.Josling, a.g.e., s.32.

Tablo 15°deki verilere gore, 1995-2000 doneminde iilkelerin yaptiklar
siibvansiyon harcamalar1 yildan yila farklilik gostermektedir. Ornegin Norveg 1995
yilinda 83.9 milyon ABD $ siibvansiyon harcamasi yaparken, s6z konusu harcama
1996 yilinda 77.9 milyon ABD $’na diismiis, ancak 1997 yilinda 99.9 milyon ABD
$’na, 1999 yilinda ise 116.0 milyon ABD $’na yiikselmistir. 2000 yilinda ise ihracat
stibvansiyonu harcamalarinin 44.0 milyon ABD $’na diistligli goriilmektedir.

1995-2000 déneminde tarim firiinlerine yapilan harcamalar agisindan AB ilk
sirada yer almaktadir. AB, 1995 yilinda 6.4 milyar ABD §$ ihracat siibvansiyonu
harcamasi1 yapmis, bu tutar 2000 yilinda 2.5 milyar ABD $’na diismistiir.

AB’nin 2001-2004 doneminde ihracat siibvansiyonu uyguladigi lriinler ve

harcama tutarlar1 Tablo 16’da yer almaktadir.
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Tablo 16. AB’nin fhracat Siibvansiyonu Harcamalar: (milyon ECU)

Uriin 2001 2002 2003 2004
Taahhiit Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen
Edilen harcama harcama harcama harcama
Harcama

Bugday ve | 1,289.7 8.5 141.2 - 50.4

bugday unu

Islenmemis | 1,046.9 112.8 167.0 82.1 180.9

tahillar

Piring 36.8 30.3 24.9 21.8 1.4

Seker 499.1 482.8 292.5 325.9 466.9

Tereyag1 ve | 947.8 324.9 545.1 618.4 519.2

s1v1 tereyagi

Siit tozu 275.8 36.7 163.0 143.2 66.0

Peynir 341.7 188.6 267.7 239.1 157.1

Diger siit | 697.7 402.2 596.2 630.8 408.8

tirlinleri

Sigir eti 1,253.6 388.4 285.1 274.1 240.0

Domuz eti 191.3 20.0 14.6 43.9 18.6

Kiimes 90.7 60.2 90.5 87.7 90.3

hayvanlar1

eti

Yumurta 43.7 6.0 5.1 3.4 6.4

Sarap 39.2 22.9 17.9 15.0 20.7

Taze meyve | 52.8 20.8 15.3 15.7 13.4

ve sebzeler

Islenmis 8.3 3.6 3.1 3.9 3.6

meyve  ve

sebzeler

Alkol 96.1 52.8 90.4 45.6 -

Birlestirilmis | 415.0 411.6 413.6 411.0 389.2

tirtinler

Kaynak: WTO, Notifications on Export Subsidies Reported to the WTO by EU,
www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agric_e.htm 05.04.2008.

Tablo 16°daki veriler AB’nin DTO’ye yaptig1 bildirimlerden alinmistir. AB,
ithracat siibvansiyonu harcamalari ile ilgili en son bildirimini 2004 yil1 i¢in yapmustir.
AB, ihracat siibvansiyonlar ile ilgili yillik bildirimlerini 2001/2002, 2002/2003,
2003/2004 ve 2004/2005 seklinde yapmustir. Bunun nedeni siibvansiyonlarin
uygulanma doneminin, bir takvim yilinin bagindan o takvim yilinin sonuna kadar

olmamasidir. Uygulama donemi genellikle takvim yilinin ortasinda baslamakta, diger



http://www.wto.org/english/tratop_e.agric_e/agric_e.htm
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takvim yilinin ortasinda sona ermektedir. Tablo 16’da uygulama yili olarak,
siibvansiyon uygulamalarinin baslangig yillar1 esas alinmustir.

Yukaridaki tablo incelendiginde, AB’nin 2001-2004 doneminde yiiksek
tutarlarda ihracat silibvansiyonu uyguladigi goriilmektedir. Harcama tutarlarinda
yillar itibariyle istikrarl bir azalma gdzlenmemektedir. Ornegin islenmemis tahillara
2001 yilinda 112.8 milyon ECU’luk siibvansiyon saglanirken, 2002 yilinda bu tutar
167.0 milyon ECU’ye ¢ikmis, 2003 yilinda 82.1 milyon ECU’ye diigmiistiir. 2004
yilinda ise 180.9 milyon ECU’ye yiikselmistir. Bu durumun istisnasi piring ve sigir
etine uygulanan siibvansiyon harcamalarinda goriilmektedir. Bu iki iiriine saglanan
siibvansiyon harcamalarinda yillar itibariyle diisiis ger¢eklesmistir.

S6z konusu donemde AB’nin en ¢ok siibvansiyon sagladigi iirlinler; seker,
birlestirilmis iiriinler kapsaminda yer alan firiinler, sigir eti, diger siit iriinleri
kapsaminda yer alan firiinler ve tereyagi/sivi tereyagi olmustur. Siibvansiyon
harcamalarinin en diisiik oldugu {iriinler ise islenmis meyve ve sebzeler ile yumurta
olmustur. Tablo 16’da yer alan verilere gére AB, tarim {irlinlerine 2001 yilinda
toplam 2.5 milyar ECU’liik ihracat siibvansiyonu saglarken bu tutar 2004 yilinda 2.6
milyar ECU’yii asmustir.

Uye iilkelerin 1986-1990 donemindeki ihracat siibvansiyonu harcamalar
tizerinden her yil yapacaklari indirimler, ilgili yilda saglayabilecekleri siibvansiyon
harcamalarinin iist stmrmi olusturmaktadir. Ulkeler, bu sinirlarin {izerinde ihracat
siibvansiyonu saglamayacaklarini taahhiit etmislerdir. Hatirlanacagi gibi , tilkeler iist
sinirlar altinda kalmak kosulu ile siibvansiyon harcamalarin1 belirlemede serbesttir.
Tablo 16’daki “taahhiit edilen harcama” ifadesi, AB’nin ilgili yilda
gerceklestirebilecegi ihracat stibvansiyonu harcamalarinin iist sinirin1 gostermektedir.

Geligmis iilkelerin ihracat siibvansiyonu indirimleri 2000 yilinda son buldugu
i¢in, bu yildan sonra taahhiit edilen iist sinirlarin tutari, her yil i¢in aynidir. Tablo 16
incelendiginde AB’nin 2001-2004 doneminde, ihracat siibvansiyonu ile ilgili
taahhiitlerine uydugu goriilmektedir. Gergeklesen harcama tutarlari, hicbir yilda

taahhiit edilen tutarlari asmamustir.
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AB’nin 2005 yilindaki harcamalar1 yaklasik 3.1 milyar ABD $’dir. 2006
yilindaki harcama tutar1 yaklasik 2.3 milyar ABD $ olarak gerceklesmistir.**

AB, yiiksek oranda siibvansiyon uyguladig i¢in elestirilmektedir. Uye iilkeler,
AB’nin uyguladigi ihracat siibvansiyonlarinin tarim ticaretini olumsuz yo&nde
etkiledigini savunmaktadir. Bu konu Ileri Tarim Miizakereleri ¢ercevesinde yapilan
goriismelerde de ele alinmakta ve iiyeler AB’den ihracat siibvansiyonlarini
azaltmasini istemektedirler.

ABD’nin  Tablo 15’de yer alan 1995-2000 donemindeki ihracat
siibvansiyonlarima bakildiginda, harcama tutarlarinda istikrarli bir azalis
goriilmemektedir. 2001 yilindan sonra da ABD’nin ihracat siibvansiyonu harcamalari
bazi yillarda artmis, bazi yillarda azalmstir.

Tablo 17°de 2001-2005 doneminde ABD’nin ihracat siibvansiyonu harcamalari
yer almaktadir. ABD, ihracat siibvansiyonu harcamalari ile ilgili bildirimlerini en son

2005 y1il1 i¢in yapmustir.

Tablo 17. ABD’nin Ihracat Siibvansiyonu Harcamalar1 (ABD $)

Uriin Taahhiit 2001 2002 2003 2004 2005
edilen
harcama
Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen | Gergeklesen
harcama harcama harcama harcama harcama
Siit tozu 82,463,935 | 53,683,495 14,797,395 1,750,040
Peynir 3,635,638 931,775 1,222,155 934,500
Tereyagl/ | 30,497,220 | - 15,506,440 -
SIV1
tereyag
Pamuk* - - 203,595,407 | 276,500,047 | 266,943,517

Kaynak: WTO, Notifications on Export Subsidies Reported to the WTO by USA
www.wto.org/eglish/tratop_e./agric_e/agric_e.htm, 07.04.2008.

*Bildirimlerde, pamuk iiriiniine ait taahhiit edilen harcama tutar1 yer almamaktadir.

ABD’nin 2001 yilinda siit tozu ve peynire toplam 54.6 milyon ABD §

siibvansiyon harcamasi yaptig1 goriilmektedir. 2002 yilinda siit tozu, peynir ve

% OECD, “Agricultural Policies in OECD Countries Monitoring And Evaluations 2007
(European Union)”, s.113, www.oecd.org/dataoecd/12/49/39579050.pdf, 05.04.2008.
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tereyagi i¢in sagladigi siibvansiyon tutari, 31.5 milyon ABD $ olmus, 2001 yilina
gore toplam siibvansiyon harcamalarinda bir azalma meydana gelmistir.

Pamuk i¢in verilen siibvansiyonlarin ¢ok yiiksek olmasi nedeniyle, ABD’nin
stibvansiyon harcamalar1 2003 yilinda 206.2 milyon ABD $’na ulagmustir. 2004 ve
2005 yilinda ise yalniz pamuk i¢in siilbvansiyon harcamasi yapilmistir.

ABD’nin pamuk i¢in sagladig1 ihracat siibvansiyonlar1 son derece dikkat
¢ekicidir. ABD, 2003 yilinda pamuk i¢in 203.5 milyon ABD §$ siibvansiyon
harcamasi gerceklestirmistir. Bu tutar 2004 yilinda artarak 276.5 milyon ABD $’na
ulagmis, 2005 yilinda ise 266.9 milyon ABD $ olmustur.

Pamuk ihracatinda ABD tarafindan saglanan siibvansiyonlar, iilkelerin yogun
itirazlarina yol agmistir. S6z konusu siibvansiyonlarin ABD’deki iiretici maliyetlerini
diislirdigiinii, bunun sonucunda olusan yiiksek cikti ve diisiik global fiyatlarin
ozellikle gelismekte olan iilkelerin tarimsal ticaretini olumsuz yonde etkiledigini 6ne
siiren iilkeler, ABD’nin pamuk siibvansiyonuna son vermesini istemislerdir. ABD bu
yogun baskilar karsisinda, pamuk i¢in sagladigi ihracat siibvansiyonlarini
kaldiracagini agiklamgtir.

ABD, 2001-2005 doneminde ihracat siibvansiyonu ile ilgili taahhiitlerine
uymustur. Gergeklesen harcama tutarlari, higbir yilda taahhiit edilen harcama

tutarlarini asmamustir.

1.2.4. Thracat Siibvansiyonu Taahhiitlerinin Ger¢eklesme Durumu

Grafik 2’de 1995-2000 doneminde iiye iilkelerin gerceklestirdigi ihracat
stibvansiyonu harcamalar1 ve taahhiit edilen siibvansiyon harcamalar1 yer almaktadir.
Veriler, séz konusu dénemde DTO’ye bildirim yapan iilkelerin harcama tutarlarini

gostermektedir.



74

Grafik 2. Taahhiit Edilen ve Gergeklesen Thracat Siibvansiyonu
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Kaynak: WTO, World Trade Report 2006, s.139, www.wto.org/english/res _e/booksp e/
anrep_e/world trade report 06.pdf, 04.07.2007.

1995-2000 déneminde, her yil taahhiitlere uyuldugu goriilmektedir. Cilinki
gergeklestirilen siibvansiyon harcamalar1 higbir yilda, iist smir1 asmanmustir. Ornegin
1998 yilinda iilkeler yaklasik 14 milyar ABD $ ihracat siibvansiyonu verebilecekken,
tilkelerin gerceklestirdigi ihracat siibvansiyonu harcamasi yaklasik 6.5 milyar ABD $
olmustur. 2000 yilinda ise iilkeler 10 milyar ABD $ harcama yapabilecekken
yaklasik 2.5 milyar ABD $ harcama yapmuslardir.

Grafik 2, 1995-2000 doneminde gergeklestirilen ihracat siibvansiyonu
harcamalarinin  gelisimi hakkinda da bilgi vermektedir. Uye iilkelerin toplam
stibvansiyon harcamalart 1995’de yaklasik 7 milyar ABD § seviyesindeyken,
1997°de yaklasik 5.5 milyar ABD $’na diismiistiir. 1998°de tekrar artarak yaklasik
6.5 milyar ABD $ olmus, 2000 yilinda ise yaklasik 2.5 milyar ABD $’na gerilemistir.

Sonug itibariyle iiye iilkelerin ihracat siibvansiyonu harcamalarinda, DTO

taahhiitlerine uydugu goriilmektedir.


http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/%20anrep_e/world_trade_%20report%2006.pdf
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/%20anrep_e/world_trade_%20report%2006.pdf
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1.3. ¢ Destekler

Bu kisimda oncelikle Tarim Anlasmasi’nda yer alan i¢ destek taahhiitlerinin
gelisimi ile ilgili bilgi verilecektir. Daha sonra, tarim iiriinlerine saglanan desteklerin

izlenmesi agisindan dnem tastyan UDT’nin gelisimi iizerinde durulacaktir.

1.3.1. Tarim Anlagmasindaki I¢ Destek Taahhiitleri Tle Tlgili
Uygulamalar

DTO Tarim Anlasmasi, iilkelerin uyguladigi i¢ destekleri, mavi kutu
kapsaminda yer alan destekler, yesil kutu kapsaminda yer alan destekler ve kirmizi
kutu kapsaminda yer alan destekler olarak siniflandirmistir. Bilindigi gibi yesil
kutuda yer alan destekler indirimden muaftir. Mavi kutuda yer alan destekler ise daha
once aciklandig1 gibi, baz1 durumlarda indirime tabidir. indirime konu olan destekler
ise kirmizi kutuda yer alan desteklerdir. Bu agidan i¢ desteklerin gelisimi ile ilgili
bilgi verilirken daha ¢ok kirmizi1 kutuda yer alan destekler dikkate alinacaktir.

Kirmizi kutuda yer alan destek harcamalarin hesaplanmasinda TDO
kullanilmaktadir. Birinci boliimde bu 6l¢iim yontemi ile ilgili bilgi verilmis, destek
harcamalarin nasil hesaplandigi anlatilmistir.

Calismanin bu kismindaki tablolarda verilen, kirmizi kutuda yer alan destek
harcamalari, s6z konusu yontem ile hesaplanmis verileri icermektedir. Gergeklesen
destek harcamalari, ilgili yilda yapilan i¢ destek harcamalarmin tutarlarim
belirtmektedir. Daha énce de vurgulandig1 gibi bu tutarlar, cari toplam TDO ile ifade
edilmektedir.  Taahhiit edilen destek harcamalari ile iye ilkelerin
gergeklestirebilecegi destek harcamalarin list sinirt ifade edilmektedir. Anlasma
imzalandiginda 1986-1988 doneminde uygulanan destekler, her iilke i¢in toplam
TDO ile hesaplanmis, bu tutarlar iizerinden gelismis iilkelerin 6 yil iginde %20,
gelismekte olan iilkelerin ise 10 yil icinde %13 oraninda indirim yapmasi
kararlagtirllmistir. Bu tutar tizerinden her yil yapilan indirimler sonucu ulasilan
toplam TDO’ler, iilkelerin ilgili yilda gergeklestirebilecegi harcamalarin {ist smirimi

olusturmustur. Taahhiit edilen bu tutar i¢inde kalmak kaydiyla iiye tilkeler i¢ destek
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harcamalarin1 belirlemede serbesttir. Bilindigi gibi toplam TDO’ye de minimis

sinirini agan iiriine 6zel ve iirline 6zel olmayan toplu destekler dahil edilmektedir.

1.3.1.1. Kirmmz1 Kutuda Yer Alan Desteklerin Gelisimi

Kirmizi kutuda yer alan destekler kapsaminda, iiretim ve ticareti bozucu etkisi
olan fiyat ve girdi destekleri gibi destekler yer almaktadir.
Tablo 18’de 1995-2000 doneminde bazi iilkelerin kirmizi kutuda yer alan

destek harcamalart ile ilgili bilgiler verilmektedir.
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Tablo 18. Secilmis Ulkelerin Kirmizi Kutuda Yer Alan Destek Harcamalari
Ulke Para 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Birimi
Taahhiit Gergeklesen | Taahhiit Gergeklesen | Taahhiit Gergeklesen | Taahhiit Gergeklesen | Taahhiit Gergeklesen | Taahhiit Gergeklesen
edilen destek edilen destek edilen destek edilen destek edilen destek edilen destek
destek harcamalar1 | destek harcamalar1 | destek harcamalar1 | destek harcamalar1 | destek harcamalart | destek harcamalar1
harcamalar1 harcamalar1 harcamalar1 harcamalar1 harcamalari harcamalar1
Avustralya | $SA 570 152 551 144 531 132 511 120 492 62 472 214
milyon
Izlanda SDR 157 124 152 108 146 109 141 250 136 135 130 134
milyon
Israil ABD 645 461 637 501 628 524 620 412 611 257 603 325
$
milyon
Slovenya | ECU 75 70 72 66 70 60 67 65 64 55 62 16
milyon
Fas DH 779 94 719 250 758 91 748 126 737 180 727 155
milyon

Kaynak: Harry Gorter ve digerleri, “Domestic Support Economics And Policy Instruments” Agriculture and the WTO, Creating A Trading System For
Development Ed: M.Ingco, J.Nash, (Washington, The World Bank Press, 2004), s.128.
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Anlagma geregince yapilan indirimler sonucunda, tilkelerin kirmizi kutuda yer
alan desteklere yapabilecegi harcamalarin {ist smirmmin her yil azalmasi
gerekmektedir.

Tablo 18’de bu tutarlarin 1995 yilindan itibaren azaldigr goriilmektedir.
Ornegin Israil’in 1995 yil icin taahhiit ettigi tutar 645 milyon ABD $ iken, bu tutar
her y1l azalmig 2000 yil1 igin 603 milyon ABD $ olmustur..

Gergeklesen destek harcamalariin, taahhiit edilen destek harcamalarini
asmamas1 gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda Tablo 18’deki iilkelerin bu kurala
uydugu gériilmektedir. Tabloda yer alan iilkelerden yalmz Izlanda’nin 1998 igin
taahhiit ettigi harcama tutarmni astig1 goriilmektedir. izlanda’nin 1998 yilinda séz
konusu destekler i¢in yapabilecegi harcama en ¢ok 41 milyon SDR iken, 250 milyon
SDR destek harcamas1 yapmustir.

Gergeklesen destek harcamalari incelendiginde, Tablo 18’de yer alan hicbir
tilkenin istikrarli bir sekilde indirim yapmadig1 goriilmektedir.

Ornegin Avustralya 1995 yilinda 152 milyon A$’1 kadar harcama yapmis bu
tutar, 2000 yilina kadar her yil azalmig 2000 yilinda 214 milyon A$’a yiikselmistir.
Diger iilkelerde de benzer bir durum gdézlenmektedir.

Grafik 3, gerceklesen destek harcamalar1 ile taahhiit edilen harcamalar
arasindaki durum hakkinda daha genis bilgi vermektedir. Grafikteki veriler 1995-
2001 yillart arasinda, i¢ desteklerle ilgili taahhiitlerini kesintisiz olarak her yil
DTO’ye bildiren 21 iilkenin, ilgili yillardaki harcamalarini igermektedir. S6z konusu
iilkeler Avustralya, Brezilya, Kolombiya, Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti, AB,
Macaristan, irlanda, Israil, Japonya, Fas, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya, Slovakya,

Slovenya, Giiney Afrika, Isvicre-Leinstenstein, Tayland, Tunus ve ABD’dir.
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Grafik 3. Kirmizi Kutuda Yer Alan Desteklere iliskin Taahhiitlerin
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Kaynak: WTO, World Trade Report 2006, s.134. www.wto.org/english/res_e/ booksp_e/anrep e/
world_trade report 06.pdf, 04.07.2007.

Anlagma geregi, taahhiit edilen harcamalar her yil diismiis, 2001 yilinda bu
diisiis azalmistir. Bunun nedeni gelismis ilkelerin i¢ destekler ile ilgili indirim
taahhiitlerinin 2000 yilinda son bulmasidir. Gelismis {ilkeler, son indirimlerini 2000
yilinda gerceklestirmistir ve bu yildan sonraki taahhiit edilen harcama diizeyi her yil
icin aymidir. Taahhiit edilen harcama tutarinda goriilen az da olsa bir miktar azalis,
gelismekte olan tilkelerin yaptig1 indirimlerden kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan
tilkeler i¢ destek indirimleri 2004 yilinda tamamlamigtir.

Uye iilkelerin kirmizi kutuda yer alan destek harcamalarmin 1995 yilinda
yaklasik 120 milyar ABD § iken, 2001 yilinda yaklasik 60 milyar ABD $’na diistiigii
goriilmektedir.

Uye iilkelerin 1995-2001 déneminde gerceklestirdigi destek harcamalar1 her yil
i¢in, Uist sinirlarin altinda kalmgtir.

Sonu¢ olarak ulasilabilen bilgiler itibariyle, iiye {ilkelerin kirmizi kutu

kapsaminda yer alan destekler ile ilgili taahhiitlerini yerine getirdigi goriilmektedir.


http://www.wto.org/english/res_e/%20booksp_e/anrep_e/%20world_trade_report%2006.pdf
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1.3.1.2. Secilmis Ulkelerin i¢ Destek Harcamalarinin Gelisimi

AB ve ABD, DTO’niin en etkin iiyeleri arasinda yer almaktadir. Ozellikle Ileri
Tarim Miizakereleri kapsaminda yapilan goriismelerde bu iki {ilke 6nemli rol
oynamaktadir.

DTO iginde giiclii bir konumda olmalarinin yan1 sira, diinya tarim {iriinleri
ticaretindeki onemleri de géz Oniine alinarak, bu iki iiyenin i¢ destek harcamalari ile

ilgili bilgi verilecektir.

Tablo 19. AB’nin I¢ Destek Harcamalar:

Destek tiirii 19957 [ 1996 | 1997 | 19982 | 19992 | 20002 | 20012 | 20022 | 2003 *

Yesil kutuda yer | 18,779 | 22,130 | 18,166 | 19,168 | 21,916 | 21,848 | 20,661 | 20,404 | 22,074
alan destek
harcamalar1

Mavi kutuda yer | 20,845 | 21,520 | 20,442 | 20,503 | 17,791 | 22,222 | 23,725 | 24,726 | 24,781
alan destek
harcamalar1

Kirmizi kutuda
yer alan destek
harcamalar1

Taahhiit edilen | 78,672 76,369 74,067 71,765 69,463 67,159 67,159 67,159 67,159
destek
harcamalar1

Gergeklesen 50,026 51,009 50,194 46,683 47,885 43,654 39,281 28,490 30,880
destek
harcamalar1

Kaynak: WTO, Notifications on Domestic Support Reported to the WTO by EU
www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/ agric_e.htm, 05.04.2008.

1. milyon ECU

2. milyon EURO

AB, i¢ destekler ile ilgili yillik bildirimlerini , ihracat siibvansiyonu ile ilgili
bildirimlerinde oldugu gibi ve ayni nedenle, 1995/1996, 1996/1997 vb. seklinde
yapmistir. Tablo 19°da i¢ desteklerin uygulama yili olarak, destek harcamalarinin
baslangi¢ yili esas alinmustir.

AB’nin i¢ destek harcamalari incelendiginde kirmizi kutuda yer alan ve
indirime konu olan desteklere yapilan harcamalarin diger kutularda yer alan destek
harcamalarindan daha yiiksek oldugu goze carpmaktadir. Bu desteklerde 1996
yilindan 1999 yilina kadar azalis gerceklesmis, 1999°da bir dnceki yila gore artis



http://www.wto.org/english/tratop_e.agric_e/
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yasanmistir. 2000 yilinda 43.6 milyar Euro olan harcamalar bu yildan sonra bir
Olclide azalmis, 2002 yilinda 28.4 milyar Euro olmus, 2003’de tekrar artarak 30.8
milyar Euro’ya ulagmustir.

Gergeklesen harcamalarin, taahhiit edilen harcamalar karsisindaki durumuna
bakildiginda, AB, 1995-2003 doneminde taahhiitlerini agsmamis, her yil, iist sinirin
altinda destek harcamalar gerceklestirmistir.

Mavi kutuda yer alan desteklere yapilan harcamalarin genel olarak yesil kutuda
yer alan destek harcamalarina gére daha yliksek oldugu goriilmektedir. Bu desteklere
yapilan harcamalar 1999 yilindan itibaren siirekli artmigtir.

Yesil kutuda yer alan desteklere yapilan harcamalarda da istikrarl bir azalis
goriilmemektedir. 1995 yilinda 18.7 milyar ECU olan harcamalar, 2003 yilinda
yaklasik 22.1 milyar Euro olmustur.

AB’nin tarim iiriinlerine sagladig1 i¢ destekler, Ileri Tarim Miizakereleri’nde
iilkeler tarafindan elestirilmekte, indirime tabi olmayan destekleri yogun olarak
kullandig1 vurgulanmaktadir.

AB’nin Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda iireticilere sagladigi destekler, AB
tireticilerinin uluslararasi rekabet giiclinii artirdig1 iddiasi ile tepki gérmektedir.

Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda saglanan desteklerin biiyiik bir kismi
tireticilere yapilan dogrudan ddemelerden olugmaktadir. Dogrudan 6demeler 2003
yilinda yapilan biitge harcamalarinin %66.7’sini olugturmustur. 2005 yilinda 33.5
milyar Euro dogrudan yardim yapilmis, bu tutar 2006 yilinda 34.1 milyar Euro’ya

ulagmistir. %

% USDA, “EU-27, Agricultural Situation, European Union Rural Development Policy:
Overview of Modulation, 20077, s.6, www.fas.usda.gov/gainfiles/200704/146280960.pdf,
28.04.2008.


http://www.fas.usda.gov/gainfiles/200704/146280960.pdf
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Tablo 20. AB Biitcesi icinde Tarim Sektoriine Yonelik Harcamalar

(milyon EURO)
2002 2003 2004 ' 2005 *

AB Biitce harcamalari 95,929.4 96,964.2 109,129.7 114,868.5
Tarim ve kirsal kalkinma | 46,533.6 47902.0 50,459.5 54,503.9
harcamalar

-Yonetim harcamalari 112.4 123.2 143.3 153.6

-Bitkisel iiriinler 28,437.3 26,325.7 27,5374 29,918.9

-Hayvansal {irtinler 10,361.5 13,461.1 12,717.5 13,667.0

-Kirsal kalkinma 7,281.4 7,767.8 10,093.2 10,771.5

-Das iliskiler 4.9 4.7 5.2 5.9

-Harcamalarin denetimi -259.3 -394.7 -361.3 -374.1

-Politika koordinasyon harcamalari 40.9 54.2 99.0 102.3

-SAPARD° 554.5 560.0 225.2 248.8
Tarim Harc./Biitce Harcamalar1 % 48.5 49.4 46.2 47.4

Kaynak: Ibrahim Ornek “Diinya Ticaret Orgiitii Kapsaminda Avrupa Birligi Tarim Politikas1 ve Tiirk
Tarmunm Degerlendirilmesi”, Anadolu Unviversitesi. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:7,
Sayt:1, (2007), s.329.

1. 2004 yili itibariyle AB, 25 iilkeden olugmaktadir.

2. Tahmini

3. Tarimsal ve kirsal kalkinma icin 6zel eylem plani

Tablo 20’deki veriler, tarim ve kirsal kalkinma harcamalarinin AB biitgesi
icinde 6nemli bir paya sahip oldugunu gostermektedir. Bu harcamalarin toplam tutar
2002 yilindan 2005 yilina kadar stirekli artig gdstermistir. Harcamalarin bilesenlerine
bakildiginda, bitkisel ve hayvansal iiriinler icin yapilan harcamalarin yiiksekligi
dikkat ¢ekmektedir. Kirsal kalkinma harcamalarinin da yiiksek oldugu ve 2002-2005
déneminde bu harcamalarin siirekli olarak arttig1 goriilmektedir.

Tarim sektoriine yapilan harcamalarin, biitce harcamalar1 igindeki pay1
incelendiginde, 2002-2004 doneminde AB biitcesinin ortalama %48’inin, tarim ve
kirsal kalkinma i¢in harcandigi dikkati cekmektedir.

AB, hem iilkeler tarafindan yoneltilen elestiriler sonucunda hem de kendi
tarimsal i¢ politikalar1 geregi, Ortak Tarim Politikas1 harcamalarmin biit¢e i¢indeki
payimni azaltmak icin ¢aligmalar yapmaktadir. AB’nin 2007-2013 dénemini kapsayan

mali perspektifinde, Ortak Tarim Politikasi’nin biitce harcamalari i¢indeki payinin
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2007 yilinda %44.97 olmas1 planlanmis, bu payin giderek azalmasi ve 2013 yilinda

%35.02’ye diismesi hedeflenmistir.*

ABD, i¢ destek harcamalarinin yiiksek oldugu iilkelerden biridir. ileri Tarim

Miizakereleri’nde pazara giris konusunda daha esnek davranirken i¢ desteklerde

yapilmasi amaglanan indirimler konusunda tutucu bir tavir sergilemektedir.

Tablo 21. ABD’nin I¢ Destek Harcamalari (milyon ABD $)

Destek 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tiirti

2004

2005

Yesil 46,041 | 51,825 | 51,252 | 49,820 | 49,749 | 50,057 | 50,672 | 58,321 | 64,062
kutuda yer
alan destek
harcamalari

67,425

71,829

Mavi 7031 | 000 |000 |000 |000 |000 |000 |000 | 0,00
kutuda yer
alan destek
harcamalari

0,00

0,00

Kirmizi
kutuda yer
alan destek
harcamalari

Taahhiit 23,086 22287 21,491 20,695 19,889 19,103 19,103 19,103 19,103
edilen
destek
harcamalari

Gergeklesen | 6,213 5,897 6,238 10,391 16,862 16,802 14,413 9,637 6,950
destek
harcamalari

19,103

11,628

19,103

12,937

Kaynak: WTO, Notifications on Domestic Support Reported to the WTO by USA,

www.wto.org/english/tratop_e/ agric_e/agric_e.htm, 07.04.2008.

66 «“AB  Ortak Tarim Politikasma Uyumun Tirk Tarmma  Etkileri”, s.6.
www.dyp.org.tr/Ekonomik_ve Mali_Degerlendirme_Raporlari/AB_Ortak Tarim_Politikasina_

Uyumun_Turk Tarimina_Etkileri.doc, 07.06.2007.



http://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agric.htm
http://www.dyp.org.tr/Ekonomik_ve_Mali_Degerlendirme_Raporlari/AB_Ortak_Tarim_Politikas%C4%B1na_Uyumun_Turk_Tarimina_Etkileri.doc
http://www.dyp.org.tr/Ekonomik_ve_Mali_Degerlendirme_Raporlari/AB_Ortak_Tarim_Politikas%C4%B1na_Uyumun_Turk_Tarimina_Etkileri.doc
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Tablo 21 incelendiginde, ABD’nin daha c¢ok yesil kutuda yer alan ve
indirimden muaf olan destekleri uyguladig1 goriilmektedir. Bu destekler i¢in yapilan
harcamalar, 1995°de yaklagik 46.1 milyar ABD §$ iken 2005 yilinda 71.8 milyar ABD
$’na yiikselmistir.

ABD, mavi kutuda yer alan destekleri yalniz 1995 doneminde uygulamis,
1996 Ciftcilik Yasasi ile bu desteklerin kullanimina son vermistir.

Kirmiz1 kutuda yer alan ve indirime tabi olan desteklerin kullaniminda bazi
yillarda artig bazi yillarda ise Onemli bir 6l¢iide diisiis yasanmigtir. 1996-1999
doneminde bu desteklere yapilan harcamalarda yildan yila artis olurken, 2000
yilindan 2004 yilina kadar bir azalis gergeklesmistir. 2004 yilinda 11.6 milyar ABD
$ olan destek harcamalari, 2005 yilinda 12.9 milyar ABD $’na ¢ikmustir.

ABD’nin, Anlagsma taahhiitlerine uydugu goriilmektedir. 1995-2005
doneminde s6z konusu desteklere yapilan harcamalar, Anlagsma sonucu belirlenen iist

sinirlart hi¢bir yilda asmamustir.

1.3.2. Uretici Destek Tahminindeki Gelismeler

OECD tarafindan hesaplanan UDT, tarimsal iiriinlere saglanan desteklerin
gelisimi agisindan dnemli bir gostergedir.

UDT’nin kapsanu ile ilgili agiklamalar, calismanm birinci béliimiinde
verilmigtir.

Bu kissmda UDT’nin yillar itibariyle gelisimi ele alinacaktir. OECD, 1987
yilindan beri iilkelerin UDT’lerini yayinlamaktadir. Bu desteklerin gelisimi, OECD
veri tabam kullanilarak incelenecektir. Tiirkiye’nin UDT’si ile ilgili gelismeler
3.boliimde verilecegi i¢in bu kisimda Tiirkiye ile ilgili bilgiler yer almayacaktir.

Ulkelerin tarim iiriinlerine sagladig1 destegi ifade eden UDT kadar, toplam briit
ciftcilik gelirlerinin ne kadarmin verilen desteklerle saglandigini gésteren UDT %’si
de o6nem tasimaktadir. Ulkelerin sagladigi desteklerin karsilastirilmasinda bu
gosterge kullanilmaktadir. Ulkelerin UDT’lerindeki gelismeler verildikten sonra,

UDT %’si ele aliacaktir.



Tablo 22. Ulkelerin Uretici Destek Tahminleri (milyon ABD $)

85

Ulke 1986- 2004- 2000 | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 "

1988 2006

donemi donemi

(ortalama) | (ortalama)
Avustralya | 1,179 1,294 952 955 1,138 1,105 1,150 1,355 1,377
Kanada 6,101 6,594 4,450 | 3,702 | 4,916 5,946 5,720 6,533 7,531
AB' 100,817 140,473 86,0645 | 85,411 | 101,485 | 122,829 | 149,096 | 134,352 | 137,970
Izlanda 195 215 148 128 157 173 192 239 213
Japonya 49,596 44,661 54,386 | 44,559 | 44,008 | 47,290 | 48,101 | 45,229 | 40,652
Kore 12,072 23,317 19,281 | 15,847 | 17,309 | 17,222 | 20,646 | 23,904 | 25,403
Meksika * | 8,354 5,520 6,211 | 5,233 | 7,661 6,349 3,931 5,474 7,154
Yeni 433 109 31 48 28 72 91 150 87
Zelanda
Norveg 2,802 2,975 2,170 | 2,130 | 2,762 2,991 2,970 2,989 2,965
Isvigre 5,406 5,464 4,407 | 4,195 | 4,807 5,229 5,811 5,584 4,996
ABD 36,806 38,107 52,805 | 51,511 | 40,388 | 36,026 | 43,104 | 41,929 | 29,289
Kaynak: OECD, Producer Support Estimate by Country,

www.oecd.org/dataoecd/14/28/39580168.xls, 02.02.2008.

p: tahmini

1. AB’ye ait veriler, 1986-94 yillar1 arasinda 12, 1995-2003 yillar1 arasinda 15, 2004-2006 yillar
arasinda 25 iilkenin verilerinin toplamindan olusmaktadir.
2. Meksika’nin 1986-1988 donemi ortalamasi, 1991-1993 donemi ortalamasini gostermektedir.

Ulkelerin UDT’lerinin donemsel ortalamalar1 incelendiginde, bazi iilkelerin
tarim sektoriine sagladiklar1 destegin, 2004-2006 doneminde, 1986-1988 donemine
gore arttig goriilmektedir. Avustralya, Kanada, AB, izlanda, Kore, Norveg, Isvigre
ve ABD’nin UDT’sinde artis olmustur. Kore’nin UDT’sindeki artis dikkat cekicidir.
Kore tarim {iireticilerine 1986-1988 doneminde ortalama olarak, 12.1 milyar ABD $’1
destek saglarken, bu tutar 2004-2006 doneminde 23.3 milyar ABD $’na ulasmustir.

Japonya, Meksika ve Yeni Zelanda’nin 2004-2006 donemindeki ortalama
UDT leri bir dnceki doneme gore azalis gdstermistir.

AB, ABD ve Japonya’nin her iki donemde de diger lilkelere gore iireticilerine
daha ¢ok destek sagladigi goriilmektedir. AB’nin UDT’sinin, OECD iiyesi olan AB

tilkelerinin UDT’lerinin toplamindan olustugu goz oniine alindiginda, bu durum



http://www.oecd.org/dataoecd/14/28/39580168.xls
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olagandir. Yeni Zelanda ve izlanda diger iilkelere gore tarim iireticilerine daha az
destek saglamaktadir.

Ulkelerin ~ UDT’lerinin  yillar itibariyle  gelisiminde  dalgalanmalar
goriilmektedir. Ornegin, Kanada’nin 2000 yilinda 4.4 milyar ABD $ olan UDT’si
2001°de 3.7 milyar ABD $’na diigmiis, 2002 yilinda 4.9 milyar ABD $’na yiikselmis,
bu yila ait veriler tahmini olmakla birlikte 2006 yilinda 7.5 milyar ABD $ olmustur.
Goriildiigii gibi tabloda yer alan iilkelerin hi¢ birinin UDT’sinde yillar itibariyle

istikrarli bir azalig gerceklesmemistir.

Tablo 23. Ulkelerin Uretici Destek Tahmini Yiizdeleri

Ulke 1986- | 2004- | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 "
1988 2006
donemi | donemi
Avustralya | 8 5 5 4 6 4 4 4 6
Kanada 36 22 20 16 21 25 21 22 23
AB' 41 34 34 32 37 37 36 33 32
Izlanda 77 66 67 63 67 66 65 67 66
Japonya 64 55 60 57 57 58 56 55 53
Kore 70 63 66 61 64 61 63 63 63
Meksika * | 28 14 20 15 23 18 11 14 17
Yeni 10 1 1 1 0 1 1 1 1
Zelanda
Norveg 71 66 67 66 75 72 67 66 65
Isvigre 77 66 70 68 71 69 68 67 63
ABD 22 14 24 22 18 15 16 16 11

Kaynak: OECD, Producer Support Estimate by Country, www.oecd.org/dataocecd/
14/28/39580168.xls, 02.02.2008.
p: tahmini
1. AB’ye ait veriler, 1986-94 yillar1 arasinda 12, 1995-2003 yillar1 arasinda 15, 2004-2006 yillari
arasinda 25 iilkenin verilerinin toplamindan olusmaktadir.
2. Meksika’nin 1986-1988 donemi ortalamasi, 1991-1993 ortalamasini gostermektedir.

Tablo 23’de yer alan tiim iilkelerin UDT %’si, 2004-2006 déneminde, 1986-
1988 dénemine gore azalmistir. Ornegin, Meksika’da 1986-1988 déneminde toplam
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briit ¢iftcilik gelirlerinin ortalama %28’1 verilen desteklerden olusurken, 2004-2006
doneminde bu oran %14’e diigsmiistiir.

Her iki donemde de, Isvigre, Izlanda, Norve¢ ve Kore’nin UDT %’leri diger
iilkelere gore yiiksektir. S6z konusu dénemlerde UDT %’sinin en diisiik oldugu iilke
Yeni Zelanda’dir.

UDT %’sinde, yillar itibariyle istikrarli bir azalis gdzlenmemektedir. Tiim
iilkelerde bu oran baz1 yillarda azalirken, bazi1 yillarda artmistir. Ornegin Isvigre nin
UDT %’si 2000 yilinda 70 iken, 2001°de 68’e diismiis, 2002 yilinda 71’e ¢ikmustir.
Ancak Isvigre’nin UDT %’sinde 2003 yilindan sonra istikrarli bir diisiis
gerceklesmistir.

Veriler tahmini olmakla birlikte 2006 yilinda da UDT %’sinin en yiiksek
oldugu iilkeler, izlanda, Norveg, Isvigre ve Kore’dir. Yeni Zelanda ise bu oranin en

diisiik oldugu tilkedir.

2. TARIM ANLASMASI SONRASINDA DUNYA TARIM SEKTORUNDEKI
GELISMELER

Tarim Anlasmasmin temel amaci, tarim firiinlerinin uluslararasi ticaretini
kisitlayan ve ticaretin adil bir sekilde yapilmasini engelleyen tiim uygulamalarin
kaldirilmasidir.

Bu kisimda Tarim Anlagmasi’nin uygulamaya konulmasindan sonra, diinya
tarim Uriinleri ticaretinin ve tarim sektoriine ait gdostergelerinin - gelisimi
incelenecektir. DTO, Ileri Tarim Miizakereleri kapsaminda yapilan goriismeler ile,
tarim sektoriindeki serbestlesmenin artirilmasini amaglamaktadir. Bu ylizden, tarim

sektorlinde tam liberasyon saglanmasinin etkileri de ele alinacaktir.
2.1. Diinya Tarim Uriinleri Ticaretindeki Gelismeler
Tarim sektorii hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkeler tarafindan en ¢ok

korunan sektordiir. Uygulanan korumaci politikalar, uzun yillar boyunca diinya tarim

ticaretinin gelisimine engel olmustur.
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Ticaretin serbestlestirilmesi tarim {iriinleri ihracatini1 oldugu kadar ithalatin1 da
etkilemektedir. Ancak literatiirde tarim {irtinleri ticaretinin gelisimi daha ¢ok ihracat
acisindan ele alinmakta, dolayisiyla ulasilabilen verilerin ¢ogu tarimsal iirlinlerin
ihracat1 ile ilgili bilgileri icermektedir. Bu nedenle c¢alismada, tarim {iriinleri

ithracatinin gelisimi daha kapsamli olarak ele alinacaktir.
2.1.1. Tarim Uriinleri ihracatindaki Gelismeler
Bu baslik altinda diinya tarim {iriinleri ihracatinin gelisimi ile ilgili analitik bir
calisma yapilacaktir. Bu amacla 6ncelikle tarim tiriinleri ihracat degerlerinin yillar ve
iilke gruplan itibariyle gelisimi, daha sonra tarim iiriinleri ihracat miktarinin yillar

itibariyle gelisimi incelenecektir.

Tablo 24. Diinya Tarim Uriinleri Thracat Degerinin Gelisimi (%)

Yil Degisim Orani *
1980-1985 -2.0
1985-1990 9.0
1990-1995 7.0
1995-2000 -1.0
2000-2006 9.0

2004 15.0

2005 8.0

2006 11.0

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2007,5.43 www.wto.org/english/res_e/statis_e/
its2007_e/its07 _toc_e.htm, 02.04.2008
* ABD § ile ifade edilen ihracat degerinin degigim oranini gostermektedir.

Tarim iirlinlerinin ihracat degeri 1980-1985 doneminde ortalama olarak yillik
%2.0 oraninda azalmistir. 1985-1990 doneminde %9.0, 1990-1995 doneminde %7.0
oraninda artmustir.

Tarim Anlagmasi’nin uygulanmaya basladigi 1995 yilindan 2000 yilina gecen

stirede ise tarim trilinleri ihracat degerinin ortalama olarak %1.0 azalmasi dikkat


http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/%20its2007_e/its07_toc_e.htm
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cekicidir. 2000-2006 doneminde ise tarim iriinleri ihracat degeri ortalama olarak
yillik %9.0 oraninda artmustir.

Tarim iriinleri ihracat degerinin 2004 yilinda %]15.0 oraninda arttig1
goriilmektedir. Tarimsal iriinlerin ihracat degeri, 2005 yilinda %8.0, 2006 yilinda
%11.0 oraninda artis gostermistir. 2006 yilinda tarimsal ihracatin %80’ini olusturan
gida {irtinleri ihracati yaklasik %10.0 artmistir. Bunun bir nedeni, baslica tahil
ireticisi iilkelerde yasanan tretim sikintis1 karsisinda artan talebin, s6z konusu
tirtinlerin fiyatlarini yiikseltmesidir.

Tablo 25°de tarim tirtinleri ihracat degerlerinin {ilke gruplari agisindan geligimi

verilmistir.
Tablo 25. Ulke Gruplar itibariyle Tarim Uriinleri
Ihracat Degerinin Gelisimi (%)
Ulke Gruplari Degisim Orani *
2000-2006 2005 2006
(ortalama)
Kuzey Amerika Ulkeleri 4.7 4.2 11.1
Giiney ve Orta Amerika Ulkeleri 12.0 13.0 13.0
Avrupa llkeleri 10.0 7.0 9.0
Asya iilkeleri 10.0 10.0 14.0
Orta Dogu Ulkeleri 14.0 13.0 10.0
Afrika Ulkeleri 9.0 8.0 7.0

Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2007, s.44 www.wto.org/english/res e/statis_e/
its2007_e/its07 toc_e.htm, 02.04.2008
* ABD § ile ifade edilen ihracat degerinin degisim oranini gostermektedir.

2000-2006 doneminde ihracatin en ¢ok Orta Dogu’da yer alan iilkelerde arttig1
goriilmektedir. Bu {ilkelerde ihracat, s6z konusu donemde ortalama olarak, yillik
%14.0 oraninda artmistir. Orta Dogu, Giiney ve Orta Amerika ve Asya iilkelerinin
arasinda bir ¢ok gelismekte olan iilke bulunmaktadir. Bu iilke gruplarinin s6z konusu
donemde gergeklestirdigi ihracat artisi, gelismis tlkelerin yer aldigi Kuzey Amerika
ve Avrupa lilkelerinin ihracat artisindan daha yiiksektir. Gelismekte olan ve en az
gelismis tlilkelerin yogun olarak yer aldig1 Afrika tilkelerindeki ihracat artis1 ise diger

tilke gruplarina gore daha diistiktiir.



http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/%20its2007_e/its07_toc_e.htm
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/%20its2007_e/its07_toc_e.htm

90

2006 yilinda Asya iilkelerinde ihracat, bir onceki yila gore %14.0 oraninda
artmistir. Avrupa iilkelerinin ihracati ise yillik %9.0 oraninda artmistir. Afrika
tilkeleri 2006 yilindaki artis oranlarinda son sirada yer almaktadir.

Tarimsal iirlinlerin ihracat miktarma bakildiginda ise, ihracat miktarmin son
yillarda arttigt ancak imalat sanayi iriinlerindeki artisin gerisinde kaldig1

goriilmektedir.

Tablo 26. Sektorler Itibariyle Diinya Ihracat Miktarinin Gelisimi (%)

Sektorler 1990-1999 2000-2006 2004 2005 2006
(ortalama) (ortalama)

Tarim 4.0 4.0 4.0 6.0 6.0

Imalat sanayi 4.5 6.0 11 7.5 10.0

Yakit ve 7.0 3.0 6.0 3.5 3.0

madencilik*

Kaynak: 1990-1999 donemi verileri, WTO, International Trade Statistics 2000, s.17
www.wto.org/english/res_e/statis_e/stats2000_e.pdf, 02.01.2008
2000-2006 donemi verileriy, WTO, International Trade Statistics, 2007, s.7
www.wto.org/english/res _e/statis_e/its2007 e/its07 _toc.e.htm, s, 02.04.2008.

*1990-1999 donemindeki yakit ve madencilik sektdrii ile bilgiler yalniz madencilik sektoriinii
kapsamaktadir.

Tablo 26 incelendiginde, 1990-1999 doéneminde tarim iiriinleri ihracat
miktarmin  ortalama olarak yillik %4.0 oraninda arttigi goriilmektedir. Ihracat
miktarindaki artis 2000-2006 doneminde de aymi oranda gergeklesmistir. Yillar
itibariyle bakildiginda, tarim {riinleri ihracat miktar1 2004 yilinda bir dnceki yila
gore %4.0 oraninda artmig, 2005 ve 2006 yillarinda ise artis orami yillik %6.0
seviyesinde gergceklesmistir.

Imalat sanayi iiriinleri ihracat miktarmin yillik artis oram ise ortalama olarak
1990-1999 doéneminde %4.5, 2000-2006 doneminde ise %6.0’dir. Yillar itibariyle
bakildiginda, imalat sanayi {rlinlerinin ihracat miktar1 2004’de yillik %11°lik bir
artis géstermis, bu oran 2005°de %7.5’e diismiig, 2006°da ise %10.0’a yiikselmistir.

Madencilik sektoriinlin thracat miktart 1990-1999 doéneminde ortalama olarak

yillik %7.0 oraninda artarken, yakit ve madencilik sektoriinlin ihracat miktar1 2000-
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2006 doneminde ortalama olarak %3.0 oraninda artmistir. 2004 yilindan sonra bu
sektoriin ihracat miktarinin artisinda bir azalma gerceklesmis, 2004’de bu oran %6.0
iken, 2006°da %3.0’a diismiistiir.

Tarim drlinleri ihracat miktarindaki yillik artis oraninin, imalat sanayi
triinlerinin artis hizinin gerisinde kalmasina ragmen son yillarda yikseldigi

goriilmektedir.

2.1.2. Diinya Toplam Mal Ihracatinda Tarim Uriinleri Paymn

Gelisimi

Tarimsal iiretimin toprak ve iklim kogullarinin etkisi altinda olmasi nedeniyle
tarim sektorlinlin kars1 karsiya kaldig belirsizlikler, tilkelerin tarim tirlinlerini sanayi
tiriinlerine gore daha ¢ok korumasma neden olmustur. Bunun sonucunda tarim
tirlinlerinin diinya mal ihracatindaki payi, sanayi iriinlerinin paymin gerisinde
kalmistir. Bunun &nemli bir nedeni DTO 6ncesi GATT sisteminde tarim iiriinlerinin
gozardi edilmesi ve sanayi {riinleri ticaretinin serbestlestirilmesine yonelik

caligsmalara oncelik verilmesidir.

Grafik 4. Diinya Toplam Mal ihracatinda Tarim Uriinlerinin

Pay1 (Ortalama, %)

40

35

30

25

20

1950-1959 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2005

Kaynak: WTO, World Trade Report 2006, s.7 www.wto.org/english/res e/
booksp_e/anrep _e/world trade report06_e. pdf, 04.07.2007
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Grafik 4’de 1950-2005 doneminde tarim {iriinleri ihracatinin, diinya mal
thracatindaki payr yer almaktadir. Tarim {iriinlerinin diinya mal ihracati igindeki
payinin s6z konusu donemde siirekli azaldigi goriilmektedir. 1950-1959 doneminde
tarim {driinleri ihracati diinya mal ihracatinin yaklasik %37.5’ini olusturuyorken bu
oran 2000-2005 doneminde yaklasik %9.0’a diismiistiir.

Tarim trtinlerinin diinya mal ihracatindaki pay1 6zellikle 1960-1969 ve 1970-
1979 donemlerinde oldukca azalmistir. Tarim Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesinden
sonra da bu azalig devam etmistir.

Grafikteki veriler, tarim {riinlerinin diinya mal ihracatindaki paymin diger
tirlinlerin paymin gerisinde kaldigim1 gostermektedir. Ancak bilindigi gibi ticareti
engelleyen uygulamalarin azaltilmasinin da etkisiyle tarim {riinleri ihracati son
yillarda artis egilimindedir. Tarim {irlinlerinin diinya ihracatindaki paymnin diisiik
olmasmin nedeni, tarim dis1 diger {iriinlerin O6zellikle imalat sanayi iriinleri

thracatinin tarim iirtinleri ithracatindan ¢ok daha fazla artmasidir.

2.1.3. Ulke Gruplarimin Toplam Mal ihracat ve ithalatinda Tarim

Uriinleri Paymin Gelisimi

Tarim iirlinleri ticaretini serbestlestirici uygulamalar sonucunda, tarim iriinleri
ithracat ve ithalatinin, {ilkelerin toplam mal ihracat ve ithalatindaki paymin geligimi,
lilke gruplar itibariyle verilecektir. Ulke gruplari, WB’nin iilkelerin gelir diizeylerine

gore yaptig1 siniflamadan olusmaktadir.



93

Tablo 27. Ulke Gruplarimin Toplam Mal Ihracatinda Tarim Uriinlerinin Pay

1990 2005
Ulke Toplam Gida Tarimsal Toplam Gida Tarimsal
Grubu mal iriinlerinin | hammaddelerin | mal iiriinlerinin | hammaddelerin
ithracati payt (%, | pay1 (% | ihracati payt (%, | pay1 (%,
(milyon ortalama) ortalama) (milyon ortalama) ortalama)
ABD $) ABD §)
Diisiik 67,127 15.0 4.0 261,853 15.0 3.0
gelirli
iilkeler
Orta 592,565 17.0 4.0 2,795,181 | 9.0 2.0
gelirli
iilkeler
Yiiksek 2,850,034 | 8.0 3.0 7,376,990 | 6.0 2.0
gelirli
tilkeler

Kaynak: World Bank,World Development Indicators, 2007 (Washington The World Bank Press,
2007), 5.204.

Diisiik gelirli iilkelerin toplam mal ihracati 1990 yilinda 67.1 milyar ABD $
iken, 2005 yilinda yaklagik 261.8 milyar ABD § olmustur. Orta gelirli iilkelerin
toplam mal ihracat1 1990 yilinda 592.5 milyar ABD §$ iken, 2005 yilinda yaklagik 2.7
trilyon ABD $’na yiikselmistir. Yiiksek gelirli iilkelerin toplam mal ihracati ise 1990
yilinda 2.8 trilyon ABD $§ iken, 2005 yilinda 7.3 trilyon ABD $’na ulagmistir.

Toplam mal ihracatinda yasanan bu artisa ragmen tarimsal {iriinlerin toplam
mal ihracatindaki payinin ii¢ iilke grubunda da artmadig1 goriilmektedir.

Diistik gelirli iilkelerin toplam mal ihracatinda gida {iriinlerinin pay1 1990°da
ortalama %15.0 iken 2005’de de aymi oranda kalmistir. Tarimsal hammaddelerin
pay1 1990 yilinda ortalama %4.0 iken 2005 yilinda ortalama %3.0’a diigmiistiir.

Orta gelirli iilkelerin toplam mal ihracatinda gida {riinleri ve tarimsal
hammaddelerin payi, 1990 yilinda sirasiyla %17.0 ve %4.0 iken bu oranlar 2005

yilinda sirastyla %9 ve %2.0’a diigmiistiir.
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Yiiksek gelirli iilkelerin toplam mal ihracatinda 1990°da ortalama %8 olan gida
tiriinleri pay1 2005°de ortalama %6.0’a diismiistiir. Tarimsal hammaddelerin toplam
mal ihracatindaki pay1 da azalmis, 1990 yilinda ortalama %3.0 iken 2005 yilinda
%2.0’a dlismiistiir.

Tarim iriinleri ihracatinda goriilen son yillardaki artisa ragmen toplam mal
thracatinda tarim iriinleri payinin azalisinin 6nemli bir nedeninin sanayi tiriinlerinde,
tarim Uriinlerine gore ¢ok daha yiiksek diizeyde ticari serbestlesme saglanmasi

oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 28. Ulke Gruplarinin Toplam Mal ithalatinda Tarim Uriinlerinin Pay1

1990 2005

Ulke grubu | Toplam mal | Gida Tarimsal Toplam mal | Gida Tarimsal
ithalati triinlerinin hammaddelerin | ithalati triinlerinin hammaddelerin
(milyon pay1 (%) pay1 (%) (milyon pay1 (%) pay1 (%)
ABD §) ABD $)

Diisiik 78,024 7.0 3.0 316,559 11.0 3.0

gelirli

iilkeler

Orta gelirli 512,919 10.0 4.0 2,552,089 6.0 2.0

tilkeler

Yiiksek 2,943,620 9.0 3.0 7,816,297 7.0 2.0

gelirli

tilkeler

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2007 (Washington, The World Bank Press,
2007), s.208.

Tablo 28’de yer alan verilere gore her ii¢ lilke grubunun toplam mal ithalati
2005 yilinda 1990 yilina gore oldukga artmistir.

Diisiik gelirli iilkelerin toplam mal ithalatinda gida {riinlerinin pay1 1990°da
%7.0 iken, 2005’de %11.0’a yiikselmistir. S0z konusu iilkelerde tarimsal
hammaddelerin toplam mal ithalatindaki pay1 ise degismemistir.

Orta gelirli tilkelerde gida {riinlerinin toplam mal ithalatindaki pay1 1990°da
%10.0 iken 2005 yilinda %6.0’a diigmiistiir. Tarimsal hammaddelerin pay1 ise

1990°da %4.0 iken, 2005 yilinda %2.0 olmustur.
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Yiiksek gelirli {ilkelerin toplam mal ithalatinda da gida ve tarimsal
hammaddelerin paymin distiigii goriilmektedir. Gida iriinlerinin pay1 1990 yilinda
%09.0 iken 2005’de %7.0’a, tarimsal hammaddelerin pay1 ise 1990°da %3.0 iken
2005°de %2.0’a dliismiistiir.

2.1.4. Tarim Uriinleri Ticaretinin Ulke Gruplar1 Arasindaki Gelisimi

DTO’niin amaglarindan biri, gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin diinya
ticaretindeki payini artirmaktir. Tarim Anlagmasi da, ¢calismanin birinci bolimiinde
ifade edilen 6zel ve lehte uygulamalar ile, s6z konusu iilkelerin hem tarimsal
liberasyona uyumunu hem de diinya tarim ticaretindeki payimni artirmayi
amaglamaktadir.

Caligmanin bu kisminda Tarim Anlasmasi sonrasinda gelismis iilkelerin
gelismekte olan ve az gelismis iilkelerle gerceklestirdigi toplam mal ticaretinde tarim
iiriinleri payinmn gelisimi incelenecektir. Ulkelerin gelir diizeyinin bir anlamda
tilkelerin gelismislik diizeyinin de bir gostergesi olmasindan yola c¢ikilarak,
s6zkonusu inceleme WB’nin {ilkelerin gelir diizeyine gore yaptig1 siniflamaya gore
yapilacaktir.

Tablo 29°da yiiksek gelirli tilkelerin diisiik gelirli iilkeler ile gerceklestirdigi

toplam mal ticaretinde tarim {irlinlerinin pay1 yer almaktadir.
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Tablo 29. Yiiksek Gelirli Ulkelerin, Diisiik Gelirli Ulkelerle Olan Toplam

Mal Ticaretinde, Tarim Uriinlerinin Pay1

Gostergeler 1995 2005
Toplam mal ihracat1 (milyar ABD $) 67.6 134.9
Toplam mal ihracatinda gida iiriinlerinin pay1 (%) 8.6 6.0
Toplam mal ihracatinda tarimsal hammaddelerin pay1 (%) 2.7 1.8
Toplam mal ithalati (milyar ABD $) 68.0 178.4
Toplam mal ithalatinda gida tiriinlerinin pay1 (%) 20.3 10.8
Toplam mal ithalatinda tarimsal hammaddelerin pay1 (%) 6.1 2.0

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 2007 (Washington, The World Bank Press,
2007), s.327.

Yiiksek gelirli iilkelerin diisiik gelirli iilkelere yaptig1 toplam mal ihracati, 1995
yilinda 67.6 milyar ABD $ iken, 2005 yilinda 134.9 milyar ABD $’na ulagmustir.
Tarim iriinlerinin toplam mal ihracati igindeki payr incelendiginde hem gida
tirtinlerinin hem de tarimsal hammaddelerin paymin diistiigti goriilmektedir.

Yiiksek gelirli tilkelerin diisiik gelirli iilkelerden yaptig1 toplam mal ithalatinda
da artis olmustur. 1995 yilinda 68.0 milyar ABD $ olan ithalat degeri, 2005 yilinda
178.4 ABD $’na yiikselmistir.

Yiiksek gelirli tilkelerin diisiik gelirli iilkelerden gerceklestirdigi ithalat, diistik
gelirli tilkelerin s6z konusu iilkelere yaptigi ihracati da gdstermektedir. Bu agidan
diistik gelirli iilkelerin yiiksek gelirli iilkelere yaptig1 toplam mal ihracatinda da artis
oldugu goriilmektedir. Ancak yiiksek gelirli lilkelerin diisiik gelirli iilkelerden yaptigi
toplam mal ithalatinda gida trilinlerinin pay1 1995 yilinda %20.3 iken bu oran 2005
yilinda %10.8’e diismiistiir. Tarimsal hammaddelerin de toplam mal ithalatindaki

pay1 azalmis, 1995°de %6.1 iken, 2005°de %2.0 olmustur.
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Tablo 30. Yiiksek Gelirli Ulkelerin, Orta Gelirli Ulkelerle Olan

Toplam Mal Ticaretinde, Tarim Uriinlerinin Pay1

Gostergeler 1995 2005
Toplam mal ihracati (milyar ABD §) 681.0 1,501.9
Toplam mal ihracatinda gida iiriinlerinin pay1 (%) 7.5 4.6
Toplam mal ihracatinda tarimsal hammaddelerin pay1 (%) 23 1.8
Toplam mal ithalati (milyar ABD $) 746.9 2,194.9
Toplam mal ithalatinda gida tiriinlerinin pay1 (%) 11.5 6.4
Toplam mal ithalatinda tarimsal hammaddelerin pay1 (%) 3.7 1.5

Kaynak: World Bank, World Development Indicatiors, 2007, (Washington, The World Bank Press,
2007), s.328.

Tablo 30 incelendiginde, yiiksek gelirli iilkelerin orta gelirli iilkelere yaptig
toplam mal ihracatinin 1995 yilinda 681.0 milyar ABD §$ iken, 2005 yilinda 1.5
trilyon ABD $’na yiikseldigi goriilmektedir. Toplam mal ihracati iginde gida tiriinleri
ve tarimsal hammaddelerin payi ise 2005 yilinda 1995 yilina gore azalmistir.

Yiiksek gelirli iilkelerin orta gelirli iilkelerden yaptigi toplam mal ithalati da
artmig, 1995 yilinda 746.9 milyar ABD $ iken, 2005 yilinda 2.1 trilyon ABD $’na
yiikselmigtir. Yiiksek gelirli iilkelerin orta gelirli iilkelerden yaptigi ithalat, orta
gelirli tlkelerin s6z konusu iilkelere yaptig1 ihracati da gosterdiginden orta gelirli
tilkelerin yiiksek gelirli iilkelere yaptigi toplam mal ihracatinda da artis oldugu
goriilmektedir. Ancak, yiiksek gelirli tilkelerin orta gelirli lilkelerden yaptig1 toplam
mal ithalatinda gida tirlinlerinin pay1 1995°de %11.5 iken 2005°de %6.4’e, tarimsal
hammaddelerin pay1 ise %3.7°den %1.5’e diismiistiir.

Sonug olarak yiiksek gelirli iilkelerin orta gelirli iilkelerle yaptigi mal
ticaretinin 2005 yilinda 1995 yilina goére 6nemli Ol¢iide arttigi ancak tarimsal
tirtinlerinin bu ticaretteki paymin s6z konusu donemde azaldig1 gortilmektedir.

Tarim iirlinleri ticaretinde, en ¢ok ihracat ve ithalat yapan iilkelerin siralamasi,
gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretindeki payi ile ilgili bir gosterge olarak kabul

edilebilir.
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Tablo 31. 2006 Yilinda Diinya Tarim Uriinleri
Thracat ve ithalatindaki i1k 15 Ulke

Thracat Ithalat

Ulke Thracat  degeri | Ulke Ithalat  degeri

(milyar ABD §) (milyar ABD §$)
AB (25) 405.25 AB (25) 433.66
ABD 92.66 ABD 103.65
Kanada 44.23 Japonya 65.62
Brezilya 39.53 Cin 51.65
Cin 32.54 Kanada (d) 23.95
Avustralya 22.18 Rusya (a, d) 23.38
Tayland 21.58 Kore 18.58
Arjantin 21.33 Meksika (d) 18.46
Endonezya 18.32 Hong-Kong-Cin 11.90
Rusya (a) 17.06 Tayvan 9.67
Malezya 15.57 Isvigre 8.85
Meksika 14.69 Birlesik Arap Emirlikleri (d, ¢) 8.81
Hindistan (a, b) 14.41 Suudi Arabistan (a) 8.56
Yeni Zelanda 13.24 Malezya 8.50
Sili 11.49 Hindistan 7.84
Kaynak: WTO, International Trade Statistics 2007, s.51

www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2007 ¢/ its07 toc e.htm, 02.04.2008.
a: DTO sekreteryasmin tahminini igermektedir.
b: Rakamlar mali yila aittir.
c: 2005 yili verilerini icermektedir.
d: F.O.B. degeri ile ithalat1 gdstermektedir.

Tablo 31 incelendiginde 2006 yilinda tarim {iriinleri ihracatinda ilk sirada
AB’nin yer aldig1 goriilmektedir. S6z konusu yilda AB iilkeleri toplam 405.25 milyar
ABD § ihracat gerceklestirmistir. Bu tutar 25 {ilkenin ihracat toplamindan olustugu
icin AB’nin ilk sirada olmasi olagandir. Ancak AB’yi yine gelismis llkeler olan
ABD ve Kanada izlemektedir. Brezilya ve Cin gibi gelismekte olan iilkelerin {ist
siralarda yer almasi dikkat cekicidir.

En cok ithalat yapan {ilkeler arasinda AB yine ilk sirada yer almaktadir. AB,
2006 yilinda 433.66 milyar ABD §$ tarim {irtinleri ithalatt yapmistir. AB’yi, ABD ve



http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2007_e/%20its07_toc_e.htm
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Japonya izlemektedir. Cin, gelismekte olan tilkeler arasinda en ¢ok ithalat yapan iilke

olmustur.

2.2. Diinya Tarim Sektoriine Ait Gostergelerin Gelisimi

Tarim sektoriinde uygulanan politikalar, bu sektordeki iiretimi,verimi, ve iirtin
fiyatlarin etkilemektedir.

Bu kisimda Tarim Anlagmasi’nin yiirlirlige girmesinden sonra diinyadaki
tarimsal iiretimin, istihdamin, iilkelerin gayri safi yurtici hasilalarinda (GSYIH) tarim
sektoriinlin payimnin, tarimsal verimliligin ve tarim drlinleri fiyatlarmin gelisimi

incelenecektir.

2.2.1. Tarimsal Uretimin Gelisimi

Tarimsal iiretim, Ozellikle tarim {riinlerinin beslenme konusuyla dogrudan
ilgili olmasi nedeniyle tiim tilkeler i¢in 6nem tagimaktadir.

Tarim irinleri iiretimi, oncelikle iklim kosullarmma baglidir. Bunun yaninda
ekime elverigli alanin miktari, topragin ve isgiiciiniin verimliligi ve teknolojik
gelismeler de iiretimi etkileyen faktorler arasinda yer almaktadir.

Bu temel etkenler yaninda, devletin tarim sektoriine sagladigi destekler de
tiretim maliyetlerini azaltarak ve tarimsal geliri artirarak, tiretimin artmasinda etkili

bir rol oynamaktadir.
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Sektorler 1990-1999 | 2000-2006 | 2004 2005 2006
Tarim 2.0 2.0 5.0 1.5 1.0
Imalat 2.0 3.0 5.5 4.0 3.5
sanayi

Madencilik | 1.5 1.5 4.5 1.5 1.0

Kaynak: 1990-1999 donemi verilerii, WTO, International Trade Statistics 2000, s.17
www.wto.org/english/res_e/statis_e/stats2000_e.pdf, 02.01.2008.
2000-2006 donemi verileri, WTO, International Trade Statistics 2007, s.7
www.wto.org/english/res _e/statis_e/its2007_e/its07_toc.e.htm, 02.04.2008.

Tablo 32°deki veriler incelendiginde diinyadaki tarimsal {iretim miktarinin
1990-1999 doneminde de, 2000-2006 doneminde de ortalama olarak yillik %2.0
oraninda arttig1 goriilmektedir. Tarimsal {iretim, 2004 yilinda bir onceki yila gore
%5.0 oraninda artmistir. Ancak artis oran1 2005 yilinda azalmis, %1.5 olmustur.
2006 yilinda ise 2005 yilina gore %1.0 oraninda artmustir.

Madencilik sektoriindeki iiretim de 1990-1999 ve 2000-2006 doneminde
ortalama olarak yillik %1,5 artmistir. 2004 yilinda yillik artis oran1 %4.5 iken,
2005°de %1,5 2006°da ise %1.0 olmustur.

Imalat sanayi iiriinlerinin iiretim miktarinin ortalama yillik artis orani, 1990-
1999°da tarim firiinleri liretimindeki artig orani ile ayni iken, 2000-2006 déneminde
tarimsal iiretim miktarindaki artis oranindan daha yiiksek oranda gergeklesmistir.
Imalat sanayi sektdriindeki iiretimin yillik artis oranm1 2004’de %5.5 iken 2005°de
%4.0 2006°da %3.5 olmustur.

Tarimsal {tretimi etkileyen diger etmenler gbéz ardi edildiginde, Tarim
Anlagmasi kapsaminda gerceklestirilen, tiretimi dogrudan etkileyen i¢ desteklerin
azaltilmasi ile ilgili diizenlemelerin, diinya tarimsal iiretimini azaltict yonde dnemli
bir etkisinin olmadig1 diisiiniilmektedir. Imalat sanayi sektdriindeki {iretimin
gerisinde kalmasina ragmen tarimsal tiretim, 2000-2006 doneminde ortalama olarak
yillik %2.0 oraninda artmistir. Son yillarda meydana gelen kiiresel 1sinmanin iiretime

olan olumsuz etkisi de gdz online alindiginda gerceklesen bu iiretim artisinin kayda


http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/stats2000_e.pdf
http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2007_e/its07_toc.e.htm
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deger bir artis oldugu diisiiniilmektedir. Son yillarda tarim {iriinleri ihracatinda

goriilen artisinda tarimsal iiretimi tesvik ettigi géz ardi edilmemelidir.

2.2.2. Tarim Sektoriindeki Istihdamin Gelisimi

Tarim sektoriindeki isglicii, tarimsal liretimi dogrudan etkileyen etmenlerden
biridir. Bu sektordeki calisan sayisi, lilkelerin gelismislik diizeyinin de 6nemli bir
gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ekonomisi tarima dayali olan azgelismis ve
gelismekte olan iilkelerde, toplam istihdam iginde tarim sektorii istihdaminin payi

oldukga yiiksektir.

Tablo 33. Tarim Sektoriindeki istihdamin Toplam Istihdam icindeki
Pay1 (Ortalama, %)

Ulke/Ulke grubu 1990-1992 2001-2003
Brezilya 25.6 20.6
Sili 18.8 13.6
Sri Lanka 443 34.7
Endonezya 54.9 44.8
Tayland 61.5 45.7
Ispanya 10.7 6.1
ABD 2.9 22
Italya 8.4 5.0
Bel¢ika 2.8 1.7
Almanya 4.0 2.5
Orta gelirli tilkeler 44.2 35.8
Yiiksek gelirli iilkeler 5.7 3.8

Kaynak: World Bank, World Development Indicators 2007, (Washington, The World Bank Press,
2007), s.132.
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Tablo 33 incelendiginde orta ve yiiksek gelirli tlkelerin toplam istihdami
i¢cinde, tarimsal istihdamin payinin azaldig1 goriilmektedir.

1990-1992 déneminde orta gelirli iilkelerde tarimsal isttihdamin pay1 ortalama
%44.2 iken bu oran 2001-2003 doneminde ortalama %35.8’e diismiistiir. Yiiksek
gelirli lilkelerde ise tarimsal istihdamin pay1 1990-1992 doneminde ortalama %5.7
iken 2001-2003 doneminde azalarak ortalama %3.8 olmustur.

Tarimsal istihdami yiiksek olan gelismekte olan iilkelerde, toplam istihdam
icinde tarimsal istihdam paymin diistiigii gozlenmektedir. Ornegin Tayland’da
tarimsal istihdam 1990-1992 doéneminde toplam istihdamin ortalama %61.5’ini
olusturuyorken, bu oran 2001-2003 doneminde %45.7’ye diigmiistiir.

Gelismis tilkelerde tarimsal istihdamin payi, ekonomilerinin sanayiye dayali
olmasi nedeniyle gelismis iilkelere gore daha diisiiktiir. Ornegin Belgika’da 1990-
1992 doneminde tarimsal istihdam toplam istihdamin ortalama %2.8’ini
olusturuyorken bu oran 2001-2003 déneminde ortalama %1.7’ye diismiistiir.

Tarim sektoriindeki liberasyon calismalari temelde tarimsal iiretimi varli
bolgelerde artirip, iiretilen {iriinlerin yoklu bdlgelere ulasimini hedeflemektedir.
Ancak tarimsal iirtinlerin {iretimindeki ve ihracatindaki artiglarin tarim sektoriindeki
istthdami artirmadigi goriilmektedir. Tarimsal iiretimdeki artiglar, mekanizasyon ve
teknolojik gelismeler, sulama caligmalari gibi faktorlere baglanabilir.

Tarimsal istthdamin azalmasi, tarim sektoriiniin issizligi azaltan sektor olmasi
niteligini, 21. yy’da kaybetmeye basladigini gdstermektedir. Buna yol agan en
onemli nedenlerden biri diinya satin alma giiclinde 6nemli bir degisime yol agmamasi

nedeniyle, tarimsal niifusun gelir kaybinin 6nemsenmemesidir.

2.2.3. Ulkelerin Gayri Safi Yurti¢ci Hasilalarinda Tarim Sektériiniin

Payinin Gelisimi

Tarim sektoriinlin gayrisafi yurtici hasila icindeki payi, tarim sektoriiniin {lilke
ekonomisindeki Onemini belirleyen gostergelerden biridir. Ayrica bir {ilkenin
GSYIH’si icinde tarim sektdriiniin payina bakilarak iilkenin gelismislik diizeyi
hakkinda bilgi edinmek miimkiindiir. Azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarim

sektoriiniin GSYIH icindeki payi, gelismis iilkelere gore oldukca yiiksektir.
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Tablo 34. Ulkelerin Gayri Safi Yurtici Hasilalarinda Tarim Sektériiniin Pay

Ulke 1995 2005
Ulke grubu
GSYH GSYH’da tarim | GSYH GSYH’da tarmm
(milyon ABD $) | sektériiniin payt | (milyon ABD$) | sektoriiniin  pay1
(%) (%)
Kamerun 11,152 25.0 16,875 41.0
Orta Afrika Cumhuriyeti 1,488 48.0 1,369 54.0
Cad 1,739 29.0 5,469 23.0
Hindistan 316,937 31.0 805,714 18.0
Kenya 8,591 30.0 18,730 27.0
Fransa 1,239,256 4.0 2,126,630 2.0
ABD 5,757,200 2.0 12,416,505 1.0
Isvigre 235,808 3.0 367,029 1.0
Avusturya 164,984 4.0 306,073 2.0
Norveg 116,108 4.0 295,513 2.0
Distik gelirli iilkeler 595,576 32.0 1,416,212 22.0
Orta gelirli tilkeler 3,253,159 16.0 8,553,721 9.0
Yiiksek gelirli iilkeler 17,935,976 3.0 34,687,058 2.0

Kaynak: World Bank, World Development Indicators 2007, (Washington, The World Bank Press,
2007), 5.194-195-196,

Tablo 34’deki veriler incelendiginde diinya genelinde tiim iilke gruplarinin

GSYIH’sinin 2005 yilinda 1995 yilma gére yiikseldigi goriilmektedir. Ornegin diisiik
gelirli iilkelerin toplam GSYIH’si 1995 yilinda 595.5 milyar ABD $ iken, 2005
yilinda 1.4 trilyon ABD $’na yiikselmistir. Tabloda yer alan iilkelerin GSYIH’lerinde

de bu durum goézlemlenmektedir. Orta Afrika Cumhuriyeti disinda tiim iilkelerin

GSYIH’leri artmistr.

Ulke gruplarmin GSYIH’lerinde tarim sektdriiniin pay1 ise 2005 yilinda 1995

yilina gore azals gostermistir. Diisiik gelirli {ilkelerin GSYIH sinde tarim sektdriiniin

pay1 1995 yilinda ortalama %32.0 iken, 2005 yilinda %22.0’a diismiistiir. Orta gelirli
tilkelerde bu oran 1995’de ortalama %16.0 iken, 2005°de 9%9.0, yiiksek gelirli

tilkelerde ise 1995°de ortalama %3.0 iken, 2005°de %2.0 olmustur.
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Global ekonomide tarimin paymin azalmasina ragmen, tarim sektorii hala
gelismekte olan ve azgelismis iilkelerde 6nemli bir gelir kaynagidir. Tablo 34’de yer
alan {lkeler incelendiginde Kamerun’un ve Orta Afrika Cumbhuriyeti’nin
GSYIH’lerinde tarim sektdriiniin paymin 2005 yilinda 1995 yilina gére arttigi
goriilmektedir. Kenya, Hindistan ve Cad’m GSYIH’lerinde ise tarim sektdriiniin pay1
azalmistir. Ancak sézkonusu tlkelerde tarim sektoriiniin hala 6nemli bir yere sahip
oldugu goriilmektedir.

Ulkelerin GSYIH’lerinde tarim sektdriiniin paymin azalmasinda, izlenen
kalkinma politikalarinda sanayi sektoriine oncelik verilmesinin yaninda o6zellikle
tarimsal irlin fiyatlarinin sanayi {riinleri fiyatlarina gore diisiik olmasi etkili
olmustur. Ancak son yillardaki niifus artisina bagli olarak yiikselen gida talebinin,

iilkelerin GSYIH’lerinde tarim sektdriiniin payini arttiracag: tahmin edilmektedir.

2.2.4. Tarim Sektoriindeki Verimliligin Gelisimi

Verimlilik, bir iiretim biriminde ya da bir ekonomide, iiretim faktorlerinin ne
olgiide basariyla kullanildigmi ortaya koyan bir kavramdir. Uretim siireci sonunda
elde edilen ¢iktilarin miktar ya da degerlerinin, bu iiretimi gergeklestirmek igin
kullanilan girdilerin miktar ya da degerine bdliinmesiyle ortaya c¢ikan oranlar,
verimlilik diizeyinin gostergesi olarak kabul edilmektedir.®’

Bugiin diinya niifusunun ¢ogu kentlerde yasamaktadir. Son yillarda kirsal
niifusun ve Ozellikle tarim sektoriindeki istthdamin azalmasi, tarim sektoriindeki
verimliligin 6nemini artirmistir. Hizla artan niifusun beslenme ihtiyacinin, azalan
isglicii  ile karsilanmast  gerekliligi, tarimsal verimlilik c¢alismalarina hiz
kazandirmistir.

Literatiirde tarimsal verimliligin iilkeler arasindaki karsilagtirmasinin
yapilmasinda, isgiici basina katma degeri ifade eden, emek verimliligi

kullanilmaktadir.

7 Yildirmm i¢6z, “Verimlilik”, s.1 www.aeri.org.tr/pdf/bks-5-5.pdf ,05.01.2008.


http://www.aeri.org.tr/pdf/bks-5-5.pdf
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Tablo 35. Tarim Sektoriinde Isgiicii Basina Katma Degerin Gelisimi (Ortalama, %)

Ulke gruplart 1992-2003
Gelismekte olan iilkeler 2.2
Gelismis tilkeler 3.1
Asya Pasifik iilkeleri 23
Latin Amerika iilkeleri ve Karayipler 2.5
Yakin Dogu ve kuzey Afrika iilkeleri 2.1
Sahra Alt1 Afrika iilkeleri 1.4
Doniistim tilkeleri 2.5

Kaynak: FAO, The State of Food and Agriculture 2006, s.144 fip://ftp.fao.org/
docrep/fao/009/a0800e.pdf, 04.02.2008.

Tablo 35°de, isgiicii bagina katma degerin hem iilkelerin gelismislik diizeyine
gore hem de cografi konumlarina gore gelisimi verilmistir.

1992-2003 doneminde gelismekte olan iilkelerde isgiicli basina katma deger
ortalama olarak yillik 9%2.2 oraninda artarken, gelismis lilkelerde %3.1 oraninda bir
artis géstermistir.

Ulkelerin cografi konumlarina gére yapilan gruplandirmalarda, doniisiim
tilkeleri harig, genellikle gelismekte olan ve azgelismis iilkeler bulunmaktadir. S6z
konusu iilke gruplarinin hepsinde isgiicii basina katma deger, 1992-2003 doneminde
artmistir. Sahra Alt1 Afrika tilkelerinde artis orani diger lilke gruplarina gore daha
diisiik bir oranda gerceklesmistir.

Tablo 35°den de goriilebilecegi gibi, tarimsal verimlilikte 1992-2003
doneminde bir artis ger¢eklesmis, artan gida talebi de verimlilikteki bu artig ile
karsilannmistir. Tarimsal verimlilik artisi, daha az ¢alisana ragmen, teknolojik
gelisme, makinelesme ve sulama ile saglanmistir. Ancak tarim sektorii i¢in 6nem
tasiyan toprak, su gibi dogal kaynaklarin israf edilmesi, tarimsal verimliligin artisini

yavaglatmaktadir.


ftp://ftp.fao.org/
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2.2.5. Tarim Uriinleri Fiyatlarinin Gelisimi

Ulkelerin tarim iiriinlerine sagladiklar1 destekler ve ihracat siibvansiyonlar1 bu
riinlerin  liretim maliyetlerini azaltarak, fiyatlari distirebilmektedir. Tarim
Anlagmas1 geregi gelismis ve gelismekte olan {iye iilkeler, bu tir uygulamalarin
azaltilmasi ic¢in taahhiitte bulunmuslardir. Calismanin bu kisminda, Tarim
Anlagmast’nin yiiriirliige girmesinden sonra, tarim {irlinleri fiyatlarimin gelisimi
incelenecektir.

Tablo 36’da bazi tarim iiriinlerinin 1970-1974 ve 2000-2004 donemlerine ait

ortalama fiyatlarinin karsilagtirmasi yer almaktadir.

Tablo 36. Se¢ilmis Tarim Uriinleri Fiyatlarinin Gelisimi (1990 sabit fiyatlari ile)

Uriin Birim 1970-1974 2000-2004 Degisim (%)
ortalama fiyat1 | ortalama fiyati

Pamuk ABDcent/kg 161.4 137.4 -15.0

Misir ABD $/ton 131.4 108.8 -17.0

Piring ABD $/ton 380.0 2342 -38.0

Soya ABD $/ton 310.1 292.0 -6.0

Seker ABD cent’kg | 39.06 16.5 -58.0
Bugday ABD $/ton 164.3 150.6 -8.0

Kaynak: G.A. Cornish, S.Fernandez “Agricultural Trade Liberalization: Implications for Irrigated
Agriculture” s.8, ftp://ftp.fao.org/agl/iptrid/is_pa_05.pdf, 06.05.2008.

Tablo 36’daki veriler, tabloda yer alan tiim {irtinlerin 2000-2004 dénemindeki
ortalama fiyatlarinin, 1970-1974 donemine gore azaldigim gostermektedir. Ozellikle
sekerin ve pirincin fiyatinda 6nemli bir azalis olmustur. 1970-1974 doneminde 1 kg
sekerin ortalama fiyati yaklasik 40 cent iken, 2000-204 doneminde %58.0 oraninda
azalarak 16.5 cente diigsmiistiir. Pirincin 1970-1974 doneminde 1 tonu ortalama 380
ABD $ iken, 2000-2004 doneminde %38.0 oraninda azalmis ve 234.2 ABD $’na

diigmiistiir.



ftp://ftp.fao.org/agl/iptrid/is_pa_05.pdf,%2006.05.2008
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WB’nin mal fiyat1 indeksi de tarim triinlerinin fiyatlarinin gelisimi agisindan

onemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Tablo 37. Diinya Bankas1 Mal Fiyat indeksine Gore
Tarim Uriinleri Fiyatlarinin Gelisimi

1990=100 (ABD $)

Uriin 1990 1995 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Gida iiriinleri | 100 100 87 91 97 96 103 103 109
Igecekler 100 129 91 76 91 87 88 109 111
Tarimsal 100 116 93 81 89 98 99 107 124
hammaddeler

Kaynak: World Bank, World Development Indicators 2007, (Washington, The Word Bank Press,
2007), s.330.

Indekste, tarmm diriinleri olarak, gida {iriinleri icecekler ve tarimsal
hammaddeler yer almaktadir. Gida iirlinleri, piring, bugday, misir, sorgum, soya,
soya yagi, hurma yagi, Hindistan cevizi yagi, yer fistig1 yagi, muz, sigir eti, portakal
ve sekeri kapsamaktadir. Icecekler ise kakao, kahve ve caydan olusmaktadir.
Tarimsal hammaddeler ise pamuk, kereste, dogal kaucguk ve tiitlinli igermektedir.

Indekse gore gida iiriinleri fiyatlar1 1995 yilinda 1990 yilina gére degismemis,
2000 yilinda ise 1990 yilina gore %13.0 azalmistir. 2001 ve 2002 yillarinda yillik
olarak artis gostermis ancak yine 1990 yili fiyatlarindan diisiikk bir seviyede
gerceklesmistir. 2004 yilindan itibaren gida {riinlerinin fiyati 1990 yili fiyatlarina
gore artmistir. Gida triinlerinin 2006 yilindaki fiyatlar1 1990 yili fiyatlarma gore
%9.0 oraninda yiikselmistir.

Igeceklerin fiyatlar1 1995 yilinda 1990 fiyatlarina gére %29.0 artmustir. 2000
ile 2004 yillar1 arasinda 1990 fiyatlarindan diisiik seviyelerde gergeklesmis, 2005 ve
2006 yillarinda ise 1990 yil1 fiyatlarina gore ytlikselmistir.

Tarimsal hammadde fiyatlarinda da, icecek fiyatlarindaki gibi bir gelisim sz
konusudur. Bu iirlinlerin fiyatlar1 1995 yilinda 1990 fiyatlarina goére %16.0 oraninda
artmis, 2000 ile 2004 yillar1 arasinda ise 1990 yil1 fiyatlarina gére azalmistir. 2005 ve
2006 yillarinda ise 1990 fiyatlarina gore artmustir.




108

Genel olarak tarim firiinleri fiyatlarinin 2000 yilindan 2005 yilina kadar 1990
ve 1995 yilindaki tarim {iriinleri fiyatlarindan daha diisiik oldugu gézlenmektedir.
Ureticilere saglanan i¢ destek ve ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmasma yénelik
diizenlemelerin, fiyatlar1 artirici yonde onemli bir etkisi olmadigi goriilmektedir.
Uzun donemde tarim iirlinleri arzinin talepten fazla olmasi, {iretim teknolojisindeki
gelismeler kisa donemde ise iklimsel degisiklikler tarim iirlinleri fiyatlariin
diismesine neden olabilmektedir. Ancak 2005 ve 2006 yillarinda tarim {iriinleri

fiyatlarinin artma egiliminde oldugu goriilmektedir.

2.3. Tarim Sektoriinde Saglanacak Tam Liberasyonun Etkileri

Tarim sektoriinde gerceklestirilecek tam liberasyon, her iilkenin tarimsal
ticaretini etkileyecektir. Serbestlesmenin, genelde iilkelerin tarim iiriinleri ticaretini
artiracagl diisiiniilmektedir. Ancak iilkelerin ticaretin serbestlestirilmesinden
sagladig1 kazanglar farklilik gostermekte, bazi iilkeler bu durumdan daha karh
cikabilmektedir.

Tarim sektoriinde saglanacak tam serbestlesmenin {ilkeler ve ticarete konu olan
triinler tlizerindeki etkileri bu konuda yapilan calismalardan oOrnekler verilerek

incelenecektir.

2.3.1. Tam Liberasyonun Secilmis Ulkelerin Tarmm Uriinleri

ihracati ve ithalatina Etkisi

Tarimsal ticaretteki serbestlesme, iilkelerin tarim dirlinleri ithalat ve
ihracatlarini dogrudan etkilemektedir.

Kym Anderson ve digerleri tarafindan yapilan c¢alisma, tarimsal ticareti
engelleyen tiim uygulamalarin kaldirilmasiyla saglanacak tam liberasyonun,
tilkelerin ithalat ve ihracatlari tizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.

Arastirmacilar, LINKAGE olarak bilinen genel denge modelini kullanarak,
2005 yilindan 2015 yilina kadar bir simiilasyon gerceklestirmislerdir.
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Tablo 38. Tarim Uriinleri Ticaretindeki Tam Liberasyonun

ithalat ve Ihracata Etkisi

Ulke Deger (milyar ABD §) Miktardaki degisim (%)
Ihracat Ithalat Thracat Ithalat
ABD 18.4 16.5 11.6 25.6
Kanada 14.6 6.9 40.2 543
Japonya 2.8 34.7 60.4 169.7
AB (25) ve|21.7 103.5 -10.8 39.3
EFTA
Tiirkiye 4.3 4.3 109.4 140.3
Arjantin 10.4 0.7 44.2 36.9
Brezilya 38.0 2.8 120.6 48.4
Cin 15.1 24.1 145.6 27.3
Tayland 5.6 5.2 29.2 57.2
Endonezya 3.6 1.9 32.2 23.5

Kaynak: Kym Anderson ve digerleri “Market And Welfare Implications of Doha Reform Scenarios”
Agricultural Trade Reform and the Doha Development Agenda Ed: K. Anderson,
W.Martin (Washington, The World Bank Press, 2006), s.351.

Tablo 38’deki veriler, tarim ticaretinde tam liberasyon saglanmasinin tilkelerin
tarim iirlinleri ithalat ve ihracat degerlerini artiracagini géstermektedir.

Brezilya’nin tarim iiriinleri ihracatinin 2015 yilina kadar her yil 38.0 milyar
ABD § artacagi goriilmektedir. AB (25) ve EFTA’nin ihracat degerinde yillik 21.7
milyon ABD $ artis olurken, Tiirkiye’nin ihracat degeri yillik 4.3 milyar ABD $
artacaktir.

Tarim {iriinleri ithalatindaki artisa bakildiginda, 2015 yilina kadar AB (25) ve
EFTA ilkelerinde yillik 103.5 milyar ABD $ tutarinda bir artis olacagi
goriilmektedir. Japonya’da yillik ithalat degeri yillik 34.7 milyar ABD $ artarken,
Tiirkiye i¢in bu tutar 4.3 milyar ABD §$ olacaktir.

Bazi iilkelerde 2015 yila kadar gergeklesecek yillik ithalat degeri artisinin,
ihracat degeri artisindan daha yiiksek olacag: gozlenmektedir. Ornegin AB (25) ve
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EFTA iilkelerinde, Cin’de ve Japonya’da ithalat degeri, ihracat degerinden daha ¢ok
artacaktir.

Tarim ticaretinde saglanacak tam liberasyonun iilkelerin ihracat miktarindaki
etkisine bakildiginda AB (25) ve EFTA filkeleri hari¢ diger {ilkelerin ihracat
miktarlarinin artacagi goriilmektedir. AB (25) ve EFTA iilkelerinin ihracat
miktarinda 2015 yilina kadar her yil %10.8’lik bir azalma gergeklesecektir. Cin’in
thracat miktar1 her yil %145.6 oraninda artarken, bu oran Brezilya i¢in %120.6,
Tiirkiye i¢in %109.4°diir.

Ulkelerin tarim iiriinleri ithalat miktarlarindaki artis incelendiginde tabloda yer
alan tiim iilkelerin ithalat miktarinin 2015 yilina kadar her y1l artacag1 goriilmektedir.
Japonya’nin ithalat miktar1 2015 yilina kadar her yil %169.7 oraninda artarken,
Tiirkiye’de 9%140.3 oraninda artacaktir.

Ithalat miktarindaki artisin, ABD, Kanada, Japonya, AB (25) ve EFTA
iilkeleri, Tayland ile Tirkiye’de, ihracat miktarindaki artistan daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.

2.3.2. Tam Liberasyonun Sec¢ilmis Tarim Uriinleri Fiyatlarina

Etkisi

Tarim Anlagsmast kapsaminda tarim sektoriinde gergeklestirilecek tam
liberasyon tarim tiriinleri fiyatlarini da etkileyecektir.

Betina Dimaranan ve digerleri, genel denge modeli kullanarak tarim ticaretinin
serbest ve adil olmasini engelleyen ihracat siibvansiyonlari, tarifeler, i¢ destekler gibi
tim uygulamalarin kaldirilmast sonucunda saglanacak tam liberasyonun tarim
tirtinlerinin fiyatlarindaki etkilerini incelemistir. 1997 yilina ait fiyatlari, 2008 yilina

giincelleyen bir veri taban1 kullanmiglardir.
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Tablo 39. Tarim Sektoriindeki Tam Liberasyonun Uriin Fiyatlaria Etkisi (%)

Uriin Yalniz gelismis | Yalniz gelismekte olan | Cok tarafli liberasyon
iilkelerin  liberasyon | iilkelerin  liberasyon | saglanmasi
saglamasi saglamasi

Bugday 23.0 1.6 25.2

Tahillar 19.7 3.1 24.0

Yagli Tohumlar 6.9 0.8 7.5

Et ve ¢iftlik hayvanlar 83 0.3 8.4

Piring 5.0 0.5 5.5

Bitkisel yaglar 2.7 -1.4 1.2

Seker 6.7 -0.6 5.9

Islenmis et {iriinleri 6.5 0.2 6.7

Islenmis siit iiriinleri 11.9 0.7 13.1

Icecek ve tiitiin -0.4 -0.2 -0.6

Toplam tarim ve gida 3.9 -0.1 3.8

tirlinleri

Kaynak: Betina Dimaranan ve digerleri “Potential Gains From Post-Uruguay Round Trade Policy
Reform: Impacts on Developing Countries”, Reforming Agriculture Trade for
Developing Countries, Vol:2, Ed: A. McCalla, ,J] Nash (Washington, The World Bank
Press, 2007), s.130.

Tablo 39°da liberasyonun yalniz gelismis iilkeler, yalmz gelismekte olan
tilkeler ve her iki grup tarafindan yapilmasi durumunda, tarimsal iiriin fiyatlarinin
gelisimi yer almaktadir.

Liberasyonun yalniz gelismis iilkeler tarafindan saglanmasi durumunda, icecek
ve titiin fiyatlarinda %0.4 oraninda bir diisiis olacagi, tabloda yer alan diger
tiriinlerin fiyatlariin artacagi goriilmektedir. Bugday, tahillar, islenmis siit tiriinleri
ile et ve ¢iftlik hayvanlarinin fiyatlarinin, diger {iriinlerin fiyatlarina oranla daha ¢ok
artacagi dikkati ¢ekmektedir. Bugday, tahillar, islenmis siit iirlinleri, seker ve piring
gelismis llkeler tarafindan en ¢ok siibvanse edilen iiriinler arasinda yer almaktadir.
Uygulanan bu siibvansiyonlarin kaldirilmasi, s6z konusu iirlinlerde fiyat artisina
neden olacaktir.

Yalnmz gelismekte olan {ilkelerin tarim sektoriinde liberasyon saglamasi

durumunda ise, igecek ve tiitiin, bitkisel yaglar ve sekerin fiyatinda bir diisiis olacagi,




112

tabloda yer alan diger iirlinlerin fiyatlarinin ise artacagi gézlenmektedir. Fiyatlardaki
artiglar, yalniz gelismis iilkelerin liberasyon sagladigi durumda meydana gelen artisa
gore daha azdir. Ornegin yalmz gelismis iilkelerin liberasyon yaptigi durumda
bugdayin fiyat1 %23.0 oraninda artarken, yalniz gelismekte olan {ilkelerin liberasyon
saglamasi durumunda ise %]1.6 oraninda artacaktir. Hem gelismis iilkelerin hem de
gelismekte olan iilkelerin tarim sektoriinde liberasyon saglamasi, igecek ve tiitiin
disindaki tiim tirlinlerin fiyatlarini artiracaktir.

Toplam tarim ve gida dirlinleri fiyatlarimin, gelismis {ilkelerin liberasyon
yapmast durumunda ortalama %3.9 artacagi gorilmektedir. Gelismekte olan
ilkelerin liberasyon saglamasi durumunda toplam tarim ve gida iiriinlerinde ortalama
%0.1 oraninda bir azalig olacag1 gézlenmektedir. Bu durum, geligmis tilkelerin, tarim
tirtinleri fiyatlarim1 azaltici uygulamalara, gelismekte olan {ilkelerden daha c¢ok
basvurdugunun gdostergesi olarak kabul edilebilir. Liberasyonun her iki iilke
grubunda yapilmasi durumunda ise toplam tarim ve gida tirlinleri fiyatlar1 ortalama

%3.8 oraninda artacaktir.
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UCUNCU BOLUM

DUNYA TICARET ORGUTU TARIM ANLASMASI’NIN TURKIYE
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1. TURKIYE’NIN TARIM ANLASMASI’NDAKIi TAAHHUTLERI VE
UYGULAMALARI

Tiirkiye, 26 Mart 1995 tarihinde DTO’ye iiye olmus ve.DTO kapsamindaki
tim anlagsmalar1 imzalayarak bu kurulusun uluslararas1 ticareti diizenleyici
kurallarina uymay1 kabul etmistir.

Tiirkiye, Tarim Anlagmasi ile pazara giris, ihracat silibvansiyonlari ve i¢
destekler konularinda belirli taahhiitler altmna girmistir. Tiirkiye, DTO nezdinde
gelismekte olan {ilkeler statiisiinde yer aldigi i¢in taahhiitlerin uygulama siiresi 1995-
2004 donemidir. Caligmanin bu kisminda, Tiirkiye’nin s6z konusu taahhiitleri ve bu

taahhiitlerin ne 6l¢iide yerine getirildigi incelenecektir.

1.1. Pazara Giris

Tarim Anlasmasi’nin pazara giris ile ilgili hiikiimleri, iiye tlkelerin tarim
tiriinleri ticaretinde uyguladiklar tarife dis1 engellerini kaldirmalarini, koruma araci
olarak yalniz tarifeleri kullanmalarin1 ve tarife oranlarinin da zamanla azaltilmasini
ongormektedir. Tiirkiye, bu cercevede belirli taahhiitlerde bulunmustur. Oncelikle
s0z konusu taahhiitler agiklanacak daha sonra Tiirkiye’nin bu konudaki uygulamalari

ele alinacaktir.

1.1.1. Tiirkiye’nin Pazara Giris ile lgili Taahhiitleri

Tiirkiye, tim gelismekte olan ilkeler gibi, 1 Eyliil 1986’daki oranlar1 baz
alarak, tarim {irlinlerinde, her tarim iirlinlinde en az %10 olmak kaydiyla, basit
ortalama olarak %24 oraninda indirim yapma taahhiidiinde bulunmustur. Indirimlerin
gerceklestirilme siiresi 10 yildir. Tiirkiye balikeilik tirtinleri harig, tarim {iriinlerinin

tamamimi DTO’ye konsolide etmistir.



114

Tirkiye, tarife dis1 engelleri tarifelere dontistiirme islemini gerceklestirmemis

yani tam anlami ile bir tarifikasyon yapmamistir. Bunun nedenlerinden biri

Tiirkiye’nin dis ticaretinin 1980°den sonra 6nemli dl¢iide serbestlestirilmis olmasidir.

Diger bir nedeni dis ticaretteki mal siniflandirmasinda harmonize sisteme gecisle

birlikte 1986°da tanimlanmamis, yeni mallarin ortaya ¢ikmasidir. Ancak Tiirkiye

tarifikasyon yapmadigi i¢in asgari ve cari giris kotalar1 taahhiidiinde bulunmamus,

bunun sonucunda 6zel korunma 6nlemlerine bagvurma hakkina sahip olamamustir.

Tirkiye, gelismekte olan iilkelere taninan tavan konsolidasyon imkanindan

yararlanmig, bdylece temel ve hassas {irlinlerde en yiiksek tarife oranlarmi

belirleyerek, indirimleri bu oran iizerinden gerceklestirmeyi taahhiit etmistir. Diger

tiriinler i¢in ise, Eyliil 1986°da gecerli olan tarife oranlarini indirime esas almistir.

Tablo 40. Tiirkiye’nin, Tarim Anlasmasi’ndaki Tarife Taahhiitleri (%)

Tarife No | Uriin Grubu Temel Yil Orani 2004 Ust Sinir
01 Canli hayvan 43.5 37.6
02 Et ve digerleri 195.1 175.3
04 Siit iiriinleri ve digerleri 131.5 117.2
05 Diger et iiriinleri 21.0 10.6
06 Agac, kok, cicek ve digerleri 33.0 28.8
07 Yenilenilir sebze, kok ve yumru 35.6 30.0
08 Yenilebilir meyve sert kabuklular 64.1 53.4
09 Kahve, ¢ay ve digerleri 85.3 56.8
10 Tahullar 161.1 145.0
11 Degirmencilik iiriinleri 50.4 43.3
12 Yagl tohumlar, tohum, saman 34.1 22.1
13 Besin ve diger sebze miistah. 59.5 29.7
14 Diger sebzeler 41.3 16.9
15 Hayvansal ve bitkisel yaglar 40.6 29.4
16 E ve balik {iriinleri 90.3 82.1
17 Seker ve mamulleri 113.1 90.7
18 Kakao ve mamulleri 69.2 51.0
19 Tahil, un ve siit Uriinleri 64.1 554
20 Sebze ve meyve {iriinleri 73.8 59.6
21 Diger yenilebilir iiriinler 70.5 51.4
22 Alkollii ve alkolsiiz icki 87.6 70.7
23 Gida endiistrisi kalintilart 11.3 10.0
24 Tiitlin ve mamulleri 150.0 113.1
52.01 Pamuk (ham) 10.0 6.0
52.02 Pamuk artig1 20.0 12.0
52.03 Pamuk (taranmis) 20.0 12.6

Kaynak: Erol Cakmak ve Halis Akder, “Diinya Ticaret Orgiiti Anlagsmasi’nin Yeni Goriisme

Donemi ve Tiirkiye: Olanaklar, Kisitlar ve Stratejiler”, s.4. www.aeri.org.tr/PDF/34-
PRDTO.pdf, 16.05.2007.
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Tablo 40’da Tirkiye’nin pazara giris alaninda tarim iriinleri i¢in taahhiit ettigi
tarife oranlar1 yer almaktadir. Tiirkiye temel yilda belirlenen {ist sinirlar {izerinden
2004 yilina kadar indirim yapmay1 taahhiit etmistir.

Tiirkiye, et, siit, seker, tahillar ve tiitiin gibi {riinlerde tarifeleri yiiksek
oranlarda baglayarak tavan konsolidasyon gergeklestirmistir. Bu oranlar %100.0’
astig1 icin mega tarife olarak adlandirilmaktadir. Bu temel {irlinlerde indirim
taahhiitleri diisiik tutulmustur. Bunun nedeni, yerli iireticiyi korumaktir. Ornegin
tahillar icin temel yil oranmi %161.1 olarak belirlenmistir. 2004 iist sinir1 ise
%145.0’dir. Yani Tiirkiye tahillar i¢in tarifeleri yiiksek orandan baglayarak ve diisiik
oranda indirim taahhiidiinde bulunarak 2004 yilinda bile %145.0 gibi yiiksek bir
tarife orani uygulayabilme hakki elde etmistir.

Pamuk ve hayvansal-bitkisel yaglar gibi, Tiirkiye’nin ithalat¢i konumunda
oldugu {irtinlerde ise tarifeler diisiik oranlarda baglanmis ve yiiksek oranlarda indirim

taahhiidiinde bulunulmustur.
1.1.2. Tiirkiye’nin Pazara Giris Taahhiitleri fle Tlgili Uygulamalan
Tiirkiye, 1995 yilindan 2004 yilina kadar her {iriin i¢in en az % 10 olmak tizere,
basit ortalama ile %24 oraninda diisiirme taahhiidiinde bulundugu tarifelerindeki son

indirimini, 2004 yilinda gerceklestirmis ve taahhiitlerini yerine getirmistir.

Tablo 41. Tiirkiye’nin, Tarim Uriinlerine Uyguladig Tarife Oranlarinin
Gelisimi (Ortalama, %)

Yil AB ve EFTA iilkeleri | Diger iilkeler
1994 43.6 46.0
1995 31.2 34.5
1996 46.9 49.5
1997 50.6 51.6
1998 52.9 53.1
1999 52.0 53.1
2000 56.5 57.6
2001 55.6 56.6
2002 54.7 55.7
2003 54.4 554
2004 54.6 55.6

Kaynak: Ahmet Ay ve Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye”, 5.69
www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler%5CAhmet%20AY_%Sinem%20YA
PAR%5C57-80.pdf, 21.05.2007
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Tablo 41°de Tirkiye’'nin 1994 ile 2004 yillar1 arasinda tarim diirlinlerine
uyguladigi ortalama tarife oranlar1 yer almaktadir. Goriildiigii gibi hem AB ve EFTA
iilkelerine hem de diger iilkelere uygulanan tarife oranlar1 yillar iginde artis
gostermistir. “Diger iilkeler” siitununda gosterilen tarife oranlari1 incelendiginde
Anlagma’nin yiirtirliige girdigi ve indirim taahhiitlerinin baslangi¢ yili olan 1995
yilinda Tirkiye tarim {riinlerine ortalama %34.5 oraninda vergi uygularken bu
oranin 1999 wyili hari¢ her yil arttigi, 2000 yilinda %57.6’ya yiikseldigi
goriilmektedir. 2001 yilindan itibaren tarife oranlar1 azalmaya baglamis ancak yine de
ilk yillardaki oranlarin istiinde gerceklesmistir. Tarife oranlarindaki bu artisin
nedeni, tarim sektdriiniin hassasiyeti nedeniyle Tiirkiye’nin koruma oranlarin1 DTO
pazara giris tarife taahhiitlerinin en st seviyesine ¢ikarmasidir. Yani bu yillarda
uygulanan tarife oranlari, miimkiin oldugunca iist sinira yakin seviyelerde
uygulanmistir.

Tablo 42°de Tiirkiye’nin 2006 yilina ait tarife bilgileri yer almaktadir. Tabloda
2006 yilt i¢in bazi {iriin gruplarindaki bagli tarifelerin ve uygulanan tarifelerin
oranlar1 verilmistir. Bu oranlarin karsilagtirilmasi yapilarak, Tiirkiye’nin 2006 yilinda

DTO taahhiitlerini yerine getirip getirmedigi ortaya konulabilir.

Tablo 42. Tiirkiye’nin 2006 Yilinda, Secilmis Tarim Uriinlerine Uyguladig

Tarife Oranlar: (%)
Uriin grubu Bagl tarife orani Uygulanan tarife
orani
Hayvansal iiriinler 138.5 127.1
Siit tirtinleri 165.8 119.2
Meyve, sebze ve bitkiler 38.4 31.8
Kahve ve ¢ay 80.2 31.6
Tahillar ve miistahzarlari 67.6 31.2
Yagli tohumlar, yaglar, siv1 yaglar 24.5 13.3
Seker ve sekerlemeler 114.8 86.2
Icecekler ve tiitiin 83.4 35.9
Diger tarim iiriinleri 30.3 10.5
Tarim {iriinleri (genel) 60.1 42.0

Kaynak: WTO, World Tariff Profiles 2006, s.166, www.wto.org/english/res e/
booksp_e/tariff profiles06_e.pdf, 05.06.2007


http://www.wto.org/english/res_e/%20booksp_e/tariff_profiles06_e.pdf
http://www.wto.org/english/res_e/%20booksp_e/tariff_profiles06_e.pdf
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Tablo 42°de yer alan “uygulanan tarife oranlar1” tercihli ticaret anlagsmalar1 vb.
uygulamalardaki ya da tarife kotalar1 gibi diizenlemelerdeki tarife oranlari
kapsamamakta, en ¢ok kayrilan {ilke kapsaminda uygulanan tarife oranlarimni
gostermektedir. Bagl tarife oranlar1 ise, Tirkiye’nin 2004 yilinda gerceklestirdigi
son indirim sonrasinda ulasilan bagh tarife oranlarini gostermektedir. Tablo 42°deki
baglh tarife oranlar ile Tiirkiye’nin taahhiit ettigi tarife oranlarmi gosteren tablo
Tablo 40’daki bagh tarife (2004 iist sinir1) oranlar1 arasindaki bazi farkliliklar, {iriin
siniflamasinin farkli sekilde yapilmasi nedeniyledir.

Tablo 42’deki baglh tarife oranlari ve uygulanan tarife ortalamalari dikkate
alindiginda, Tiirkiye’nin 2006 yilinda tarife taahhiitlerine uydugu goriilmektedir.
Ornegin, hayvansal iiriinler kapsaminda yer alan iiriinlerin bagl tarife ortalamas
%138.5°dir. Tiirkiye 2006 yilinda s6z konusu fiiriinlere ortalama %138.5 oraninda
vergi uygulayabilecekken %127.1 oraninda vergi uygulamistir. Tabloda yer alan tim
iirlin gruplar1 i¢in de ayni durum s6z konusudur, uygulanan tarife oranlarinda iist
sinirlarin iizerine ¢ikilmamistir. Tarim {iriinlerinin geneli acisindan bakildiginda da,
Tiirkiye’ nin tiim tarim iriinlerindeki bagh tarife ortalamasi %60.1 iken, uygulanan
tarife ortalamasi %42.0’dr.

Tablo 42 incelendiginde, Tiirkiye’nin 2006 yilinda hayvansal iiriinler ve siit
tiriinleri ithalatina yiiksek tarifeler uygulayarak, bu {iriinleri diger iirlinlere gére daha
cok korudugu goriilmektedir.

Tiirkiye'nin pazara giris konusundaki uygulamalar1 tarife kotalar1 ve 6zel
korunma onlemleri agisindan ele alindiginda, bilindigi gibi Tirkiye asgari ve cari
giris taahhiitlerinde bulunmamis, bdylece 6zel korunma oOnlemlerine basvurma
hakkini elde edememistir.

Tiirkiye, DTO’niin ithalatta, advalorem tarife uygulamas: ydniindeki istegine
uygun davranmakta, ithalatinda genel olarak advalorem tarife uygulamaktadir.
Tiirkiye, 2006 yilinda tarife satirlarinin yalniz %0.4’tinde advalorem olmayan tarife
uygulamugtir.®®

2006 yili itibariyle iiye iilkelerin uyguladig: tarife oranlarini gosteren Tablo
6’dan hatirlanacag1 gibi Tiirkiye s6z konusu yilda tarim {riinlerine yiiksek vergi

uygulayan iilkelerden biri olmustur.

% WTO, World Tariff Profiles 2006, s.12, www.wto.org/english/res_e/booksp e/
tariff profiles06_e.pdf, 05.06.2007.


http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/%20tariff_profiles06_e.pdf
http://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/%20tariff_profiles06_e.pdf
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1.2. Thracat Siibvansiyonlar1

Tarim Anlasmasi, iiye ilkelerin tarim {irlinlerine sagladigi ihracat
stibvansiyonu harcamalarinin ve siibvansiyon saglanan iiriin miktarinin azaltilmasin
amaglamaktadir. Oncelikle Tiirkiye’nin ihracat siibvansiyonu ile ilgili taahhiitleri ele
alinacak daha sonra bu taahhiitleri ne 6l¢iide yerine getirdigini ortaya koymak ig¢in,

Tiirkiye’nin ihracat siibvansiyonlarina iliskin uygulamalari incelenecektir.

1.2.1.Tiirkiye’nin ihracat Siibvansiyonu ile ilgili Taahhiitleri

Tiirkiye, diger gelismekte olan iilkeler gibi 1986-1990 temel donemini esas
alarak, ihracat siibvansiyonu verdigi iuriinlerin miktarin1t %14, yine ayni temel
donemi esas alarak ihracat siibvansiyonu harcamalarini %24 oraninda azaltmayi
taahhiit etmistir. Indirimler, 1995-2004 doneminde, yillara gére esit sekilde
gergeklestirilecektir. Ayrica, indirim taahhiitlerinin {irline 06zgili olmasi, yeni
stibvansiyonlarin olusturulmamasi ve ihracat siibvansiyonuna konu olmayan firiinlere
ihracat siibvansiyonu verilmemesi de taahhiit edilmistir.

Ihracat siibvansiyonu taahhiitlerinde, Tiirkiye’nin 1986-1990 yillarinda
Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ve vergi iadesi yoluyla veya 1991-1992
yillarinda biitge yoluyla tarim friinleri dis ticaretine uyguladigi siibvansiyonlarin
ortalama degeri tizerinden indirim yapilmas: éngoriilmiistiir. *

Tablo 43°de Tiirkiye’'nin ihracat siibvansiyonu ile ilgili taahhiitleri yer
almaktadir. Taahhiitler, siibvansiyon verilebilecek iirlin miktar1 ve siibvansiyon

harcamalar1 konusunda ayr1 ayr1 yapilmistir.

% Ahmet Ay ve Sinem Yapar, a.g.e., s.72.
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Uriin/Uriin grubu Harcama Taahhiitleri Miktar ~ Taahhiitleri
(ABD $) (Ton)
Temel alinan | 1995 yili iist sinir 2004 y1il1 Gist sinir Temel alinan miktar | 1995 yili iist sinir1 2004y1l1 st sinir
harcama diizeyi
Sigir etleri 106,977 104,409.6 81,302.5 633 624.1 544.4
Koyun etleri 3,414,814 3,332,858.5 2,595,258.6 20,206 19,923.1 17,377.2
Kiimes hayvanlar eti 510,196 497,953.2 387,750.5 2,416 2,384.1 2,079.5
(yenilen sakatat1
hari¢)
Krema 13,032 12,719.2 9,904.3 181 178.5 155.7
Siit 1,541 1,504.0 1,171.2 23 22.7 19.08
Yogurt, ayran 7,950 7,759.2 6,042.0 265 261.3 227.9
Tereyagi 55,444 54,113.3 42,137.4 167 164.7 143.6
Peynir 462,513 451,412.7 351,509.9 3, 063 3,020.1 2,634.2
Yumurta 379,974 370,854.6 288,780.2 54,282,000 53,522,052 46,682,520
(adet)
Bal 206,415 203,413.0 158,395.4 2,855 2,815.0 2,455.3
Kesme ¢igek (taze) 343,400 991,798.4 260,984.0 68,680,000 95,063,869 59,064,800
(adet)
Patates 718,036 700,803.1 545,707.4 32,638 32,181.1 28,068.7
Domates 2,271,317 2,216,805.4 1,726,200.9 119,543 117,869.4 102,807.0
Sogan (kurutulmus) 2,500,776 2,440,757.4 1,900,589.8 138,932 136,907.0 119,481.5
Dondurulmus 1,101,375 1,801,804.5 637,045.0 12,375 15,499.4 10,642.5
sebzeler (patates
harig)
Patates 621,064 606,178.0 472,023.8 8,508 8,388.9 7,316.9
(dondurulmus ve
kizartilmis)
Sebzeler 612,717 596,011.0 465,664.0 1,141 1,125.0 981.3

(kurutulmus)
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Nohut 9,299,104 9,075,925.5 7,067,319.0 338,149 333,414.9 290,808.1
Yesil ve kirmuzi 3,909,780 3,815,945.3 2,971,432.8 279,270 275,360.2 240,172.2
mercimek

Turunggiller 9,713,375 9,480,254.0 7,382,165.0 277,525 273,639.7 238,671.5
(portakal, mandalin,

limon, greyfurt)

Elma 4,663,100 4,551,185.6 3,543,956.0 68,575 67,615.0 58,974.5
Meyveler 849,816 1,506,186.0 645,860 9,657 15,230.5 8,305.0
(Dondurulmus)

Bugday 36,077,000 640,424,252.0 27,418,520.0 574,200 2,124,781. 2 493,812.0
Arpa 6,233,750 123,259,865.0 4,737,650,0 131,500 747,509.0 113,090.0
Misir 1,633,000 1,469,700.0 0.0 7,000 6,300.0 0.0
Bugday unu 1,894,396 9,542,674.1 1,439,741.0 65,324 475471.9 56,178.6
Irmik-bulgur 2,032,350 1,983,573.6 1,544,586.0 67,745 66,796.6 58,260.7
Malt 2,206,000 2,155,008.0 1,676,060.0 39,036 36,489.5 33,571.0
Meyan kokii 283,826 277,014.2 215,707.8 1,486 1,465.2 1,276.0
Zeytinyagi 2,340,500 2,264,328.0 1,776,760.0 23,405 23,077.3 20,128.3
Aygicek tohumu yagi 3,128,334 2,886,453.4 2,377,533.8 72,192 94,511.1 62,065.0
Misir yagi (rafine) 787,580 768,678.1 598,560.8 13,126 12,9422 11,286.4
Margarin 3,660,450 4,915,894.2 2,781,942.0 73,209 99,055.4 62,959.7
Etten ve sakatattan 21,060 20,554.6 16,005.6 65 64.1 55.9
yapilmig sosisler ve

benzeri tiriinler

Diger hazirlanmis et 22,560 22,018.6 17,145.6 80 78.9 68.08
ve sakatatlar

Hazirlanmig ya da 4,993,560 4,873,714.6 3,795,105.6 8,536 8,416.5 7,341.0

konserve edilmis
balik, kabuklu
hayvanlar ve

yumugakgalar
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Cikolata ve ¢ikolata 2,778,204 2,551,143.5 2,111,435.0 19,428 25,070.8 16,708.1
iceren diger gida

miistahzarlart ve

biskiivi, ekmekgi

mamulleri

Makarna, gehriye 1,238,850 3,341,352.6 941,526.0 16,518 44,620.6 14,205.5
Konserveler 19,027,260 15,945,471.8 13,915,717.6 211,414 308,881.6 181,816.0
Homojenize meyve 467,922 488,262.1 355,620.7 5,999 9,515.9 5,159.1
miistahzarlari

Yer fistigy, yer fistig1 104,500 101,992.0 101,992 418 412.1 359.5
ezmesi

Meyve sular1 1,977,672 4,377,603.1 1,503,030.7 13,011 24,519.0 11,189.5
(konsantre)

Sebze sular1 6,384 6,230.8 4,851.6 112 1104 96.3
Tiitiin 8,158,824 7,943,012.2 6,200,706.2 57,854 57,053.9 49,763.0

Kaynak: TC Resmi Gazete, 25 Subat 1995, Say1: 22213 (Miikerrer say1), s.409-423.
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Tiurkiye 44 {iriin (bazilar {irtin grubu olarak ele alinmaktadir) i¢in ihracat
siibvansiyonu taahhiidiinde bulunmus ve bu friinler disindaki {irtinlere ihracat
siibvansiyonu vermeyecegini de taahhiit etmistir. Tirkiye, taahhiitlerine balik
tiriinlerini yanlislikla dahil etmistir. Tarim Anlagmast bu {iriinleri kapsamamaktadir.

Tablo 43 incelendiginde Tiirkiye’nin siibvansiyona konu bazi iriinlerin miktar
ve harcamalarinda oOnceden bindirme (front-loading) yani Onceden artis
gerceklestirdigi goriilmektedir. Bunun sonucunda taahhiitler yine 2004 yilina kadar
temel yil diizeyi lizerinden indirilmekte ancak uygulama doneminin ilk yillarinda
yiiksek oranda siibvansiyon verme imkani dogmaktadir. Thracat siibvansiyonlarinin
en 6nemli kalemleri bugday, arpa ve bugday unudur ve bu iiriinlerde de 6nceden artis
uygulamasi gerceklestirilmistir. Ornegin bugdayin temel yildaki harcama diizeyi 36,
077,000 ABD $ iken, 6nceden artig yapilmig ve 1995 yili igin {ist sinir 640,424,252
ABD $ olarak belirlenmistir. Miktar agisindan bakildiginda ise temel yilda
siibvansiyon verilen bugday miktar1 574,200 ton iken, 1995 yili i¢in 2,124,781 ton
olarak belirlenmistir. Onceden artis gergeklestirilerek ilk yillarda bugdaya hem
miktar hem de harcama agisindan daha ¢ok siibvansiyon verme imkani saglanmustir.

Arpa ve bugday i¢in gereklestirilen bu temkinli davranis ile, destekleme alimi
yapilan bu iirlinlerde olusabilecek kamu stoklarinin ihracat yoluyla elden ¢ikarilmasi
icin serbestlik kazanilmistir. Diger yandan ayni 6zen seker i¢in gdsterilmemistir.
Seker, taahhiit listesinde yer almadiglr i¢in bu iirliniin siibvansiyonlu ihracati

yapilamamaktadir.”

1.2.2. Tiirkiye’nin Thracat Siibvansiyonu Taahhiitleri Ile Tlgili

Uygulamalari

Tirkiye, ihracat siibvansiyonu ile uygulamalarini diger tiim tilkeler gibi her yil
DTO’ye bildirmekle yiikiimliidiir. Tiirkiye, bu konudaki en son bildirimini 16
Agustos 2001°de G/AG-N/TUR/13 nolu belge ile yapmistir ve bu belge Tiirkiye’nin
2000 yilinda sagladigi ihracat siibvansiyonlarini igermektedir. Bu nedenle
Tirkiye’nin anlagsma g¢ercevesindeki ihracat siibvansiyonu uygulamalar1 incelenirken

1995-2000 donemi ele alinacaktir.

7 Rahim Yeni ve Celile O. Délekoglu, “Tarimsal Destekleme Politikasinda Siiregler ve Uretici
Transferleri”, s.36, www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf,. 06.12.2006


http://www.aeri.org.tr/PDF/98-PRDestUrTr.pdf
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Tirkiye’nin 1995-2000 doneminde sagladigi ihracat siibvansiyonlarinin miktar
ve harcama yoniinden gelisimi, Tarim Anlasmasi ile ilgili taahhiitlere uyulup

uyulmadigi hakkinda bilgi verecektir.
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Uriin/Uriin 1995 yili tist | 1995 yili | 1996 yili iist | 1996  yili | 1997 yili st | 1997  yili | 1998 yili st | 1998 yili | 1999 yili ist | 1999  yili | 2000 yili Gist | 2000 yili
grubu sinir1 gerceklesen | siniri gerceklesen | siniri gerceklesen | siniri gerceklesen | siniri gerceklesen | siniri gerceklesen
Bugday unu 9,542,674.1 5,502,810

Irmik 1,983,573.6 | 263,460

Malt 2,155,008.0 175,920

Margarin 4,915,894.2 1,305,760

Cikolata  ve | 2,551,143.5 | 2,482,029 2,355,717.50 | 2,348,500 2,306,861.0 | 2,246,200
¢ikolata igeren

diger gida

miistahzarlari

ve biskiivi ve

ekmekei

mamulleri

Makarna  ve | 3,341,352.6 1,874,082 2,274,763.00 | 700,435 2,008,115.6 | 745,038

sehriye

Konserveler 15,945,471.8 | 12,489,300 15,494,415,30 | 15,435,200 | 15,268,887.00 | 15,190,500 | 15,043,358.80 | 13,882,440 | 14,817,830.6 | 13,103,750
Homojenize 488,262.1 326,700 458,786.20 377,394 444,048.30 443,465 429,310.40 401,687 414,572.4 373,650

meyve ve

miistahzarlar

Meyve sulart | 4,377,603.1 1,618,254 3,738,809.20 | 3,706,600 3,419,412.30 | 3,411,900 3,100,015.40 | 3,099,600 2,780,618,4 | 2,665,611
(konsantre)

Sebze sulari 6,230.8 4,150

Etten ve | 20,554,6 3,450

sakatattan

yapilmig

sosisler ve

benzeri

tiriinler

Diger 22,018.6 1,650

hazirlanmis et
ve sakatatlar
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Hazirlanmig 4,873,714.6 | 392,540 4,634,023.70 | 1,114,050 4,514,178.20 | 604,650 4,394,332.80 | 1,666,980 4,274,487.4 | 1,640,100
ya da

konserve

edilmis balik,

kabuklu

hayvanlar ve

yumusakealar

Kesme ¢icek | 991,798.4 278,750 829,395.20 817,780 748,193.60 747,252 666,992.00 413,598 585,790.4 505,223
(taze)

Dondurulmus | 1,801,804.5 1,208,922 1,587,413.50 | 1,586,200 1,480,218.00 | 1,478,740 1,373,022.50 | 1,266,594 1,265,827.0 | 1,261,400
sebze (patates

harig)

Patates 606,178.0 292,230 576,366.00 5,470 561,459.90 50,985 546,533.90 33,495

(dondurulmus

ve kizartilmis)

Sebzeler 598,011.8 122,625 568,601.40 323,813 553,896.20 331,150 539,191.00 392,200 524,485.8 386,650
(kurutulmus)

Meyveler 1,508,186.0 | 665,300 1,316,588.10 | 1,314,336 | 1,220,744.10 | 730,004 1,124,930.10 | 1,035,184 | 1,029,116.1 | 654,410
(dondurulmus)

Patates - - 683,570.30 682,000 666,337.40 343,370 631,871.70 276,420 614,638.80 597,000
Domates - - 2,162,293.80 | 2,082,837 2,107,782.20 | 2,061,360

Elma - - 4,439,271.20 | 2,822,250 4,327,356.80 | 2,379,050 4,215,442.40 | 801,060 4,103,528.00 | 192,545 3,991,613.60 | 81,240
Sogan - - 2,380,738.80 | 2,375,000 | 2,320,720.10 | 2,235,933 2,200,682.90 | 790,636 2,140,664.3 | 566,695
(kurutulmus)

Turunggiller - - 9,247,133.0 | 9,247,000 9,014,012.0 6,146,614 8,780,891.0 3,701,274

Zeytinyagi - - 2,171,984.00 | 168,410 2,115,812.00 | 1,002,144 2,059,640.00 | 1,020,400 2,003,468.0 | 2,000,000
Krema - - 12,093.70 9,500 11,780.90 11,550

Yumurta 370,854.60 370,855 352,615.90 352,100 343,496.50 215,124 334,377.10 141,350 325,257.70 160,160
Kiimes 473,463.70 320,107 461,219.00 360,368 448,974.20 334,320 436,729.50 345,265
hayvanlari

eti*  (yenilen

sakatatlar1

haric)

*Bu tirlin, Tirkiye nin 1995 yilina ait bildirimlerinde ihracat siibvansiyonu saglanan iriinler arasinda yer almasina ragmen {irlin i¢in yapilan harcama ve harcamanin
ist sinir1 belirtilmemistir.
Kaynak:WTO, Notifications on Export Subsidies Reported to the WTO by TURKEY, www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agric_e.htm, 03.01.2008.
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Tablo 44°de Ihracat siibvansiyonu verilen iiriinlere ait biitge harcamalar1 yer
almaktadir. Tiirkiye, DTO’ne bildirdigi 44 iiriinden bazilarma 1995-2000 déneminde
hi¢ ihracat siibvansiyonu saglamamis, bazilarina ise bir¢ok yilda ihracat
stibvansiyonu saglamistir. S6z konusu donemde konserveler, homojenize meyve
miistahzarlari, konsantre meyve suyu, kesme c¢icek (taze), dondurulmus sebzeler
(patates hari¢) sebzeler (kurutulmus) meyveler (dondurulmus) elma, yumurta
tirtinlerine bir¢ok yilda ihracat siibvansiyonu saglandigi goriilmektedir. Hazirlanmig
ya da konserve edilmis baliklar, kabuklu hayvanlar ve yumusakgalara da bir¢ok yilda
stibvansiyon saglanmis, bu iiriinler anlagsma dis1 olmasina ragmen Tiirkiye nin yillik
bildirimlerinde yer almistir.

Uriin bazindaki ihracat siibvansiyonu tutarlar1 dikkate alindiginda, az sayida
yilda siibvanse edilmelerine ragmen margarin, c¢ikolata ve cikolata iceren diger gida
miistahzarlari, biskiivi ekmek¢i mamulleri, makarna ve sehriye ve turuncgillere
yiiksek tutarlarda ihracat siibvansiyonu saglandigi goriilmektedir. Konserveler,
konsantre meyve sulari, dondurulmus sebzeler (patates hari¢) hazirlanmis ya da
konserve edilmis baliklar, kabuklu hayvanlar ve yumusakgalar ve zeytinyag: ise
siklikla siibvansiyon saglanan iirlinler arasinda yiiksek tutarlarda desteklenen iiriinler
olmustur.

Tablo 44 incelendiginde Tirkiye’nin, 1995-2000 doéneminde, harcama
taahhiitlerine uydugu goriilmektedir. S6z konusu donemdeki ihracat siibvansiyonu
harcamalari higbir yi1l i¢in {ist sinirlarin altinda kalmustir.

Bazi iirlinlere yapilan harcamalar {ist sinirlarin ¢ok altinda gerceklesirken, bazi
liriinlerde iist simira gok yakin tutarlarda gergeklesmistir. Ornegin bugday, irmik,
malt, makarna ve sehriye, sebze sulari, patates (dondurulmus ve kizartilmis)
kurutulmus sebzelere saglanan silibvansiyonlar genellikle iist sinirlarin oldukga
altinda gergeklesmistir. Cikolata ve ¢ikolata iceren diger gida miistahzarlari-biskiivi
ve ekmek¢i mamulleri, konserveler, konsantre meyve sulari, kesme c¢icekler (taze)
dondurulmus sebzeler (patates haric) i¢in ise genellikle iist sinirlara yakin harcamalar
gerceklesmistir. Ozellikle yumurta igin 1995 yilinda neredeyse iist sinirm biraz
istiinde siibvansiyon harcamasi yapilmistir. 1995 yilinda yumurta i¢in saglanacak
ihracat stibvansiyonunun st smir1 370,854.6 ABD $ iken 370,855 ABD $
siibvansiyon harcamasi yapilmistir.

Tablo 45°de Tiirkiye’nin ihracat siibvansiyonu sagladigi iriin miktarlar1 yer

almaktadir.
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Uriin/Uriin 1995 yili | 1995 yili 1996 1997 1997 yili | 1998  yili | 1998 yili | 1999 yili | 1999 yili | 2000 yili | 2000 y1il1

grubu list sinir1 gercek. yil . sinir1 gergek. iist sinir1 gergek. list sinir1 gergek. gergek.
gercek.

Bugday unu 475,417.9 | 366,854

Irmik 66,796.6 17,564

Malt 38,489.5 8,796

Margarin 99,055.4 65,288

Cikolata  ve [ 25,070.8 25,071 21,354.10 | 21,350 20,420

cikolata igeren

gida

miistahzarlari

ve biskiivi ve

ekmekei

iiriinleri

Makarna ve | 44,620.6 44,621 31,102.80 | 9,595 10,206

sehriye

Konserveler 308,881.6 | 249,786 280,644.80 | 280,640 266,526.40 | 266,500 252,408.00 | 252,408 238,289.6 | 238,250

Homojenize 9,515.9 6,534 8,547.70 6,989 8,063.60 8,063 7,579.60 7,579 7,050

meyve

miistahzarlari

Meyve sular | 24,519.0 24,519 21,556.90 | 21,550 20,075.80 | 20,070 18,594.80 | 18,450 15,867

(konsantre)

Sebze sulari 110.4 83

Etten ve | 64.1 23

sakatattan

yapilmis

sosisler ve

benzeri

tiriinler

Diger 78.9 11

hazirlanmis et

ve sakatatlar
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Ha21rlanm1$d 8,416.5 4,679 8,177.50 7,427 8,058.00 4,031 7,938.50 7,938 7,819.0 7,810
a a

onserve

edilmis balik,

kabuklu

hayvan ve

yumusakcalar

Kesme ¢icek' | 95,063,869 | 34,565,000 87,064,076 | 87,064,000 | 83,064,180 | 83,050,000 | 79,064,283 | 79,064,000 | 75,064,386 | 58,499,526
Dondurulmus | 15,499.4 15,499 14,420.10 | 14,420 13,880.40 | 13,820 13,340.80 | 11,949 12801,1 11,900
sebzeler

(patates harig)

Patates 8,388.9 5,869 8,150.70 99 8,031.60 927 7,912.40 609

(dondurulmus

veya

kizartilmig)

Sebzeler 1,125.0 1,125 1,093.10 864 1,077.10 895 1,061.10 1,060 1,045.2 1,045
(kurutulmus)

Meyveler 15,230.5 13,306 13,691.50 | 13,691 12,922.00 | 7,766 12,152.50 | 11,252 11,383.0 7,113
(dondurulmus)

Patates 31,724.10 | 31,000 | 31,267.20 [ 16,351 30,353.30 | 13,821 29,896.4 29,850
Domates 116,195.80 | 109,623 | 114,522.20 | 114,520

Elma 66,654.90 | 56,445 | 65,694.90 | 47,581 64,734.70 | 12,324 63,774.70 | 3,663 62,814.7 2,031
Sogan 135,041.30 | 95,000 | 133,096.90 | 106,473 129,206.80 | 46,508 127,261.7 | 33,335
(kurutulmus)

Turuncgiller 269,754.30 | 264,200 | 265,869.00 [ 180,783 261,983.60 | 108,861

Zeytinyagi 22,422.00 [ 1,531 22,094.30 | 10,439 21,766.70 | 5,102 21,439.0 10,000
Krema 173,40 136 170.90 165

Yumurta' 53,522,052 | 53,522,052 52,002,156 | 50,300,000 | 51,242,208 | 30,732,500 | 50,482,260 | 50,482,000 | 49,722,312 | 22,880,050
Kiimes 2,316.40 1,569 2,282.60 1,784 2,248.70 1,680 2,214.9 1,735
hayvanlari

Eti” (yenilen

sakatatlari

harig)

Kaynak: WTO, Notifications on Export Subsidies Reported to the WTO by TURKEY, www.wto.org/english/tratop e/agric_e/agric_e.htm 03.01.2008.

1. adet

2. Bu iiriin, Tiirkiye’nin 1995 yilina ait bildirimlerinde ihracat siibvansiyonu saglanan iiriinler arasinda yer almasina ragmen siibvansiyon saglanan iiriin miktari ve
siibvansiyon saglanabilecek miktarin {ist sinir1 belirtilmemistir.
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Tablo 45°den goriildiigli gibi Tiirkiye 1995-2000 dénemindeki miktar
taahhiitlerini agsmamistir. S6z konusu donemde ihracat siibvansiyonu verilen iiriin
miktarlart her yil iist sinirlarin altinda kalmstir.

Irmik, malt, sebze sulari, diger hazirlanmis et ve sakatatlar, elma, kurutulmus
sogan, sebze sular1 ve zeytinyagi genellikle iist smirlarin olduk¢a altindaki
miktarlarda siibvanse edilmistir. Ornegin Tiirkiye 2000 yilinda yaklasik 6,814.7 ton
elmaya ihracat silibvansiyonu verebilecekken, 2,031 ton elmaya siibvansiyon
saglamigtir.

Cikolata ve ¢ikolata igeren gida miistahzarlari-biskiivi ve ekmekgi iirtinleri ile,
makarna ve sehriye, konserveler, konsantre meyve sulari, dondurulmus sebzeler
(patates harig¢), domates, kesme cicekler ve yumurta genellikle iist sinirlara yakin
miktarlarda siibvanse edilmistir. Diger iirlinlerdeki siibvansiyon miktarlari ise bazi
yillarda {ist sinira yakin bazi yillarda ise iist sinirin oldukga altinda gergeklesmistir.
Ornegin 1995 yilinda kurutulmus sebzeler igin iist sinir 1,125 ton iken, tam olarak bu
miktara siibvansiyon verilmig, 1997 yilinda ise 1,093.10 ton kurutulmus sebzeye
ithracat siibvansiyonu saglanabilecekken, 864 ton i¢in ihracat silibvansiyonu
saglanmistir.

Tablo 44 ve Tablo 45°deki verilere gore Tiirkiye 1995-2000 doneminde ihracat
siibvansiyonlart acisindan hem miktar taahhiitlerine hem de harcama taahhiitlerine
uymustur. Ayrica, DTO’ye bildirdigi iiriinler disindaki herhangi bir iiriine ihracat
siibvansiyonu uygulamadigi goriilmektedir.

Tirkiye, 44 {iriin i¢in siibvansiyon uygulama hakkini elde etmis olmasina
ragmen, bu hakkinin tamamini kullanmamistir. Her yil yayimlanan ihracat
mevzuatinda, ilgili yillda hangi {irlinlerin ihracatina siibvansiyon saglanacagi
belirtilmekte ve Resmi Gazete’de de yayimlanmaktadir. Tiirkiye’nin DTO’ye yaptig1
bildirimler incelendiginde, baz1 yillarda, ihracat mevzuatlarinda belirtilmis olanlarin
disindaki {iriinlere de siibvansiyon saglandigi goriilmiistiir. Bunun nedeni, ilgili
yillarda ek kararlar alinarak ihracat mevzuatinda yer almayan iriinlere de
siibvansiyon saglanmig olmasidir.

Tablo 46°da yillar itibariyle ihracat siibvansiyonu verilen iiriin sayisi ve bu

iiriinlere yapilan toplam biit¢e harcamalar1 verilmistir.
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Tablo 46. Tiirkiye’nin Thracat Siibvansiyonu Sagladig

Uriin Sayisi ve Toplam Biitce Harcamalarinin Gelisimi

Yillar Uriin sayis1 Biitce harcamalari
(ABD 9)
1995 19 29,378,787
1996 5 17,209,087
1997 18 38,697,287
1998 15 29,080,166
1999 17 27,996,384
2000 16 27,332,392

Kaynak: Tablo 44°deki verilerden hesaplanmistir.

Tiirkiye 1995-2000 déneminde bir yilda en ¢ok 19 {iriine ihracat siibvansiyonu
vermistir.(1995 yilinda kiimes hayvanlart eti ile ilgili verilerin olmamasi nedeniyle,
bu iirline saglanan siibvansiyon goz ardi edilmistir.) S6z konusu tirlinler i¢in yapilan
toplam biitge harcamalarinin degeri yillar i¢inde degisiklik gostermistir. 1995 yilinda
ihracat siibvansiyonlar1 i¢in biitceden 29,378,787 ABD $ harcama yapilmis, bu tutar
stibvanse edilen iiriin sayisinin azalmasiyla beraber 1996 yilinda 17,209,087 ABD
$’na dismistiir. 1997 yilindan itibaren siibvanse edilen iiriin miktarinin da artmasi
ile biitce harcamalarinda da artis gergceklesmistir. Tiirkiye’nin daha ¢ok {iriine ihracat
siibvansiyonu verebilecekken bu hakkin1 kullanmamasinin nedenlerinin biitce
yetersizligi ve tarim triinlerinin korunmasina gereken 6nemin verilmemesi oldugu
distiniilmektedir.

Tiirkiye, 2000 yilindan sonra da bildirimde bulundugu 44 iiriin kapsaminda
ithracatta siibvansiyon uygulamasi ger¢eklesmistir. 2001 yilindan beri her yil, kesme
cicek, dondurulmus ve kurutulmus sebze, dondurulmus meyve, konserveler bal,
homojenize meyve miistahzarlari, meyve sulari, zeytinyagi, hazirlanmig ve konserve
edilmis baliklar, kiimes hayvanlar1 eti, yumurta, cikolata ve kakao igeren gida
miistahzarlari, biskiiiler ve gofretler ile makarna ihracat siibvansiyonu saglanmustir.

2003 yilindan beri etten ve sakatattan yapilmis sosis vb. {irlinlere de ihracat
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siibvansiyonu verilmektedir (Bkz. 2001 — 2007 Thracat Mevzuatlar1) Ancak Tiirkiye,
2000 y1lindan sonra DTO’ye ihracat siibvansiyonlar ile ilgili bildirimde bulunmadig
ve bu bilgiler bagka bir sekilde de yaymlanmadigi i¢in ilgili yillarda ihracat
siibvansiyonu saglanan {irlin miktarlar1 ve harcama tutarlar1 ile ilgili verilere

ulagilamamustir.

1.3. i¢ Destekler

Tarim Anlagmasi, tarim {iriinlerine uygulanan i¢ desteklerle ilgili diizenlemeler
getirmektedir. Uretim ve ticareti bozucu etkileri olan desteklerin azaltilmasi ve tiim
desteklerin bir disiplin altina alinmas1 amaglanmaktadir. Oncelikle Tiirkiye nin bu
konudaki taahhiitleri ele alinip, bu taahhiitlere yonelik uygulamalar1 hakkinda bilgi
verilecektir. Ayrica Tiirkiye’nin sagladig i¢ desteklerin UDT agisindan gelisimi de
ele alinacaktir.

Tiirkiye, 2000’11 yillarin basindan beri tarimsal destekleme politikasinda yeni
diizenlemeler gerceklestirmektedir. DTO’niin tarim ticaretinin serbestlestirilmesine
yonelik kurallari, diger etkenlerle birlikte, bu diizenlemelerin yapilmasinda etkili
olmustur. Calismada s6z konusu diizenlemelere de yer verilerek, Tirkiye’nin son

yillarda izledigi i¢ destek politikasi ile ilgili bilgiler verilecektir.

1.3.1. Tiirkiye’nin Tarim Anlasmasindaki I¢ Destekler Ile lgili

Taahhiitleri ve Uygulamalar

Gelismis iilkelerin sagladigi indirime tabi olan destekler, 1986-1988
doneminde de minimis smirin1 asmiyorsa, bu fllkeler i¢ destekler ile ilgili
indirimlerden muaf tutulmuslardir.

Tiirkiye, temel yildaki i¢ desteklerini miimkiin oldugunca diisiik tutmus ve de
minimis sinirinin altinda kalarak indirimlerden muaf olmustur. Ancak bu durum
Tiirkiye’nin ilerideki donemde de %10’luk destek smirin1 agsamayacagi anlamina

gelmektedir.”!

! Erol Cakmak ve Halis Akder, “Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmasi’nin Yeni Goriisme Dénemi
ve Tirkiye: Olanaklar,Kisitlar ve Stratejiler”, s.6, www.aeri.org.tr/PDF/34-PRDTO.pdf,
16.05.2007.
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Tiirkiye DTO’ye i¢ destekler ile ilgili bildirimini en son 30 Mayis 2002
tarthinde G/AG/N/TUR/14 no’lu belge ile yapmustir ve belge Tiirkiye’nin 2001
yilinda sagladig1 i¢ destekleri icermektedir. Dolayist ile Tiirkiye’nin i¢ destek
taahhiitleri ile ilgili uygulamalar1 incelenirken 1995-2001 donemi ele alinacaktir.

Tiirkiye, s6z konusu donemde tarim lirtinlerine pazar fiyat1 destegi saglamustir.

Tablo 47. Tiirkiye’nin Tarim Uriinlerine Sagladig

Pazar Fiyat1 Destegi (milyon ABD $)

Uriin 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bugday 1.3 121.9 296.8 413.5 342.0 192.0 55.7
Arpa 0.6 59.0 62.9 50.4 24.8 13.3 4.6
Cavdar 0.03 2.1 1.8 2.7 1.2 0.09 -0.1
Misir 0.6 27.5 26.6 30.2 17.3 1.08 0.0
Tiitlin 36.2 73.5 69.7 79.6 3.7 -42.2 -64.5
Yulaf - 0.01 1.1 4.1 0.2 0.02 0.0
Celtik - 9.4 11.0 13.2 12.0 - -
Seker - - 626.6 718.8 542.2 505.8 214.0
pancari *

Kaynak: WTO, Notifications on Domestic Support Reported to the WTO by
TURKEY,www.wto.org/english/tratop_e-/agric_e/agric_e.htm, 03.01.2008.

* Ozel alicis1 yoktur.

Toplam TDO’niin hesaplanmasi agiklanirken belirtildigi gibi, pazar fiyat:
destegi, devletin ilgili {irliniin ton basina d&dedigi fiyat ile 1986-1988 sabit dis
referans fiyati arasindaki farkin, fiyat destegi verilen iirtin miktar1 ile carpimi
sonucunda elde edilen fiyattir.

Tiirkiye, DTO’ye iiriine 6zel destekleri EDO ile hesaplayacagini bildirmistir.
Ancak bildirimler incelendiginde i¢ desteklerin hesaplanmasinda TDO kullanimina
basvuruldugu goriilmektedir.

Tablo 47 incelendiginde Tiirkiye’nin ilgili donemde 5 ile 8 arasinda degisen

sayida iirline pazar fiyati destegi sagladigi goriilmektedir. Uriinler arasinda seker
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pancarina saglanan fiyat desteginin yiiksekligi dikkati ¢ekmektedir. Anlasma’ya
temel alinan donemde bu iirlinlin 6zel sektdrde alicis1 bulunmamaktadir.

Tiirkiye, s6z konusu donemde tarim iiriinlerine degisen tutarlarda fiyat destegi
saglamistir. Bugday i¢in sagladig: fiyat destegi 1995 yilinda 1.3 milyon ABD §$ iken,
bu tutar 1998 yilinda yaklasik 413.5 milyon ABD $’na ulagmistir. Saglanan fiyat
destegi bu yildan itibaren azalmaya baglamig, 2001 yilinda 55.7 milyon ABD $’na
diismiistiir. Diger {irlinlere saglanan fiyat desteklerinde de istikrarli bir azalis
olmamistir. Yulaf, ¢eltik ve ¢avdar diger iiriinlere gore daha az desteklenmistir.

Tablo 47°de 2001 yilinda misira saglanan fiyat destegi “0,0” olarak ifade
edilmistir. Bunun nedeni, s6z konusu iiriine 1986-1988 sabit dis referans fiyati
izerinde bir 6deme yapilmasina ragmen, fiyat destegi verilen iirlin miktarnin ¢ok az
olmasidir. Ayni yilda yulafa saglanan destek hem 1986-1988 sabit dis referans
fiyatindan digiiktir hem de fiyat destegi saglanan liretim miktar1 ¢ok azdir. Bu
ylizden yulafa ait pazar fiyat1 destegi de “0,0” seklinde ifade edilmistir. 2000 ve 2001
yilinda tiitiine, 2001 yilinda ise ¢avdara saglanan pazar fiyat1 destegi Tablo 47°de (-)
ile ifade edilmistir. Bunun nedeni ise, devletin s6z konusu {irlinlere ton basina yaptigi
O0demelerin, 1986-1988 sabit dig referans fiyatlarindan diisiik olmasidir.

Tirkiye‘nin  sagladigi  desteklerin, de minimis smnirin1  agmamast
gerekmektedir. Tiirkiye nin 1995-2001 déneminde DTO’ye yaptig1 bildirimlerde yer
alan pazar fiyati destegi ,bilindigi gibi, iirline 6zel saglanan destekler kapsamindadir.
Bu desteklerin, ilgili {irlinlerin o yila ait iiretim degeri i¢indeki paylari, Tiirkiye nin

de minimis siirinda kalip kalmadiginin gostergesidir.



134

Tablo 48. Tiirkiye’nin Sagladig1 Uriine Ozel Desteklerin
flgili Uriinlerin Uretim Degerindeki Pay1 (%)

Uriin 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Bugday | 0.05 2.5 8.4 9.9 9.9 5.4 1.6
Arpa 0.07 3.8 5.8 4.2 24 1.1 0.5
Cavdar | 0.1 4.5 5.8 9.2 4.3 0.2 -0.4
Misir 0.2 6.9 9.3 8.0 4.5 0.2 0.0
Tiitlin 4.8 9.4 8.7 9.8 0.5 -9.3 -19.9
Yulaf - 0.01 29 9.3 0.6 0.04 0.0
Celtik - 6.4 9.5 8.6 6.6 - -
Seker - - 553 54.2 51.6 49.6 40.9
pancart*

Kaynak: WTO, Notifications on Domestic Support Reported to the WTO by TURKEY,
www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/agric_e.htm, 03.01.2008.
* Ozel alicis1 yoktur.

Tablo 48’deki veriler incelendiginde Tiirkiye’'nin 1995-2001 doéneminde
sagladig i¢ desteklerde, seker pancarina saglanan destek disinda, de minimis sinirini
asmadig1 goriilmektedir. S6z konusu donemde, liriinlere saglanan destek tutarlarinin
ilgili iiriinlerin tiretim degeri i¢indeki paylar1 %10°nu agmamustir.

Uriinlere saglanan destek tutarlarim, {iriinlerin toplam {iretim degerleri
i¢indeki paylar sz konusu dénemde bazen artmis bazen azalmistir. Ornegin 1995
yilinda arpaya saglanan destegin, arpaya ait iiretim degeri i¢indeki pay1 %0.07 iken,
bu oran 1997 yilinda %5.8’e yiikselmis, sonraki yillarda azalarak 2001 yilinda
%0.5’e digmiistiir. 2001 yilinda misir ve yulafa ait paylarin “0,0”, 2000 yilinda
tiitline, 2001 yilinda tiitiin ve ¢avdara ait paylarin (-) ile ifade edilmesi, Tablo 47°de
yer alan pazar fiyatt destekleri incelenirken agiklanmis olan uygulamalar

nedeniyledir.



http://www.wto.org/english/tratop_e-agric_e/agric_e.htm
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1.3.2. Tiirkiye’nin Sagladigi i¢c Desteklerin Uretici Destek Tahmini

Acisindan Gelisimi

OECD tarafindan hesaplanan UDT, Tiirkiye’nin sagladigi i¢ desteklerin

gelisimi hakkinda genel bir degerlendirme yapilmasini saglamaktadir.

Tablo 49. Tiirkiye’nin Uretici Destek Tahminindeki Gelismeler

Gostergeler | 1986- | 2004- | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 °
1988 2006
donemi | donemi
UDT 3,169 11,518 | 6,754 | 745 5,784 | 10,997 | 11,165 | 13,259 | 10,131
(Milyon
ABD §)
UDT % 16 24 21 3 21 29 26 27 20
Uretici 1.17 1.28 1.25 1.03 1.20 1.36 1.30 1.35 1.19
NKK
Uretici 1.20 1.32 1.26 1.04 1.27 1.41 1.35 1.36 1.25
NYK

Kaynak: OECD, Producer Support Estimate by Country, s.1 www.oecd.org/dataoecd/
14/28/39580168.xls, 02.02.2008.

p: tahmini

UDT agisindan bakildiginda Tiirkiye, 1986-1988 déneminde ortalama 3.1
milyar ABD §$ dolayinda tarimsal destek saglarken, bu tutar 2004-2006 doneminde
11.5 milyar ABD $’na ulasmistir. 2000 yilinda 6.8 milyar ABD $’na yakin destek
saglanirken 2001°de kayda deger bir azalma olmus ve saglanan destek tutar1 745
milyon ABD $’na diigmiistiir. Tarimsal destekler, 2002 yilindan 2006 yilina kadar
her y1l artmistir. 2006 yilinda ise bir 6nceki yila gore azalarak 10.1 milyar ABD $’na
diistligii tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’nin UDT %’si 1986-1988’de ortalama 16 iken, 2004-2006 déneminde
ortalama 24’e yiikselmistir. Bu durum, 1986-1988 doneminde Tiirkiye’deki briit

ciftcilik gelirlerinin ortalama %16’siin, iireticilere saglanan desteklerden



http://www.oecd.org/dataoecd/14/28/39580168.xls
http://www.oecd.org/dataoecd/14/28/39580168.xls
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olustugunu, 2004-2006 doneminde ise bu oranin %24’e ciktigin1 gostermektedir.
UDT %/’sinin son yillardaki gelisimi incelendiginde 2001 yilinda bir dnceki yila gére
azalmis, ancak bu yildan sonra siirekli bir azalis gostermemistir. 2006 yilinda bir
onceki yila gore azaldigi ve {ireticilere saglanan desteklerin briit ciftcilik gelirleri
icindeki payinin %20 oldugu tahmin edilmektedir.

Uretici NKK’ye bakildiginda, Tiirkiye nin 1986-1988 déneminde iireticilere
0dedigi ortalama fiyatlarin, sinir fiyatlarindan 1.17 kat yiiksek oldugu goriilmektedir.
2004-2006 doneminde ise Tirkiye iireticilere ortalama olarak smir fiyatlarinin 1.28
kat1 fazla 6demede bulunmustur. Uretici NKK, son yillarda dalgali bir seyir izlemis,
2006 yilinda ise tahmini olarak 1.19 olarak gerceklesmistir.

Uretici NYK’nin degeri 1986-1988 doneminde ortalama olarak 1.20 iken,
2004-2006 doneminde ortalama 1.32°dir. Bilindigi gibi bu katsayinin degeri 1’in
lizerine ¢iktikca, lreticilere saglanan tarimsal desteklerin ciftcilik gelirleri igindeki
pay1 artmaktadir. Uretici NYK’de de son yillarda istikrarh bir diisiis olmamistir.
Ancak 2005’de 1.36 olan katsayr degerinin 2006’da 1.25’e¢ diistiigii tahmin
edilmektedir.

Tiirkiye’nin {ireticilere sagladigi desteklerin UDT agisindan gelisimi genel
olarak degerlendirildiginde, UDT ile ilgili tiim gdstergelerin 2004-2006 déneminde ,
1986-1988 donemine gore arttig1 goriilmektedir.
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1.3.3. Tiirkiye’nin i¢c Destek Politikasindaki Gelismeler

Tiirkiye’de tarimsal destek politikalari, cok uzun yillardir uygulanmaktadir. Bu
politikalar, ilk yillarda taban fiyat belirlenerek destekleme alimlar1 yapilmasi
seklinde yogunlasmis daha sonralari, girdi destekleri, diisiik faizli krediler, tesvik
primi 6demeleri, hayvanciligi gelistirme tesvikleri, tazminat 6demeleri ve destekleme
primleri gibi uygulamalarla devam etmistir. Tiirkiye’de devletin tarim sektdriine
destekleme yolu ile miidahale etmesinin nedenleri, artan niifusun beslenme
ihtiyaglarini yurt ici kaynaklardan saglamak, sanayi sektoriine hammadde saglamak,
tarimsal {iriinlerin ihracatin1 artirmak, bazi tarimsal {irtinlerde ithal ikamesi saglamak
ve tarimsal gelirleri istikrarli bir yapiya kavusturmak olarak siralanabilir.”

Tablo 50°de Tiirkiye’nin 1995-1999 doneminde tarim sektoriinde sagladigi

destek tiirleri ve tutarlar verilmigtir.

Tablo 50. Tiirkiye’de Tarim Sektoriine Saglanan Destekler (Milyon YTL)

Destek Tiirleri 1995 1996 1997 1998 1999
Fiyat destegi * 83 182 570 1,318 1,488
Girdi destegi 11 48 89 135 110
Tesvik primleri 2 5 6 8 10
Tazminatlar 4 7 13 12 19
DFIF’den kullandirilan destekler 3 39 111 239 385
Fark ddemesi (prim) 1 - 5 - 111
Toplam 104 281 794 1,712 2,123

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Tirkiye’de Tarim Sektoriine Yapilan Destekler, s.1
www.tarim.gov.tr/uretim/ istatistikler/destek/destek.htm, 02.07.2007.

* Azami destegi gostermektedir.

Tiirkiye’nin 1995-1999 doneminde tarim {iriinlerine her yil artan tutarlarda
destek sagladig1 goriilmektedir. Fark 6demeleri uygulamasi bazi yillarda yapilmamus,
girdi desteginde 1999 yilinda, tazminat 6demelerinde 1998 yilinda bir 6nceki yila

gore azalis gergeklesse de, toplam destek tutari siirekli artmustir.

2 {GEME, Tarmm ve Gida Sektorii ihracat Potansiyeli, (Ankara, (GEME Yayinlari, 2004),
s.38.


http://www.tarim.gov.tr/uretim/istatistikler/destek/destek.htm
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DTO Tarim Anlasmasi’na gore indirime tabi olan fiyat, girdi ve prim
desteginin soz konusu donemde uygulandigi, ozellikle fiyat destegi tutarlarinin
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye 2000’li yillarin basinda, uyguladigi tarim politikalarinda reform

calismalarma baslamistir. Reform ¢alismalarinda; DTO’niin tarimsal ticareti
serbestlestirmeye yonelik kurallarinin yaninda, tiyelik i¢in uyum g¢aligmalar1 yaptig
AB’nin destekleme politikalar1 da yonlendirici olmustur. Ayrica IMF ve WB ile
yapilan anlasmalar da reform ¢alismalarini etkilemektedir. I¢ dinamikler acisindan
bakildiginda ise verilen desteklerin biitgeye olan yiikii ve mevcut dig borglar, biitce
imkanlar1 agisindan destekleme politikalari iizerinde sinirlayict bir etki yapmaktadir.

Tiirkiye, WB ile 2000 yilinin ilk aylarinda yapilan Ekonomik Reform Kredisi
Anlagmasi sonucunda, Tarim Reformu Uygulama Projesi’ni yiiriirlige koymustur.
2001 yilinda uygulanmaya baglanan tarim reformu; dogrudan gelir destegi (DGD)
uygulanmasini, fiyat ve girdi desteklerinin asamali olarak azaltilmasimi ve tarim
sektorlindeki devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim iirlinlerinin islenmesinde ve
pazarlanmasindaki hiikiimet miidahalesinin azaltilmasim kapsamaktadir.”

Tarim Reformu Uygulama Projesi cercevesinde destekleme alimlarinin
kademeli olarak kaldirilmas1 ongoriilmektedir. Tarim satis kooperatifleri birliklerinin
satin aldig1 iiriinler, destekleme alimi kapsami disinda tutulmaktadir. Bu kuruluslarin
alimlar i¢in ihtiya¢ duyduklar finansman, imkanlar 6lgiisiinde Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’ndan karsilanmaya devam edilmektedir.”*

DTO literatiirine gére DGD, hedef tarim iireticilerinin gelir diizeyini
etkilemek amaciyla, kamu kaynaklarindan yapilan transferler seklinde uygulanan bir
politika aracidir ve indirime tabi destekler arasinda yer almamaktadir.”

DGD, genel olarak piyasa carpikliklarini azaltarak kiiresel ticareti
serbestlestirmek amaci ile 6nerilmektedir. Bu uygulama, teoride, hedef kitleye tiretim

miktari, girdi kullanim1 ve gelir diizeylerinden bagimsiz olarak yapilacak biitce

3 Fahri Yavuz, “Tarim Politikas1”, Tiirkiye’de Tarim , Ed: F. Yavuz, (Ankara:Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, 2006), s.49

™ DPT, Sekizinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (2001-2005), 2003 Yili Programa,
http://ekutup.dpt. gov.tr/program/2003.pdf, s.74, 07.07.2007.

7 ZMO, “Dogrudan Gelir Destegi: Tarimsal Destek mi? Yoksulluk mu?” s.1
www.zmo.org.tr/ genel/bizden_detay.php?kod=1478tipi=58sube=0 20.06.2007.


http://ekutup.dpt.gov.tr/prorgam/2003.pdf
http://www.zmo.org.tr/%20genel/bizden_detay.php?kod=1478tipi=58sube=0
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O0demeleridir. Bu sistemde iirlin fiyatlar1 piyasada olusacagi ig¢in iiretim piyasa
sinyallerine gore belirlenecektir. Amaci iretimi fiyatlardan ayristirmak, iiretim,
tiiketim, ticaret ve fiyatlar arasindaki piyasa carpikligini azaltmaktir.”®

DGD, iki sekilde uygulanmaktadir; iretimden bagimsiz dogrudan gelir
ddemeleri ve iiretime belli bir derecede bagimli dogrudan gelir 5demeleri. Uretimden
bagimsiz dogrudan gelir 0demelerinde, devlet tarafindan yapilan 6demelerin,
tireticinin Urettigi miktar ve piyasa fiyati1 ile herhangi bir baglantis1 yoktur. Bu
sistemde yapilan gelir 6demesi, gecmiste belli bir tarihteki ekim alant ve verim
dikkate almarak verilmektedir. Uretime belli bir derecede bagimli olan dogrudan
gelir 6demeleri ise, hedeflenen gruplara bazi kosullara bagli olarak yapilan telafi
edici 0demeler ile fark 6demelerini kapsamaktadir. Tiirkiye’de {liretimden bagimsiz
dogrudan gelir destegi uygulamaya konulmustur.”’

2000 yilinda pilot olarak belirli il ve ilgelerde uygulanan DGD, 2001 yilindan
itibaren tlilke geneline yayginlastirilmigtir. DGD, doniim basina 2001 yilinda 10 YTL,
2002 yilinda 13.5 YTL, 2003 yilinda 16 YTL olarak uygulanmistir.”® 2007 yili igin
dekar basmma 7 YTL temel DGD o6denecegi agiklanmistir.Ayrica giftgilere, torak
analizi yaptirdiklar arazileri i¢in dekar basina 1 YTL, organik tarim yapilan arazileri
icin dekar basina 5 YTL ilave DGD 6demesi yapilmast kararlastirlmigtir.”

DGD 6demelerinin toplam tarimsal destekler icindeki payr devamli artan bir
seyir izlemistir. Tablo 51°de 2000-2004 yillar1 arasinda tarim sektdriine verilen

destek tutarlari, genel bagliklar altinda verilmistir.

% QOzgir Bor, “Dogrudan Gelir Destegi Sistemi Sonrasina Bir Bakis”, .40

www.akdeniz.edu.tr/iibf/dergi/Sayi09/07Bor.pdf, 05.06.2008.

77 ZMO, “Dogrudan Gelir Destegi Tarimsal Destek mi? Yoksulluk mu?” s.1
www.zmo.org.tr/genel/ bizden_ detay php?kod=1478tipi=58sube=0, 20.06.2007

® Yenal Kesbi¢ ve digerleri, “Rekabet Giicii Olgiimii ve Onemi: Tiirk Tarim Sektérii I¢in Bir
Analiz”;s.11 www.ekonometridernegi.org/bildiriler/0103.pdf, 02.07.2007.

"“Bakanlar Kurulu Karar” (Say1:2008/13487), http:rega.basbakanlik.gov.tr/eskiler/
2008/04/20080416-3.htm, 03.06.2008


http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/dergi/Sayi09/07Bor.pdf
http://www.zmo.org.tr/genel/%20bizden_%20detay_php?kod=1478tipi=58sube=0
http://www.ekonometridernegi.org/bildiriler/o103.pdf
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Tablo 51. Tirkiye’de Tarim Sektoriine Saglanan Destekler ve Toplam

Tarimsal Destekler icindeki Pay:

Destek 2000 2001 2002 2003 2004
tiirleri
Milyon | % Milyon | % Milyon | % Milyon | % Milyon | %
YTL YTL YTL YTL YTL
Fiyat destegi | 209 22.6 | 136 12,3 | 610 21.7 | - - - -
Girdi 110 119 | 93 8.4 - - 311 114 | 332 8.8
destegi
Hayvanciligr | 12 1.3 42 3.8 69 2.5 125 4.6 200 53
gelistirme
Tesvik 12 1.3 12 1.1 18 0.6 - - - -
primleri
Tazminatlar | 29 3.1 27 2.4 40 1.4 - - - -
Kredi 351 37.9 | 336 304 | - - - - 100 2.6
destegi
Fark+Telafi | 186 20.1 | 343 31.0 | 179 6.4 262 9.6 395 10.4
T.kooperatif | 18 1.9 33 3.0 22 0.8 20 0.7 89 2.4
projeleri
DGD - - 84 7.6 1,877 | 66.7 | 2,010 | 73.7 | 2668 70.5
Toplam 927 100 | 1,106 100 | 2,815 100 | 2,728 100 | 3,784 100

Kaynak: Tarim ve Koyisleri Bakanligi, “Tarimsal Girdi ve Desteklemeler, II. Tarim Surasi”, VII.
Komisyon, s.6 http://tarimsurasi.tarim.gov.tr/7.komisyon.pdf, 21.06.2007.

Tablo 51°den goriildiigii gibi fiyat destegi, tesvik primleri ve tazminatlar 2003

yilindan sonra hemen hemen sifirlanmistir. S6z konusu dénemde, kredi desteginde

yillar itibariyle azalis olmustur. Hayvanciligi gelistirme destekleri ve DGD’de ise her

yil artis gerceklesmistir. Toplam desteklerin ise yillar itibariyle arttig1 goriilmektedir.

Tiirkiye, 25.04.2006 tarih ve 26149 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Tarim

kanunu ile tarihinde ilk kez resmi bir tarim kanununa kavusmustur. Kanun, AB ve

DTO ile olan taahhiitler dogrultusunda hazirlanmstir.

Tarim Kanunu’nda tarimsal destekleme araglar1 asagidaki gibi belirlenmistir. ™

- DGD

- Fark 6demesi (prim)

- Telafi edici 6demeler

- Hayvancilik destekleri

- Tarim sigortast 6demeleri

% Neslihan Yalginkaya ve digerleri, “Avrupa Birligi’ne Yonelik Diizenlemeler Cergevesinde

Turk

Tarmm

Politikalar1

Ve

Sektériin

Gelecegi

Uzerine

www.bayar.edu.tr/~iibf/dergi/pdf/C13522006/NYHY CC.pdf, 06.06.2008.

Etkisi”>,  s.114



http://tar%C4%B1msurasi.tarim.gov.tr/7.komisyon.pdf
http://www.bayar.edu.tr/iibf/dergi/pdf/C13522006/NYHYCC.pdf
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- Kirsal kalkinma destekleri

- Cevre amacl tarim arazilerini koruma programi destekleri

- Diger destekleme ddemeleri

Tiirkiye, uluslararasi sorumluluklarin da etkisiyle, kisa vadeli politikalar yerine
daha uzun vadeli politikalar ve strateji arayislarina yonelmeye baglamigtir. Yiiksek
Planlama Kurulu’nun 30.10.2004 tarih ve 2004/92 sayili karar1 ile kabul edilen
strateji belgesinde, 2006-2010 donemi boyunca uygulanacak tarimsal destekleme
araglar1 ve bunlarin toplam tarimsal destekleme biitcesinden alacaklar1 paylar

belirtilmistir.

Tablo 52. 2006-2010 Doneminde Uygulanacak Destekler ve
Destekleme Biitcesindeki Paylar: (%)

Destek Tiirleri Pay
DGD 45.0
Fark 6deme (prim) 13.0
Hayvancilik destekleri 12.0
Kirsal kalkinma destekleri 10.0
Telafi edici 6demeler 5.0
Uriin sigortas1 6demeleri 5.0
Cevre amacgh tarim arazilerini koruma 5.0
programi destekleri

Diger destekler 5.0

Kaynak: Bahri Karli ve digerleri, “Diinya Ticaret Orgiitii Kararlar1 ve Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik
Stirecinin  Tirk Tarim Politikalart ve  GAP Bolgesi Tarimina Muhtemel Etkileri”,
s.6,.http://ziraat.harran.edu.tr/kongre/Bildiriler-1_BKARLI.pdf, 20.06.2007

S6z konusu donemde destekleme biitcesindeki en yiiksek pay, DGD i¢in
Ongoriilmiistiir. Ancak 2008 yilindan itibaren DGD’nin kaldirilacagy, ¢ift¢ilerin iiriin
bazinda desteklenecegi aciklanmistir 2008 yilinda; prim uygulamalari, sertifikal
tohumluk ve fidan kullanimi destekleri, alternatif iiriin destegi, CATAK, kooperatif
tesvikleri, tarimsal krediler, kdy bazli katilimci yatirim programi, kirsal kalkinma

yatirimlari, faiz indirimli tarimsal krediler, AR-GE destekleri, hayvancilik
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desteklemeleri, ¢ay destegi, tarimsal sigorta destegi, kuraklik desteklemeleri ile
kimyevi giibre ve mazot destegi ddemeleri kapsaminda 5.3.milyar YTL destek
saglanacaktir.®!

Tarim Anlasmasi’ndaki kirmiz1 kutuda yer alan destekler kapsaminda yer alan
fark 6deme (prim) uygulamasinin, Tarim Kanunu ile belirlenen destekleme araglari
arasinda yer aldig1 ve Ulusal Strateji Belgesi’nde bu destekler i¢in biitceden %13.0
oraninda pay ayrildigi goriilmektedir. Tarim Kanunu’ndaki diger destekleme
O0demeleri bagligi altinda ise, gerektiginde bazi girdi desteklerinin uygulanmasi
hiikmii yer almaktadir.®> Ayrica, saglanan desteklerin iiretime yansimadigi gerekgesi
ile kaldirilan DGD’nin yerine, iirlin bazinda desteklemelerin getirileceginin
aciklanmasi, prim uygulamalarinin artarak devam edecegini gostermektedir. Ancak
Tarim Anlagmasi’nda kirmizi kutuda yer alan prim ve girdi desteklerinin ne dlgiide
uygulandig1r 6nemlidir. Bu destek tutarlari, de minimis sinir1 altinda kaldig1 siirece

Anlagma taahhtitlerine bir aykirilik olusturmamaktadir.

2. ILERI TARIM MUZAKERELERI’NIN TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Ileri Tarim Miizakereleri, Tiirkiye nin tarim sektdrii agisindan biiyiik bir Snem
tagimaktadir. S6z konusu miizakereler, diinya tarim {iriinleri ticaretinin gelecekte tabi
olacag: disiplinleri belirleyecek olmasi nedeniyle Tiirkiye dahil tim DTO iiyesi
tilkeler tarafindan dikkatle izlenmektedir.

Uye iilkeler, miizakerelerde ele alinan konular hakkinda, kendi ulusal tarim
politikalar1 ve beklentileri dogrultusunda goriis bildirmektedir. Calismanin bu
kisminda Tiirkiye nin miizakerelerdeki tutumu hakkinda bilgi verilecektir.

[leri Tarim Miizakereleri,tarim iiriinleri ticaretinin daha da serbestlestirilmesi
icin yeni kurallar koymay1 hedeflemektedir. Pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve
i¢ desteklerde yeni indirimlere gidilmesi s6z konusudur. Caligmanin bu kisminda,
tarim triinleri ile ilgili yapilacak yeni diizenlemelerin Tiirkiye agisindan etkisi de ele

alinacaktir.

8" Tarm ve Koyisleri Bakanhgi, Tarimsal Desteklemeler 2008, http://81.213.206.42/
dosyalar/TARIMSAL_DESTEKLEMELER 2008-wmv, 30.06.2008
%2 N.Yal¢inkaya ve digerleri a.g.e., s.116.


http://81.213.206.42/%20dosyalar/TARIMSAL_DESTEKLEMELER_2008-wmv
http://81.213.206.42/%20dosyalar/TARIMSAL_DESTEKLEMELER_2008-wmv
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2.1. Tiirkiye’nin Ileri Tarim Miizakereleri’ndeki Tutumu

fleri Tarim Miizakereleri, baslangicindan bu yana Dis Ticaret Miistesarlig
(DTM) koordinatdrliigiinde, ilgili bakanliklar (Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligl) ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulan Ulusal
Calisma Grubu tarafindan izlenmektedir.

Miizakere siirecinin Tiirkiye’de tarimsal reform siirecinin yasandigi bir
doneme  rastlamasi, Tiirkiye’nin  miizakerelerde izleyecegi  pozisyonun
belirlenmesinde bazi zorluklar yaratmigtir. Reform siireci kapsaminda yiiriirliige
konulan programlarin uzun donemde yaratacagi etkilerin bilinmemesinin yani sira,
olas1 AB iiyeliginin ve ortak tarim politikasina uyum siirecinin beraberinde getirecegi
bir takim yiikimliiliiklerin de gozetilmeye ¢alisilmasi, zaman zaman bir kisit olarak
goriilmiistiir. Ancak sonugta Tiirkiye nin miizakere pozisyonu, AB’ye olabildigince
paralel olmakla birlikte, AB’den bagimsiz olarak, mevcut kosullar ve iilke oncelikleri
g6z 6niine alinarak belirlenmistir.*

Tiirkiye’nin miizakere Onerisi 5 Subat 2001 tarihli G/AG/NG/W/106 nolu
DTO belgesi olarak yayimlanms ve DTO Tarim Komitesi’nin 22-23 Mart 2001
tarihlerindeki toplantilarinda sunulmustur. Tiirkiye oncelikle, tarim {iriinleri ile ilgili
reform siirecinin basarisinin, gelismis {lkelerin dengesiz ve adil olmayan
uygulamalarin1 kaldirmalarina bagli oldugunu vurgulayarak, pazara girig, ihracat
siibvansiyonu ve i¢ destekler konularinda goriislerini bildirmistir.

Pazara Giris: Tiirkiye, gelismis tllkelerin Tarim Anlagmasi sonucunda
tarifikasyon yaparken, tarife disi esdegerlerden daha yiiksek oranlarda tarifeler
belirledigini vurgulamistir. Tarifelerde indirime esas teskil edecek olan baz
seviyelerinin yiliksek tutulmasina imkan veren bu uygulama, gelismekte olan tilkeler
acisindan pazara giris konusunda adil olmayan bir durum yaratmustir.

Tiirkiye, tarim iiriinlerine yiiksek diizeylerde i¢ destek ve ihracat siibvansiyonu
saglayan gelismis {ilkeler ile karsilastirildiginda, Tiirk tarim sektoriiniin yalniz
tarifelerle korundugunu belirtmistir. Bu durumun sonucu olarak, Tiirkiye’nin bundan
sonra gerceklestirilecek tarife indirimlerini, ancak gelismis iilkelerin ihracat

siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler uygulamalarini kaldirmalar1 ya da 6nemli dlgiide

% DTM, “Diinya Ticaret Orgiiti-DTO Doha Bakanlar Konferans: ve Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri”, ( Ankara, DTM, Anlagmalar Genel Miidiirliigii, 2003), s.26.
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azaltmalar1 durumunda degerlendirecegi ifade edilmistir. Tirkiye, gelecekte
gerceklestirilecek tarife indirimlerinin bu sartlar altinda Tiirk tarim sektoriini
olumsuz etkileyecegini  diisiinerek, tarife indirimleri konusuna tedbirli
yaklagmaktadir.

Tiirkiye, uygulama donemi sonunda gerceklestirilecek indirimlerde 6zel ve
lehte uygulamalarin dikkate alinmasi yani gelismekte olan {ilkelerin tarife
indirimlerini daha diisiik oranda ve daha uzun siirede gergeklestirmesi yoniinde goriis
bildirmistir. Tarife indirimlerinde ise, her bir tarife satirinda minimum indirimi
ongoren Uruguay Turu yaklagiminin benimsenmesi gerektigini belirtmistir.

Tiurkiye, tarife basamaklandirmasi, tarife kotalar1 ve 06zel korunma
Onlemlerinin kaldirilmasini dnermistir.

Gelismis Tllkeler tarafindan uygulanan spesifik ve karma tarifelerin tarim
ticaretinde seffaf olmayan bir yap1 olusturduguna ve bu durumun gelismekte olan
tilkelerin pazara giris olanaklarini sinirlandirdigina dikkat ¢ekilmistir. Bu yiizden tiim
tarife taahhiitleri advalorem tarifelere doniistiiriilmesi, degisken ve karma tarifeler
kaldirilarak tarife yapilarimin basitlestirilmesi istenmistir.**

Tiirkiye, 6zel {iriin uygulamasindan yana bir tavir sergilemektedir. Gelismekte
olan tilkelere gida giivenligi, kirsal kalkinma ve kirsal gelirin idamesi amaciyla bazi
tiriinlerde daha diisiik tarife indirimi ayricaligi taniyan bu uygulama, aralarinda
Tiirkiye’nin de bulundugu 12 gelismekte olan iilke tarafindan, Mart 2003’de yapilan
tarim miizakereleri 6zel oturumunda resmen desteklenmistir. Tiirkiye bu esneklikten
yararlanacak triinlerin, her iilke tarafindan kendi ihtiyaglarina gore belirlenmesini
savunurken, pazara giris konusunda liberasyon yanlis1 olan iilkeler, bu kapsamin
daha dar tutulmasini savunmaktadir.®

fhracat Siibvansiyonlari: Tiirkiye, gelismekte olan iilkelerin ihracat
rekabetlerini ve ticaretteki pazar paylarini1 artirmak i¢in uyguladiklar yiiksek
oranlardaki siibvansiyonlarin, tarim iirlinlerinin uluslararasi fiyatlarini diistirdiglinii

ve gelismekte olan tilkelerin ihracatin1 olumsuz yonde etkiledigini bildirmistir. Bu

¥ WTO, “WTO Negotiations on Agriculture; Proposal by Turkey (G/NG/W/06 5February
2001)”, s.l.www.wto.org. 03.12.2007

% DTM, “Diinya Ticaret Orgiiti-DTO Doha Bakanlar Konferans: ve Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri”, (Ankara, DTM, Anlagmalar Genel Miidiirliigii ,Ankara: 2003), s.28.
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ylizden gelismis iilkeler tarafindan saglanan bu siibvansiyonlarin kaldirilmasini ya da
cok yliksek oranlarda indirilmesini talep etmistir.

Ozellikle gelismis iilkelerin yiiksek tutarlarda sagladigi ihracat kredilerinin,
tarim ticaretinde ihracat slibvansiyonlarinin yarattig1 etkiye benzer bir etki yarattigi
ifade edilmistir. Ihracat kredilerinin ve ihracat kredisi garanti ve sigorta
programlarinin disiplin altina alinmasi gerektigi savunulmustur. ™

I¢ destekler: Tiirkiye, gelismis olan iilkelerin sagladiklari i¢ desteklerin
gelismekte olan {ilkelerin sagladigi desteklerden ¢ok daha fazla oldugunu ifade
etmistir. Buna karsilik bazi gelismekte olan iilkeler kaynak eksikligi nedeniyle, de
minimis sinir1 altinda bile destek saglayamamaktadir. Tiirkiye’ye gore bu durumun
diizeltilmesi gerekmektedir. Co6ziim i¢in, gelismis {iilkelerin de minimis orani
tizerindeki desteklerini azaltmalari, gelismekte olan {ilkelerin de minimis oraninin ise
artirilmasi onerilmistir.

Degisen iiretim kosullar1 nedeniyle karsilasilan giigliiklerin  ortadan
kaldirilmas1 amaciyla, gelismekte olan iilkeler i¢in de minimis kuralinin iiriin bazinda
degil toplam bazinda uygulanmasi talep edilmistir. Bu sekilde gelismekte olan
tilkeler, kendileri i¢cin dnem tasiyan iiriinlere saglayacaklari desteklerde de minimis
seviyesini gecseler bile, toplam desteklerde de minimis seviyesinin altinda
kalacaklar1 icin, s6z konusu iiriinlere destek saglamaya devam edebileceklerdir.

Tiirkiye yesil kutuda yer alan desteklerin devam etmesini istemektedir. Ancak
ticareti bozucu etkilerini en aza indirmek amaciyla bu desteklerin tanimlarina agiklik
getirilmesini savunmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda yasanan yiiksek enflasyon, i¢ destek
politikalarinin etkinligini azaltmaktadir. Bu yiizden Tiirkiye miizakere siirecinde
yiiksek enflasyonun i¢ destek taahhiitlerinin yerine getirilmesi lizerindeki etkisinin
dikkate alinmas1 gerektigini belirtmistir."’

Tiirkiye, miizakere Onerisinde bir ¢cok agidan diger gelismekte olan iilkelerin
yaklagimlarina yakin bir tavir ortaya koymustur. Yayimlanan bu miizakere Onerisi

Tiirkiye’nin leri Tarim Miizakereleri’ndeki temel tutumunu yansitmaktadir. Tiirkiye

% WTO, “WTO Negotiations on Agriculture, Proposal by Turkey (G/NG/W/106 5 February
20017,s.1 www.wto.org., 03.12.2007
Orcun  Sakarya, DTO  Tarim  Anlagsmasi1  Miizakere  Pozisyonu, s.8
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/dto.doc., 29.05.2008.


http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/dto.doc
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glinlimiize kadar gergeklestirilen goriismelerde, miizakere Onerisinde belirtilen
sekilde davranmis, yaklasim ve taleplerinde herhangi ©Onemli bir degisiklik

olmamustir.

2.2. ileri Tarim Miizakereleri’nin Tiirkiye’ye Olasi Etkileri

Ileri Tarim Miizakereleri cercevesinde pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve
i¢ desteklerde getirilmesi diisiiniilen yeni kurallar, Tiirkiye’nin bu konularla ilgili
uygulamalarini ve tarim tirlinleri ticaretini etkileyecektir.

Pazara Giris: Ileri Tarim Miizakereleri kapsaminda, tarife oranlarinin
diisiiriilmesine yonelik caligmalar yapilmaktadir. Bilindigi gibi 8 Subat 2008’de
yayimmlanan goézden gecirilmis taslak modalite kagidinda gelismis {ilkelerin
tarifelerini 5 yil i¢inde ve esit oranlarda ortalama %54, gelismekte olan iilkelerin ise
8 yil i¢inde ve esit oranlarda ortalama %36 indirmeleri seklinde bir diizenleme yer
almaktadir. Bu tutarlar lizerinde heniiz bir goriis birligine varilmamis olmasina
ragmen, tarife oranlarinda yapilacak indirimler miizakerelerin ana konularindan
birini olugturmaktadir.

Tirkiye’nin, tarim {riinlerine uyguladig1 tarifeler genellikle bagli tarife
oranlarina yakin oldugu icin, Tiirkiye tarife oranlarinda gergeklestirilecek olasi bir
indirimden 6nemli Ol¢iide etkilenecektir.

Tablo 53°de Tiirkiye’nin ve se¢ilmis bazi iilkelerin tarifeleri ile ilgili bilgiler
yer almaktadir.

Uygulanan tarife oranlar1 2005 yilma aittir. DTO taahhiitleri ise 2004 yilindaki
bagli tarife oranlarin1 gostermektedir. Tarifelerle ilgili uygulama doénemi 2004
yilinda son buldugu igin, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 2004 bagli oranlari
gecerlidir. Tablo 53°deki tarife oranlar1 uyumlastirilmis sisteme gore, alt1 basamakli
seviyede 610°dan fazla tarife satirinin taahhiit edilen ve uygulanan tarifeleri

eslestirilerek belirlenmistir.
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Tablo 53. Tiirkiye’nin ve Se¢ilmis Ulkelerin Tarife Yapilariin Ozet
Istatistikleri (%)

Ulke DTO taahhiit | Uygulanan tarife | Uygulanan tarife
ortalamast ortalamasi ortalamas/DTO

taahhiit ortalamasi

Tiirkiye 62.8 46.2 73.6

ABD 6.4 6.4 100.0

AB 17.4 17.4 100.0

Japonya 208 18.5 88.9

Brezilya 35.5 12.5 35.2

Kolombiya 91.9 14.8 16.1

Hindistan 115.1 42.6 37.0

Kenya 100 23.1 23.1

Kaynak: Erol Cakmak ve Halis Akder, “DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21. yy’da Tiirk
Tarmmi” (Istanbul, Tiisiad, Yayin No: (TUSIAD-T/2005-2006/397), 2005), s.113.

Tiirkiye’nin, alti basamakli uyumlastirilmis sistemde, toplam 610 tarife
satirindaki iiriinler ici DTO’ye taahhiit ettigi tarife oranlarinin basit ortalamas1 2005
yili i¢in %62.8’dir. 2005 yilinda uyguladigi tarife oranlarmin ortalamasi ise
%46.2’dir. Tiirkiye’nin 2005 yilinda uyguladig: tarife ortalamasmin DTO taahhiit
ortalamasina orani %73.6’dir. Bu oran, 2005 yilinda uygulanan tarife oranlarinin,
taahhiit edilen tarife oranlarina olduk¢a yakin oldugunu gostermektedir. Japonya’nin
da uyguladig: tarife oranlarinin, taahhiit ettigi tarife oranlarina ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir. AB ve ABD’nin ise taahhiit edilen tarife oranlar1 diizeyinde tarife
uyguladig1 goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerin uyguladiklar1 tarifeler ise
taahhiit ettikleri tarife oranlarinin oldukga altinda kalmistir.

Tarife boslugu olarak adlandirilan farkin, (taahhiit edilenle uygulanan tarife
arasindaki farkin, taahhiit edilen orana gore yiizde ifadesi) Tiirkiye i¢in %26°dir. Bu
oran, taahhiit edilen bagh tarife ortalamasinda %26’lik bir indirim yapildiginda
Tiirkiye nin uyguladig tarifelerin bagli tarife oranina esit olacagini gostermektedir.

Boyle bir durumda Tiirkiye, diisiik indirim oranlarinda bile bir ¢ok sayidaki iiriinde,
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uyguladig1 tarife oranlarmi asagiya g¢ekmek zorunda kalacaktir. Tiirkiye’nin
miizakere pozisyonunda belirttigi gibi, tarifeler Tiirk tarim sektoriiniin korunmasinda
uygulanan en etkili aragtir. Ileri Tarim Miizakereleri kapsaminda gerceklestirilecek
tarife indirimlerinin, tarim sektOriiniin korunmasi konusunda olumsuz etkileri
olacaktir.

Tablo 53’de yer alan diger gelismekte olan iilkelerin tarife boslugu yiiksek
oldugu icin, olasi tarife indirimlerinden Tiirkiye gibi olumsuz etkilenmeyeceklerdir.

Tiirkiye’nin tarife yapist dikkate alindiginda, tarife indirimlerinde, yiiksek
tarifelerin daha yiiksek oranlarda indirilmesini 6ngéren Isvigre formiiliiniin
uygulanmasinin, olumsuz sonuclar dogurabilecegi, belli tarife araliklarinda sabit bir
ylizde ile dogrusal bir indirimi 6ngoéren Uruguay yaklasimiin kullanilmasinin
Tiirkiye agisindan daha uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Gergeklestirilecek tarife indirimlerinin i¢ fiyatlar1 diisiirmesi beklenmektedir.
Bu durum gida ve tekstil sanayileri icin maliyetleri diisiirecek olmasi agisindan
olumlu bir etki yaratacaktir. Tarimsal iireticiler acisindan bakildiginda ise, i¢ iiretimi
tehdit edici bir etki ortaya cikabilecektir. Bu durum bugday ve sekerpancarinda daha
belirgindir. Ozellikle seker pancarinin iiretim maliyetleri dikkate alindiginda fiyat
diistislerinin i¢ iiretimi 6nemli Olglide azaltabilecegi diisliniilmektedir. Bu yiizden
Tiirkiye’nin seker pancarini, DTO nezdinde hassas iiriin statiisiinde kabul ettirmesi
gerekmektedir.*®

Uye iilkelerin tarmm iiriinlerine uyguladigi tarifeleri diisiirmelerinin diinya
tarim ticaretini artiracagi, Tiirkiye’nin tarim {irtinleri ihracatina da olumlu etkileri
olacag diisiiniilmektedir.

Thracat Siibvansiyonlar1: Yayimlanan gozden gegirilmis modalite kagidinda
gelismis ilkelerin 2013, gelismekte olan iilkelerin 2016’ya kadar ihracat
siibvansiyonlarini kaldirmalar1 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye’nin tarim {irlinleri ihracati icin sagladigi siibvansiyonlar diisiik
miktarlarda olmaktadir. Bu ylizden ihracat siibvansiyonlarinin azaltilmas: ya da
kaldirilmasinin Tiirkiye’ye herhangi olumsuz bir etkisi olmayacaktir. Aksine, daha

cok gelismis {ilkeler tarafindan saglanan bu siibvansiyonlarin kaldirilmasi diger

% Ahmet Sahinoz ve digerleri “Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikasi Araci Olarak Fark
Odeme Sistemi Uygulanabilirliginin  Tartisilmas:  ve  Sistemin  Iktisadi  Analizi”, .25
www.aeri.org.tr/PDF/155_AS-SC-OT.pdf, 02.02.2008.
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gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’nin de dis pazarlardaki rekabet giiclinii
artiracaktir.

Ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ile dis ticaret fiyatlarindaki carpiklik
bir olciide diizelecek ve fiyatlar genellikle maliyetleri yansitacaktir. Ayrica AB’nin
hayvancilik iiriinleri alt sektoriine sagladigi ve miidahale fiyatinin %50’sini asan
siibvansiyonlarin kaldirilmasi Tiirkiye’yi olumlu yonde etkileyecektir.

Ihracat kredisi ile ilgili uygulamalar, ihracat acisindan Tiirkiye’nin
pozisyonunu degistirici bir etki yaratmayacaktir.”

¢ Destekler: Tiirkiye’de kirmizi kutuda yer alan destekler arasinda bulunan
girdi destekleri, fiyat yolu ile desteklemeler ve primlerin, toplam destek biit¢esinin
icindeki pay1 azdir. Kirmizi kutuda yer alan destekler i¢in de minimis siirmin %10
olarak devam etmesi durumunda Tiirkiye’nin ek bir yiikiimliiliik altina girilmesi s6z
konusu degildir. Ancak de minimis siirinin %10’un altina ¢ekilmesi halinde prim
destegi verilen pamuk, aycigegi, soya fasulyesi gibi iirlinlere saglanan desteklerde
sorunlar yasanmasi olas1 goziikmektedir. DGD’nin yerine verilecek iiriin bazinda
desteklerin tutarlar1 da bu a¢idan 6nem tagimaktadir.

Gozden gecirilmis taslak modalite kagidinda mavi kutuda yer alan desteklerin
toplam iiretim degerinin %2.5’ini ge¢meyecek sekilde azaltilmasi 6ngoriilmistiir.
Tiirkiye’nin bu kutuda yer alan desteklerinin ¢ok diisiik olmasi nedeniyle, olast bir
indirimin olumsuz bir etki yaratmasi beklenmemektedir.

Yesil kutuda yer alan destekler ile ilgili herhangi bir yeni diizenleme olmadigi,
bu kapsamda yer alan kirsal kalkinma, alt yap1 yatimlari, gida giivencesi ve genel
hizmetler gibi desteklerin bugiin uygulandigi gibi devam edebilecegi

anlasilmaktadir.”

% Haluk Kasnakoglu ve digerleri “Tarim Politikalarinda Yeni Denge Arayislar1 ve Tiirkiye”,
(istanbul, TUSIAD Yaymn No: (TUSIAD T/99-12/275),1999), 5.95

% Tarim ve Koyisleri Bakanligi, “DTO Doha Kalkinma Giindemi, Tarim Miizakereleri
Cerceve Metninin Tiirk Tarimi Agisindan Degerlendirilmesi”, s.2, www.tarim.gov.tr., 16.05.2007.


http://www.tarim.gov.tr/
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3. TARIM ANLASMASI SONRASINDA TURKIYE'NIN TARIM
SEKTORUNDEKI GELISMELER

Tarim Anlagmasi’nin pazar girig, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler ile
ilgili dizenlemeleri, uluslararasi tarim ticaretinin serbestlesmesini ve ticaretin adil bir
yapiya kavusmasini amaglamaktadir. Calismanin bu kisminda Tiirkiye’nin ve diger
tiye llkelerin Anlasma ¢ercevesinde gerceklestirdigi uygulamalarin, Tirk tarim
sektoriine etkisi incelenecektir.

Bu amagla, Tarim Anlagsmasi’nin yirlirliige girmesinden sonra Tiirkiye’nin
tarim triinleri ticaretinin ve tarim sektoriine ait gostergelerin gelisimi ele alinacaktir.
Ayrica tarim sektoriinde tam liberasyon saglanmasinin etkileri {izerinde de

durulacaktir.

3.1.Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Ticaretindeki Gelismeler

Tarim Anlagmasi’nin yiirlirliige girmesi ile birlikte, tarim {riinleri ticaretini
engelleyen kisitlamalarin azaltilmasi, Tirkiye nin tarim trilinleri ticaretinin gelisimi
acisindan biiylilk Onem tagimaktadir. Tiirkiye’nin tarim ticareti ile ilgili
gostergelerinin  gelisimi, Anlasma hiikiimlerinin uygulanmaya baslandigr 1995

yilindan itibaren ele alinarak incelenecektir.

3.1.1. Tarim Uriinleri Ihracat ve ithalatimn Gelisimi

Tiirkiye 1980 6ncesi donemde, yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle uzun bir
siire ithal ikameci sanayilesme politikast ve kisitlayict bir dig ticaret politikasi
izlemistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile serbest piyasa kosullarinda isleyen ve disa agik
bir ekonomi modeli uygulanmaya baglanmistir. Ekonomi politikasindaki bu degisim
ile birlikte ihracat ve ithalati kisitlayan bir ¢ok uygulamaya son verilmis, dis ticaret
rejiminin serbestlesmesine yonelik diizenlemeler yapilmistir. 1980 yilindan sonra
izlenen liberal dis ticaret politikas1 sonucunda Tiirkiye nin dis ticaret hacmi 6nemli

oranda artmustir.
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1980 yilindan oOnce tarim {riinleri ithalatinda ©Onemli kisitlamalar soz
konusudur. Bu dénemde ithalatin biiyiik bir kismi, tarimsal KiT’ler tarafindan
gerceklestirilmistir. 1980 ekonomik reformlar1 ¢ergevesinde daha serbest bir ithalat
rejimi uygulanmakla birlikte, gida giivenligi acisindan stratejik iirlinler arasinda yer
alan bugday, arpa, musir, seker, aygigegi tohumu ve siittozu ithalatinda uygulanan
kota sistemine 1984 yilina kadar devam edilmistir. 1990 yilinda bir ¢ok iiriine iliskin
ithalat kisitlamalar1 kaldirilmig, ithalat izni uygulamasina ise 1996 yilinda son
verilmigtir. Tarim {rlinlerine uygulanan degisken vergiler, 1993 yilinda giimriik
vergisine doniistiirilmiistir.

Tarimsal iirlin ve girdi ihracatindaki izin ve tescil uygulamalarinin biiyiik bir
kism1 1980 yilinda kaldirimustir.”!

1995 yilindan sonra ise, Tirkiye’nin tarim iriinleri ile ilgili dis ticaret
politikasina yon veren en dnemli unsur Tarim Anlagsmasi olmustur. Tiirkiye bu yildan
sonra s0z konusu triinler ile ilgili dis ticaret politikasini, Anlagsma’daki taahhiitleri
cercevesinde belirlemis ve tarim {riinleri ticaretinin serbestlesmesine yonelik
uygulamalar gerceklestirmistir.

Tablo 54°de ISIC Rev 3. (International Standart Industry Categorization
Revision 3) smiflamasina gore, Tirkiye’nin 1995-2007 donemine ait dis ticaret
verileri yer almaktadir. Tarim Anlasmasi’nin, tarim iriinleri ticareti lizerindeki
etkileri, bu veriler kullanilarak incelenecektir. Ekonomik faaliyetlere gore yapilan
ISIC Rev. 3 smiflamasinda; tarim ve ormancilik iiriinleri bir arada ele alinmaktadir.
Dolayis1 ile tablo 54’deki tarim fdiriinleri ticareti ile ilgili veriler, ormancilik

tiriinlerini de kapsamaktadir.

! Biilent Gokdemir, “Tarimda Piyasa Reformu, Tiirk Tarimi Ozelinde Tarim ve Rekabet
Politikasi Iliskisi”,s.35, www.rekabet.gov.tr/word/tezler/bulentgokdemir.doc, 07.02.2008.
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Tablo 54. Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Dis Ticareti ve

Toplam Dis Ticaretteki Pay:

(ISIC Rev.3)
Yil Thracat ithalat
Toplam Tarim Tarim Toplam Tarim Tarim
ihracat(milyon | {riinleri triinleri ithalat(milyon | {iriinleri iirtinleri
ABD §) ihracati ihracatinin | ABD §) ithalat1 ithalatinin
(milyon toplam (milyon toplam
ABD §) ihracattaki ABD §) ithalattaki
pay1 (%) pay1 (%)
1995 21,637 1,840 8.5 35,709 1,907 53
1996 23,224 2,153 9.3 43,627 2,166 5.0
1997 26,261 2,354 9.0 48,559 2,417 5.0
1998 26,974 2,357 8.7 45,921 2,125 4.6
1999 26,587 2,058 7.7 40,671 1,649 4.1
2000 27,775 1,659 6.0 54,503 2,123 3.9
2001 31,334 1,976 6.3 41,399 1,409 3.4
2002 36,059 1,754 4.9 51,554 1,703 33
2003 47,253 2,121 4.5 69,340 2,535 3.7
2004 63,167 2,542 35 97,540 2,757 2.8
2005 73,476 3,329 4.5 116,774 2,801 2.4
2006 85,535 3,481 4.1 139,576 2,902 2.1
2007 107,272 3,725 3.5 170,063 4,641 2.7

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=12&ust_id=4,
29.04.2008.

Tablo 54°deki veriler incelendiginde Tiirkiye’nin toplam ihracat ve ithalatinin
1995 yilindan sonra birkag yil siirekli arttigi goriilmektedir. 1997 yilinda
Uzakdogu’da baslayan ve 1998’de Rusya’da yasanan resesyon ile devam eden
ekonomik kriz nedeniyle Tiirkiye’nin toplam ithalat1 1998 yilinda azalmistir. Krizin
etkilerini 1999 yilinda da siirdiirmesi nedeniyle, s6z konusu yilda Tiirkiye’nin toplam
ithalatinda 6nemli bir diisiis gergeklesirken, toplam ihracatinda da bir miktar azalma
olmustur. 2001 Subat ayinda yasanan kriz sonucunda, dalgali kur uygulamasina

gecilmesi TL’ nin yabanci para birimleri karsisinda deger kaybetmesine neden olmus,
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bu durum s6z konusu yilda Tirkiye’nin toplam ithalatin1 azaltmistir. Bu yillar
disinda Tiirkiye’nin toplam ihrag ve ithalatt 1995-2007 déneminde artmistir.

Tiirkiye’nin tarim iriinleri ithracatt 1995 yilindan 1999 yilina kadar artmis
1999 ve 2000 yillarinda yasanan azalisa ragmen 2001 yilinda tekrar yiikselmistir.
2002 yilinda tekrar azalan tarim {iriinleri ihracati, bu yildan sonra siirekli artig
gostermistir. 1995 yilinda 1.8 milyar ABD § olan tarim {irtinleri ihracat1 2007 yilinda
3.7 milyar ABD $’na yiikselmistir.

Tiirkiye’nin tarim driinleri ithalatt 1995 yilindan 1998 yilina kadar stirekli
artmustir. 1998 ve 1999 yillarinda azalan ithalat 2000 yilinda tekrar artmig, 2001
yilinda yasanan azalisa ragmen bu yildan sonra siirekli bir artis gostermistir.
Ozellikle 2006 yilinda yaklasik 2.9 milyar ABD $ olan tarmm iiriinleri ithalatmin
2007 yilinda 4.6 milyar ABD $’na yaklasmasi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’nin tarim triinleri ihracati 1998, 1999, 2001, 2002, 2005 ve 2006
yillarinda tarim triinleri ithalatindan daha ytiksektir. Diger yillarda ise tarim iiriinleri
ithalat1 thracatindan daha fazladir.

Tablo 54°deki veriler, Tarim Anlasmasi’nin uygulanmaya baslamasindan beri
Tiirkiye’ nin toplam ihracat ve ithalatinda, tarim {riinleri ihracat ve ithalat paylarinin
genel olarak diisme egiliminde oldugunu gostermektedir. Tarim iirtinleri ihracatinin
toplam ihracattaki pay1 1995 yilinda %38.5 iken, bu oran 1996 yilinda artmis, 1997
yilindan 2005 yilina kadar siirekli azalmigtir. 2005 yilinda bir 6nceki yila gore artis
gostermesine ragmen bu yildan sonra tekrar azalmistir. Sonug olarak 1995 yilinda
%38.5 olan tarimsal ihracatin toplam ihracattaki pay1 2007 yilinda %3.5’e diismiistiir.

Tarim {riinleri ithalatinin toplam ithalat i¢indeki pay1 da 1995 yilindan 2003
yilina kadar ,1997 yili harig,her y1l azalmistir. 2003 yilinda bir onceki yila gore
artmig ancak bu yildan sonra tekrar azalmaya baglamistir. 1995 yilinda toplam
ithalatin %35.3’1 tarim {nleri ithalatindan olusuyorken bu oran 2006 yilinda %2.1°e
diismiis, 2007 yilinda ise %2.7’ye ylikselmistir.

1995 yilindan beri Tiirkiye’nin tarim iiriinleri ihracat ve ithalatinin genel
olarak artmasi, Tarim Anlagmasi kapsaminda gerceklestirilen uygulamalarin
Ozellikle de tarife indirimlerinin, tarim iriinleri ticaretini serbestlestirdiginin ve
artirdiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte tarim iiriinleri

ithrag ve ithalatinin toplam ihrag ve ithalattaki payinin diigmesi, tarim {riinleri ticareti
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acisindan olumsuz bir gelismedir. Toplam ihracatta tarim iiriinleri paymin azalmasi,
iiye llkeler tarafindan gercgeklestirilen tarife  indirimlerinin ticaretinin
serbestlestirilmesinde yetersiz  kaldigim1  gostermektedir. Tiirkiye’nin toplam
ihracatinda imalat sanayi iiriinlerinin pay1 olduk¢a yiiksektir. 1996 yilinda %88.3
olan bu oran 2007 yilinda %94.2’ye vyiikselmistir.”> Bu oranin giderek
ylkselmesinde, Tiirkiye’nin AB ile sanayi lriinlerinde gerceklestirdigi giimriik
birliginin etkisi de olmakla birlikte, diinya mal ticaretinde sanayi {iriinlerine
uygulanan tarifelerin tarim iriinlerine uygulanan tarifelerden daha diisiik olmasi
onemli bir etkendir.

1995-2005 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin en ¢ok ihracat geliri elde ettigi iirtinler
arasinda, findik, liziim ve ekmeklik bugday unu her yil ilk siralarda yer almaktadir.
Tiitlin (Ege bolgesi, sapli, damarli) 2000’11 yillara kadar ilk siralarda yer almasina
ragmen daha sonra bu {iriinlin ihracatindan elde edilen gelir azalmigtir. 2002 yilindan
sonra limon ve kayisi da en ¢ok ihracat geliri elde edilen iiriinler arasinda yer
almistir. Tiirkiye’nin ihracat siibvansiyonu ile ilgili bildirimleri dikkate alindiginda,
Tiirkiye’nin ihracatinda 6nemli yer tutan bu iiriinlerin ihracat siibvansiyonu saglanan
tiriinler arasinda yer almadigi goriilmektedir. Yalniz bugday ununa 1995 yilinda
thracat siibvansiyonu saglanmistir. 1995-2005 yillar1 arasinda en c¢ok ithalat
harcamasi yapilan iriinler ise, ekmeklik bugday, misir, soya fasulyesi ve aygicegi
tohumu olmustur.”

1995 yilindan 2005 yilina kadar Tiirkiye’nin tarim {riinleri ihracatinda en fazla
paya sahip olan iilke Almanya olmustur. Almanya’ya yapilan tarimsal ihracat 1995
yilinda 422,929,864 ABD $ iken, 2004 yilinda 398,255,594 ABD $’na diigsmiistiir.
2005 yil1 tarim iiriinleri ihracatinda ise Italya yer almistir. S6z konusu yilda Italya’ya
yapilan tarmmsal ihracat tutar1 591,839,552 ABD $’ dir. 1995-2005 doneminde
Tirkiye’nin tarim Uriinleri ihracatinda ilk siralarda yer alan diger iilkeler, ABD,
Rusya, Suudi Arabistan, Fransa ve Hollanda’dir.

S6z konusu donemde Tiirkiye nin tarim iriinleri ithalatinda ilk siray1 her yil

ABD almistir. 1995 yilinda ABD’den yapilan ithalat 405,615,109 ABD § iken, bu

%2 TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=12&ust_id=4,
29.04.2008

% TUIK’den bilgi talebi ile elde edilmistir. (2008 Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu
Cetvelinin 2., 3. ve 4. boliimlerindeki tiriinleri kapsamaktadir)



155

tutar 2005 yilinda 800,897,834 ABD $’na yiikselmistir. 1995-2005 doneminde
Tirkiye’nin tarimsal ithalatinda yiiksek paya sahip olan diger iilkeler, Yunanistan,

Rusya, Almanya ve Suriye olmustur.”

3.1.2. Tarim Uriinleri ihracat ve ithalat Fiyatlarinin Gelisimi

Bir ilkenin ihra¢ ettigi irlinlerin fiyatlarinin yiikselmesi, iilkenin ihracat
gelirini artirarak dig ticaret dengesi iizerinde olumlu bir etki yapmaktadir. Ulkenin
ithal ettigi rlinlerin fiyatlarinin yiikselmesi ise ithalat i¢in daha ¢ok harcama
yapilmasina yol acarak dis ticaret dengesini olumsuz yonde etkilemektedir. Tarim
Anlagmas1 sonrasinda, Tiirkiye’nin tarim iirlinlerinin ihracat ve ithalat fiyatlarindaki
gelismeler, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan hesaplanan ihracat ve
ithalat birim indekslerindeki gelismelere dayali olarak incelenecektir. Birim deger
indeksleri, ihracat ve ithalat birim degerlerinde meydana gelen degisimin ol¢iisiinii
ifade etmektedir.

Tablo 55°de TUIK tarafindan ISIC Rev 3. siiflamasina gére hesaplanmus,

ihracat ve ithalat birim deger indeksleri yer almaktadir.

* TUIK’den bilgi talebi ile elde edilmistir. (ISIC Rev 3 smiflamasma gore 1. basamak
acilimindaki tarim tiriinleri dis ticaret bilgilerini icermektedir.)
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Tablo 55. Tiirkiye’nin Tarim ve Ormancilik Uriinlerinde Thracat ve Ithalat
Birim Deger Indeksleri
(2003=100) (ISIC Rev.3) (ABD $)

Yil Ihracat  Birim  Deger | ithalat ~ Birim  Deger
Indeksi Indeksi

1995 105.7 143.9
1996 105.6 132.3
1997 117.8 122.2
1998 120.8 112.6
1999 110.5 933
2000 107.2 90.7
2001 96.8 85.9
2002 92.6 85.5
2003 100.0 100.0
2004 131.7 114.3
2005 168.3 105.4
2006 145.0 113.9
2007 174.5 128.9

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Indeksleri, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=13&ust_id=4,
10.04.2008

Tarim ve ormancilik iriinlerinde, ihracat birim degerlerinin 1995 yilindan
1999 yilina kadar, 1996 yilindaki ¢ok diisiik orandaki azalma disinda, her yil artig
goriilmektedir. Thracat birim degeri 1998 yilinda 1995 yilina gére %14.3 oraninda
artmistir.

1999 yilindan itibaren 2003 yilina kadar her yil bir 6nceki yila gore azalan
ithracat birim degeri, 2002 yilinda, 1999 yilina gore %16.2 azalig gostermistir. Bu
durum, Tirkiye’nin ihracat birim fiyatlarinin 1995 yilindan 1999 yilina kadar
arttigini, 1999 yilindan 2003 yilina kadar diistiigiinii gdstermektedir. IThracat birim
degeri 2004 yilinda 2003 yilina gore, %31.7 oraninda artmistir. Bu artig 2005 yilinda
da devam etmis ancak 2006 yilinda ihracat birim degeri, 2005 yilina gore %13.8

oraninda azalmistir. 2007 yilinda ise, bir onceki yila goére %20.3 oraninda
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yukselmistir. 2006 yilinda, 6nceki yillara goére azalis gosteren ihracat birim
fiyatlariin 2007 yilinda tekrar yiikselmeye bagslamasi1 Tiirkiye’nin tarim ve
ormancilik {iriinleri dis ticareti agisindan olumlu bir gelismedir.

Ithalat birim deger indeksinin gelisimi incelendiginde, tarim ve ormancilik
tirtinlerindeki ithalat birim degerlerinin, 1995 yilindan 2003 yilina kadar siirekli
azaldig1 goriilmektedir. Ithalat birim degeri, 2002 yilinda, 1995 yilina gore %40.5
oraninda azalmistir. 2004 yilinda 2003 yilina gore %14.3 oraninda artan ithalat birim
degeri, 2005 yilinda 2004 yilina goére,%7.8 oraninda azalmigtir. 2006 yilinda 2005
yilina gére %8.1, 2007 yilinda ise 2006 yilina gore, %13.2 oraninda artmustir. Ithalat
birim fiyatlarinin son yillarda artis egilimi gostermesi, Tiirkiye’nin tarim ve
ormancilik dis ticareti agisindan olumsuz bir gelismedir.

Bir iilkenin, ihra¢ ve ithal ettigi mallarin fiyatlarindaki degismeler dolayisiyla
dis ticaretten sagladigi kazanglar ya da ugradigi zararlar, dis ticaret hadlerinin

gelisimi ile dlgiilmektedir. Dis ticaret haddi, asagidaki formiil ile hesaplanmaktadir:

Ihracat fiyat indeksi
D1s ticaret haddi = * 100

Ithalat fiyat indeksi

Ithalat fiyatlar1 sabit iken ihracat fiyatlarinin diismesi, ihracat fiyatlar1 sabit
iken ithalat fiyatlarinin artmasi ya da hem ihracat hem ithalat fiyatlarinda artig
olmasma ragmen, ithalat fiyatlarinin ihracat fiyatlarindan daha yiiksek olmasi
durumunda, dis ticaret hadleri iilkenin aleyhine donmektedir. Bu durum, iilkenin
gelir kaybmna ugramasit anlamima gelmektedir. Ciinkii bir birim ihrag¢ mali
karsiliginda eskisine gore daha az ithal mali elde edilebilmektedir. Dis ticaret
hadlerinin {lke lehine donmesi durumunda ise iilke dis ticaretten kazanclh
¢ikmaktadir.”

Tablo 56’da Tarim ve ormancilik iiriinlerinin ihracat birim deger indeksinin,
ithalat birim deger indeksine oranlanmasi ile hesaplanan dig ticaret hadleri yer

almaktadir.

% Ergiin Kip “Tiirkiye Dis Ticaret Hadleri” s.2, www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/
TanitimKoordinasyonDb/ticarethad.doc, 14.02.2008.
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Tablo 56. Tiirkiye’nin Tarim ve Ormancilik Uriinlerinde Dis Ticaret Hadleri

(2003=100) (ISIC Rev.3)

Yil Di1s Ticaret Haddi
1995 73.4
1996 79.8
1997 96.4
1998 107.3
1999 118.4
2000 118.1
2001 112.8
2002 108.4
2003 100.0
2004 115.2
2005 159.7
2006 127.2
2007 1354

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Indeksleri, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=13&ust_id=4,
10.04.2008

Tarim ve ormancilik tirtinleri dig ticaret hadlerinin 1995 yilindan 2000 yilina
kadar siirekli yiikseldigi goriilmektedir. 1995 yilinda 73.4 olan dis ticaret haddi, 1999
yilinda 118.4’e yiikselmistir. 2000 ile 2003 yillar1 arasinda diigen dis ticaret haddi
2004 ve 2005 yillarinda tekrar yiikselmistir. Dis ticaret haddi, 2005 yilinda 159.7
iken 2006 yi1linda 127.2’ye diismiis 2007 yilinda ise 135.4’¢e yiikselmistir.

Dis ticaret hadlerinin ylikselmesi, baz1 yillarda ithalat birim degerinin azalip,
ithracat birim degerinin artmasindan bazi yillarda ise, hem ihracat birim degerinin
hem ithalat birim degerinin artmasina ragmen, ihracat birim degerinin, ithalat birim
degerinden daha ¢ok artmasi nedeniyle gergeklestirmistir. Tablo 55 incelendiginde
bu durum gozlenebilmektedir. Ornegin 2005 yilinda dis ticaret haddinin 2004 yilina
gore yiikselmesinin nedeni, 2005 yilinda ihracat birim degerinin 2004 yilina gore
yukselmesi, ithalat birim degerinin ise diismesidir. Dis ticaret haddinin 2007 yilinda

2006 yilma gore ylikselmesinin nedeni ise, 2007 yilinda hem ihracat hem ithalat
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birim degerlerinin 2006 yilina gore ylikselmesine ragmen ihracat birim degerinin,
ithalat birim degerinden daha ¢ok yiikselmesidir.

Dis ticaret haddinin 100’{in tlizerinde olmasi, dis ticarete konu olan mallarin,
baz yilina gore, daha pahaliya satilip daha ucuza satin alindigini ve iilkenin ticaretten
karli ¢iktigin1 gostermektedir. Buna gore, tarim ve ormancilik iiriinlerindeki dig
ticaret hadleri 1998 yilindan beri Tiirkiye’nin lehine gelismekte ve Tiirkiye soz

konusu iiriinleri daha pahaliya satip daha uzuca satin alabilmektedir.

3.1.3. Tarim Uriinleri Ihracat ve ithalat Miktarlarmin Gelisimi

Bir tilkenin ihracat ve ithalatindaki gelismelerde fiyatlar kadar, ihra¢ ve ithal
edilen tiriinlerin miktar1 da 6nem tagimaktadir.

Tarim Anlagmasi sonrasinda, Tiirkiye’nin tarim dirlinleri ihracat ve ithalat
miktarindaki gelismeler, TUIK tarafindan hesaplanan ihracat ve ithalat miktar
indeksi ele alinarak incelenecektir. Dis ticaret miktar indeksi, fiyatlar sabit kalmak
kosuluyla dis ticaretteki miktar degisimlerini 6lgmektedir.

Tablo 57°de TUIK tarafindan ISIC Rev.3 siniflamasma gore hesaplanmis

ithracat ve ithalat miktar indeksleri yer almaktadir.
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Tablo 57. Tiirkiye’nin Tarim ve Ormancilik Uriinlerinde Thracat ve
Ithalat Miktar indeksleri
(2003=100) (ISIC Rev.3)

Yil Ihracat Miktar Indeksi Ithalat Miktar Indeksi
1995 86.2 48.4
1996 101.7 58.7
1997 95.1 68.0
1998 97.4 66.6
1999 95.8 61.6
2000 75.8 88.6
2001 106.4 63.9
2002 95.2 70.5
2003 100.0 100.0
2004 90.2 933
2005 93.0 104.2
2006 112.5 99.6
2007 99.8 141.1

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Indeksleri, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=13&ust_id=4,
10.04.2008

Tarim ve ormancilik {iriinleri ihracat miktarlarinin 1995-2007 déneminde bazi
yillarda arttif1, baz1 yillarda azaldigi goriilmektedir. 1996 yilinda, 1995 yilina gore
%18.0 oraninda artan ihracat miktari, 1997 yilinda 1996 yilina gore %6.5 oraninda
azalmistir. 1998 yilinda artan ihracat miktar1 2001 yilina kadar azalmig 2001 yilinda
ise bir onceki yila gore, %40.4 oraninda artmustir. 2006 yilinda 2003 baz yilina gore,
%12.5 artan ihracat miktari, 2007 yilinda 2006 yilima goére, %11.3 oraninda
azalmistir.

Tarim ve ormancilik {riinleri ithalat miktarlar1 da 1995-2007 doneminde bazi
yillar artmis bazi yillar azalmistir. 1996 yilinda, 1995 yilina gore %21.3 oraninda
artmistir. 1997 yilinda, 1996 yilina gore %15.8 oraninda artan ithalat miktari, 1998
ve 1999 yilinda azalmis 2000 yilinda ise 1999 yilina gore %43.8 oraninda artmustir.
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Daha sonraki yillarda da dalgali bir seyir izleyen ithalat miktari, 2007 yilinda 2006

yilina gore %41.6 oraninda artis géstermistir.

3.2. Tiirkiye’nin Tarim Sektoriine Ait Gostergelerinin Gelisimi

Tarim sektorii, istihdam yaratmasi, iilke niifusunun gida maddeleri ihtiyacini
karsilamas1 ve ulusal gelire katki saglamasi agisindan Tiirkiye icin bilytlik bir dneme
sahiptir.

Bu kisimda Tarim Anlagmasi’nin uygulanmaya baslamasindan sonra,
Tiirkiye’de tarim {iriinleri iiretiminin, tarim sektdriindeki istihdamim, GSYIH’de
tarim sektOriinlin payimin, tarimsal verimliligin ve tarim {irlinleri fiyatlarindaki

degisimler sonucunda tarimsal gelirlerin gelisimi incelenecektir.
3.2.1. Tarimsal Uretimin Gelisimi
Tarim Anlagmasi’nin uygulanmaya baslamasindan sonra Tiirkiye’nin tarimsal

tretiminin  gelisimi  1995-2006 donemindeki {iretim miktarlar1 ele alinarak

incelenecektir.
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Tablo 58. Tiirkiye’de Tarimsal Uretim Miktarinin Gelisimi (ton)

Yil Bitkisel Uretim1 Et Uretimi | Siit Uretimi | Su Uriinleri
Tarla Sebzeler Meyveler 2 3 4
iirlinleri

1995 52,411,665 | 18,944,345 | 11,346,287 | 415,239 10,601,550 | 649,200

1996 55,872,322 | 20,216,295 | 13,075,575 | 416,797 10,760,915 | 549,646

1997 60,582,374 | 18,784,662 | 11,893,090 | 516,947 10,076,526 | 500,260

1998 68,284,658 | 21,151,592 | 13,933,034 | 532,503 9,970,531 543,900

1999 59,343,348 | 22,083,352 | 13,069,237 | 511,295 10,082,010 | 636,824

2000 63,433,032 | 22,357,612 | 14,179,138 | 491,499 9,793,962 582,376

2001 54,192,949 | 21,930,762 | 13,078,486 | 435,778 9,495,550 594,977

2002 60,103,449 | 23,698,667 | 14,065,050 | 420,596 8,408,566 627,847

2003 55,688,932 | 24,018,697 | 14,010,370 | 366,960 10,611,011 | 587,715

2004 59,795,656 | 23,215,577 | 14,070,450 | 447,155 10,679,407 | 644,492

2005 62,894,926 | 24,320,229 | 15,907,479 | 409,423 11,107,896 | 544,773

2006 58,975,246 | 25,851,612 | 16,186,193 | 438,530 11,952,100 | 658,691

Kaynak: Bitkisel iiretime ait veriler, TUIK’den bilgi talebi ile elde edilmistir. Diger veriler, TUIK,
istatistik Gostergeler 1923-2006 5.220,222,225
www.tuik.gov.tr/yillik/ist gostergeler.pdf,01.05.2008
1. Bitkisel iiretim siniflamasinda 1995-2006 déneminde ISIC Rev.3, 2006 yilinda ise CPA
kullanilmugtir.
2. Koyun, kilkegici, tiftik kegisi, sigir, manda, deve ve domuz etleri iiretimini kapsamaktadir.
Koyun, kilkegisi, tiftik kecisi, inek ve mandadan elde edilen siit tiretimini kapsamaktadir.
4. Deniz iiriinleri, tatli su baliklar1 ve kiiltiir baliklarin1 kapsamaktadir.

W

Bitkisel {iretimin gelisimi, kapsadigi iirlinlerin Tiirk tarim sektori ve dis
ticaretindeki onemi nedeniyle alt basliklar itibariyle verilmistir. 2006 yilina kadar
iriin siniflamasinda ISIC Rev.3 kullanildig1 i¢in, 1995-2005 doneminde bitkisel

199 <c

iriinler; “tarla iirtinleri”, “sebzeler” ve” meyveler’den olugsmustur. 2006 yilinda iiriin
siniflamasinda CPA kullanilmaya baslanmis ve bitkisel iiretim; “tahillar ve diger
bitkisel iirlinler” , “sebzeler” ve “meyveler, icecekler, baharat bitkileri” olarak
siniflandirilmistir. Ashinda siniflandirmada ¢ok farklilik bulunmamaktadir. ISIC
Rev.3 siiflandirmasindaki “tarla tirtinleri”; tahillar, baklagiller, endiistriyel bitkiler,
CPA

tohumlar, yumruk bitkiler ve yem bitkilerinden olusmaktadir.

yaglh

siiflandirmasinda, meyveler grubuna igecekler ve baharatlar dahil edilmistir.
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Tarla iirtinleri tiretimi, 1995 yilinda 52,411,665 ton iken, donem i¢inde bazi
yillar azalip bazi yillarda artarak 2005 yilinda 58,975,246 ton olmustur. 1995 yilinda
18,944,345 ton sebze dretilirken 2005 yilinda sebze iiretimi 24,320,229 tona
ylkselmistir.  Sebze {iretiminde de donem itibariyle istikrar1 bir artig
gozlenmemektedir. Meyve tiretimi ise, yine yilar itibariyle azalislar gostererek 1995
yilinda 11,346,287 ton iken, 2005 yilinda 15,907,479 tona ylkselmistir. CPA
simiflamasina gore ise; 2006 yilinda; “tahillar ve diger bitkisel iiriinler” kapsaminda
58 975,246 ton liretim gergeklesmistir. 2006 yilindaki sebze tiretimi 2005 yilina gore
artarak 25,851,612 tona ulasmistir. Yeni siniflamaya gore, “meyveler , icecekler ve
baharat bitkileri” kapsaminda ise 16, 186, 193 ton iiretim gerceklestirilmistir.

Tablo 58’deki veriler incelendiginde, bitkisel iiretim toplamimin 1995 yilinda
82,702,297 ton iken, yillar itibariyle istikrarli bir artis géstermemekle birlikte, 2005
yilinda 103,122,634 tona yiikselmistir. 2006 yilinda ise 101,013,051 tona diigsmiistiir.

Tiirkiye’nin et iiretimi incelendiginde 1995 yilinda 415,239 ton olan iiretimin,
2006 yilinda 438,530 ton oldugu goriilmektedir. 1990’1 yillarin sonunda yiiksek
miktarlara ulasan et iiretimi 2000°’1li yillarda siirekli bir artis gdstermemistir.

1995 yilindaki siit dretimi 10,601,550 tondur. Bu miktar 2006 yilinda
11,952,100 tona yiikselmistir. Siit liretiminde de yillar itibariyle istikrarli bir artig
gbézlenmemektedir.

Su ftriinleri tiretimi ise, 1995 yilinda 649,200 ton iken, donem boyunca azalig
ve artiglar gostererek, 2006 yilinda 658,691 tona ulagmstir.

1995-2006  doneminde Tirkiye’nin tarimsal iretimi genel olarak
degerlendirildiginde, tiim {iirlin gruplarindaki tiretim miktarmin 2006 yilinda 1995
yilina gore arttig1 goriilmektedir. Ayrica tiim {iriin gruplarindaki iiretim miktarinin
s0z konusu donem boyunca istikrarli bir artis gostermedigi dikkati ¢cekmektedir.
Iklim kosullarinin, bitkisel iiretimde istikrarli bir artis saglanmamasinda énemli bir
etken oldugu diistiniilmektedir.

Tarim sektoriine saglanan destekler, iiretim maliyetlerini azaltmaktadir. Bu
durum tarimmsal geliri artirarak iiretim artisina yol agabilmektedir. Ayni1 zamanda
verilen destek, lreticilerin iiretim miktar1 ile ilgili kararmi etkileyebilmektedir.
Tiirkiye’nin i¢ destekler ile bildirimleri incelendiginde 1995-2001 déneminde her y1l

bugday, arpa, cavdar, misir ve tiitiine pazar fiyat destegi sagladig1 goriilmektedir. S6z



164

konusu iirlinlerin iiretimi, 1995-2001 doneminde baz1 yillarda azalsa da genel olarak
artis gostermistir. Bugday ve musir iirtinlerinin iiretimindeki artiglar diger iiriinlere
gore daha istikrarli bir seyir izlemis, 1995 yilinda 18,000,000 ton olan bugday
tiretimi, donem icinde bir ka¢ yil bir Onceki yila gore azalsa da, 2001 yilinda
19,000,000 tona yiikselmistir. Misir tiretimi de 1995 yilinda 1,900,000 ton iken, s6z
konusu donemde genellikle her yil artarak, 2,200,000 tona yiikselmistir. *° Diger
kosullar goz oniine alinmadiginda, bugday ve misira saglanan fiyat desteginin, s6z
konusu iiriinlerin tiretiminde etkili olabilecegi diislintilmektedir.

Tiirkiye’de {iretimi artirict etkisi olan girdi destegi, fiyat destegi gibi destekler
2001 yilma kadar siklikla uygulanmigtir. Tiirkiye’de 2001 yilinda uygulanmaya
baglanan Tarim Reformu Uygulama Projesi kapsaminda bu desteklerin kaldirilmasi
amaclansa da iretim miktarin1 etkileyen, prim Odemeleri gibi, desteklerin
uygulanmasia devam edilmektedir. DGD’nin yerine saglanacak iiriin bazindaki

desteklerin de, iliretim miktarini artiric1 etkileri olabilecektir.

3.2.2. Tarim Sektoriindeki Istihdamin Gelisimi

Tarimsal tiretimi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri, tarim sektoriindeki
istihdamdir. Ayrica tarim sektoriindeki istthdamin artmasi, iilkenin geligmislik
gostergesi agisindan olumlu goriinmese de, gelismekte olan tilkelerdeki kirsal niifusa
is saglamasi agisindan bu iilkelerdeki issizlik sorununun ¢6ziimiinde énemli bir rol
oynamaktadir.

Tablo 59°da 1995-2007 doneminde Tiirkiye’nin tarim sektdriine ait istthdam

verileri yer almaktadir.

% TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, — www.tuik.gov.tr./VeriBilgi.do?tb_id=45&ust
_id=13, 02.04.2008
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Tablo 59. Tiirkiye’de Tarim Sektoriindeki Istihdamin
Gelisimi (15+yas,Bin Kisi)

Yil Toplam istihdam Tarim Tarim
Sektoriindeki Sektoriindeki
Istihdam Istihdamin Toplam
Istihdam Ig¢indeki
Pay1 (%)
1995 20,586 9,080 44.1
1996 21,194 9,259 43.7
1997 21,204 8,837 41.7
1998 21,779 9,039 41.5
1999 22,048 8,856 40.2
2000 21,580 7,769 36.0
2001 21,524 8,089 37.6
2002 21,354 7,458 34.9
2003 21,147 7,165 33.9
2004 21,791 7,400 34.0
2005 22,046 6,493 29.5
2006 22,330 6,088 27.3
2007 * 22,750 5,884 25.9

Kaynak: 1995-2006 donemi verileri, TUIK, Istatistik Gostergeler
1923-2006,s.163 ,www.tuik.gov.tr/yillik/ist _gostergeler.pdf, 01.05.2008
2007 yih verisi, TUIK, Isgiicii Istatistikleri, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=
25&ust_id=8, 01.05.2008

1. Tarim, ormancilik, aveilik ve balik¢iligi kapsamaktadir.

2. 2007 yili, Ekim ayina aittir.

Tablo 59’daki verilere gore, Tiirkiye’de 1995 yilinda 20,586,000 kisi istihdam
edilirken, bu say1 2007 yil1 ekim ay1 itibariyle 22,750,000’e yiikselmistir.
Tarim sektoriindeki istihdamin gelisimi incelendiginde tarim sektdriinde 1995

yilinda 9,080,000 kisi istihdam edilirken, 2007 yil1 ekim ayinda istihdam edilen kisi
sayist 5,884,000 kisiye diismiistiir. 1995-2007 doneminde tarimsal istthdamda yillar



http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id
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itibariyle artiglar ve azaliglar yasanmistir. Ancak 2004 yilindan sonra tarim
sektoriinde istthdam edilen isgiiciinde siirekli bir azalis oldugu dikkati ¢cekmektedir.

Tarim sektoriindeki istihdamin, toplam istihdam ic¢indeki pay1 da s6z konusu
donemde dalgalanmalar gostermis, 2004 yilindan sonra siirekli azalmistir. Tarim
sektoriindeki istthdamin toplam istihdam igindeki payr 1995 %44.1 iken bu oran
2007 yili ekim ayinda %25.9’a diismiistiir. Bu azalistaki 6nemli etkenlerden biri
kirsal kesimden kente gd¢iin artmasidir.

Tarim sektorli istthdaminin toplam istihdamdaki payinda onemli bir diisiis
olmasina ragmen, tarim sektorii halen istthdamdaki 6nemini korumaktadir. Tarimsal
istihdam, ozellikle kirsal niifus agisindan Tirkiye’nin issizlik sorunun ¢dziimiine,
kismi de olsa katki saglamaktadir. Bu katkisini, beseri sermaye birikimi olmayan
kisilere istihdam saglayarak gerceklestirmektedir. Son yillarda artan okur-yazarlik
oranina ragmen, 2003 yili itibariyle tarim sektoriinde okur-yazar olmayanlarin orani
%18.0, diplomasiz okur-yazarlarin orani ise %6.1’°dir. Ayn yil itibariyle bu oranlar,
sirastyla, imalat sanayinde %1.2 ve %]1.1 , ticaret ve hizmet sektoriinde ise %1.4 ve
%]1.1°dir.”” Bu gostergeler karsilastinldiginda, egitimsiz kisilere is olanag

saglanmasinda, tarim sektoriiniin dnemli bir rolii oldugu goriilmektedir.

3.23. Gayri Safi Yurtici Hasillada Tarim Sektoriiniin Paymnin

Gelisimi

Gelisen bir ekonominin en 6nemli bilesenlerinden biri tarim sektoriidiir. Bir
iilkenin GSYIH’si iginde tarim sektdriiniin payinin diisiik olmasi, iilkenin gelismislik
diizeyi agisindan olumlu bir gosterge olarak kabul edilse de, tarim sektorii, 6zellikle
beslenme odakl1 olmasi nedeniyle tiim tilkeler i¢cin 6nem tasimaktadir.

Tarim sektdriinin GSYIH deki pay1, sektdriin iilke ekonomisine katkisi
acisindan Onemli bir gostergedir. Tablo 60°da 1995-2006 doéneminde tarim
sektdriiniin GSYTH deki pay1 verilmistir.

7 Erol Cakmak ve Halis Akder, “DTO ve AB’deki Gelismeler Isiginda 21.yy.’da Tiirk
Tarmm”, (Istanbul, Tiisiad Yaym No: (TUSIAD-T/2005-2006/397), 2005) s.53
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Tablo 60. Tiirkiye’nin Gayri Safi Yurtici Hasllasinda Tarim Sektoriiniin Pay:

(1987 sabit fiyatlarla)

Yillar GSYIH (YTL) | Tarim sektdrii | Tarim Tarim sektorii
katma degeri | sektdriiniin katma
(YTL) GSYIH’deki | degerindeki
pay1 % degisim %
1995 97,887,800 14,230,305 14.5 1.3
1996 104,745,151 14,878,622 14.2 4.6
1997 112,631,203 14,549,630 12.9 2.2
1998 116,113,609 15,952,685 13.7 9.6
1999 110,645,883 15,064,386 13.6 -5.6
2000 118,789,113 15,641,800 13.2 3.8
2001 109,885,336 14,710,538 13.4 -6.0
2002 118,612,222 15,808,470 13.3 7.5
2003 125,485,113 15,422,217 12.3 2.4
2004 136,692,580 15,733,558 11.5 2.0
2005 146,780,723 16,625,493 11.3 5.7
2006 155,732,493 17,109,107 11.0 2.9

Kaynak: TUIK, Ulusal Hesaplar, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=55&ust_id=6 14.01.2008

1987 sabit fiyatlariyla hesaplanan verilere gore, Tiirkiye’nin GSYIH’si, 1995

yilinda 97,887,800 YTL iken, yillar itibariyle dalgalanmalar gdstererek 2006 yilinda
155,732,493 YTL ye yiikselmistir.

Tarim sektorii katma degeri, 1995 yilinda 14,230,305 YTL iken, 2006 yilinda
17,109,107 YTL olmustur. Tarim sektorii katma degerinde, 1995-2006 donemindeki
baz1 yillarda Onemli azalislar meydana gelmistir. 1997, 1999, 2001 ve 2003
yillarinda bir 6nceki yillara gore azalan tarim sektorii katma degerinin 6zellikle 2001
yilindaki %6.0 oranindaki azalis1 dikkat ¢ekicidir.

Tablo 60°daki veriler incelendiginde, s6z konusu donemde tarim sektoriiniin

GSYIH’deki paymin, 1998 ve 2001 yillarinda gériilen artislar disinda yillar itibariyle


http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=55&ust_id=6
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azaldig1 goriilmektedir. 2001 yilinda tarim sektorii katma degerinin %6.0 oraninda
azalmasina ragmen, GSYIH deki paymin artmasinin nedeni, s6z konusu yilda toplam
GSYIH’deki azalisin, tarim sektorii katma degerindeki azalistan cok daha fazla
olmasidir. Tarim sektdriiniin GSYIH deki paymin siirekli azalmas1 sonucunda, tarim
sektoriiniin ekonomiye katkist 1995 yilinda %14.5 iken, 2006 yilinda %]11.0’¢e
diismiistiir.

Tablo 60’dan da goriilebilecegi gibi 2004 yilindan itibaren tarim sektorii katma
degeri her y1l artmakta ancak sektoriin GSYIH’deki payi siirekli azalmaktadir. Bunun
nedeni tarim {rlinleri fiyatlarinin diger sektorlerdeki mal ve hizmet fiyatlarindan
diisiik olmasi sonucunda, tarim sektorii katma degerinin diger sektorlerin katma

degerinin gerisinde kalmasidir.

3.2.4. Tarim Sektoriindeki Verimliligin Gelisimi

Ekonomide ger¢cek anlamda refahin artirilabilmesi icin, liretimde kullanilan
kaynaklarin, kullanimdaki etkenlik derecelerini ifade eden verimliligin artirilmasi
gerekmektedir. Verimlilik artigi, tarim sektorii agisindan da biiyilk Onem
tasimaktadir. Talebi karsilayacak diizeyde tarimsal liretimin yapilabilmesi, verimlilik
artis1 ile miimkiin olabilecektir.

Tiirkiye’nin tarim sektoriindeki verimliligin gelisimi, toprak ve isgiicii
verimliligi ele alinarak incelenecektir.

Bir birim araziden elde edilen iiretim miktari, toprak(arazi) verimliligini
gostermektedir.

Tablo 61°de secilmis tarim {iriinlerine ait verimlilik gostergeleri yer almaktadir.
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Tablo 61. Secilmis Tarim Uriinlerine Ait Verimler (kg/dekar)

Yil Bugday | Arpa | Cavdar | Misir | Seker Pamuk | Aygicegi | Piring | Yulaf | Tiitiin
Pancar1 | (saf)

1995 | 191 213 164 369 | 3,577 113 154 300 169 97
1996 | 198 219 166 364 | 3,442 105 136 306 170 95
1997 | 200 222 160 382 | 3,893 115 161 300 177 99
1998 | 223 240 174 418 | 4,417 117 147 315 196 91
1999 | 192 211 166 443 | 4,041 110 160 314 188 94
2000 | 223 220 177 414 | 4,590 135 148 362 204 85
2001 | 203 206 157 400 | 3,521 134 127 366 177 74
2002 | 210 231 170 420 | 4,436 137 155 360 187 80
2003 | 209 238 171 500 | 4,003 144 147 343 208 61
2004 | 226 250 189 550 | 4,287 146 164 420 213 69
2005 | 232 260 208 700 | 4,521 158 172 424 203 73
2006 | 236 262 206 711 | 4,437 165 191 421 209 67*

Kaynak: TUIK, Bitkisel Uretim Istatistikleri, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=45&ust_id=13,
02.04.2008
* Veri gegicidir.

Tablo 61°deki tiim iirlinlerin verimlerinde 1995-2006 doneminde istikrarli bir
artis olmadig1 gozlenmektedir. Uriinlere ait verimler bazi yillarda azalmis bazi
yillarda artmistir. Ancak 1995 yili ile karsilastirildiginda , tiitiin hari¢ tiim iirlinlerin
toprak verimliliginin arttif1 goriilmektedir. Son yillarda bugday, arpa, misir, pamuk
ve ayciceginde 6nemli verim artislari olmustur. Ozellikle arpa, musir ve pamuktaki
verimin 2001 yilindan beri her yil arttig1 dikkati ¢cekmektedir.

Tirkiye’de toprak verimliligi biiylik 6l¢iide iklim kosullarina baglidir. Toprak
verimliligin arttirilmast i¢in, iretimin dogal sartlara olan bagimliligin1 azaltmak
gerekmektedir. Uretim teknolojilerini yenilemek, modern ara¢ ve gereclerin
kullantmin1 artirmak, arastirma gelistirme faaliyetlerine 6nem vermek, verimliligin
artirilmasi agisindan onem tasimaktadir.

Isgiicii basina diisen katma degeri ifade eden emek verimliligi de tarim sektorii

acisindan 6nem tagimaktadir.



http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=45&ust_id=13

170

Grafik 5’de emek verimlilik indeksinin gelisimi verilmistir. 1987 yili
fiyatlariyla hesaplanmis olan indeks, emek verimliliginin 1990 yilindan itibaren

gelisimini gostermektedir.

Grafik 5. Tiirkiye’nin Tarim Sektoriinde Emek Verimliliginin Gelisimi
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Kaynak: Erol Cakmak ve Halis Akder, 2005, a.g.e., s.59

1990-2004 doneminde emek verimliliginin dalgalanmalar  gosterdigi
goriilmektedir. 1993, 2000 ve 2002 yillarinda emek verimliligi bir 6nceki yillara gore
onemli 6l¢iide artmistir. 2000 ve 2002 yillart tarimsal istihdamda bir onceki yillara
onemli azalislarin gergeklestigi yillardir. Donem icinde verimliligin yillik ortalama
art1s hiz1 %1,9 olarak ger(;eklesmistir.98

[sgiiciiniin kalitesi, emek verimliligini etkileyen en dnemli faktorlerden biridir.
Tarim sektoriinde istthdam edilenlerin egitim diizeyinin diisikk olmasi, modern
tarimsal teknolojilerin kullanimini engellemektedir. Bu nedenle, tarim sektdriinde

beseri sermayeyi artiracak tedbirlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

% Erol Cakmak ve Halis Akder,2005, a.g.e., s.59.
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3.2.5. Tarim Uriinleri Fiyatlariin Gelisimi ve Tarimsal Gelirlere
Etkisi

Tarim irlnlerinin fiyatlari, tarim sektoriiniin elde ettigi geliri dogrudan
etkilemektedir.

Tablo 62’de Tiirk tarim sektorii i¢in 6nem tasiyan temel iiriinlere ait fiyatlarin
1995-2006 donemindeki gelisimi verilmistir. Fiyatlar, ¢ift¢inin eline gecen fiyatlari
gostermektedir. Ciftginin eline gecen fiyatlar, ¢ift¢inin iireterek piyasaya arz ettigi

tirlinlerin ilk el satis fiyatlarini ifade etmektedir.



Tablo 62. Secilmis Tarim Uriinlerine Ait Fiyatlar (YTL/kg)
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Yil Bugday Arpa Cavdar Misir Seker Pamuk Aycicegi | Piring Yulaf Tiitlin
pancari (kiitlii)
1995 0.008 0.006 0.005 0.008 0.002 0.03 0.02 0.02 0.006 0.25
1996 0.01 0.01 0.01 0.01 0.004 0.05 0.03 0.08 0.01 0.34
1997 0.03 0.02 0.02 0.02 0.01 0.09 0.07 0.13 0.02 0.67
1998 0.05 0.03 0.03 0.04 0.01 0.14 0.14 0.18 0.04 0.95
1999 0.07 0.05 0.05 0.07 0.02 0.18 0.21 0.13 0.05 1.47
2000 0.10 0.08 0.07 0.10 0.03 0.28 0.29 0.26 0.08 1.73
2001 0.15 0.12 0.10 0.16 0.04 0.41 0.42 0.38 0.12 2.03
2002 0.25 0.18 0.17 0.25 0.07 0.55 0.69 0.57 0.19 3.57
2003 0.33 0.23 0.22 0.32 0.08 0.78 0.77 0.66 0.27 4.16
2004 0.36 0.29 0.27 0.35 0.10 0.88 0.85 0.73 0.31 4.69
2005 0.36 0.29 0.27 0.37 0.10 0.72 0.89 0.74 0.31 4.39
2006* - - 0.26 0.36 0.09 0.76 - 0.74 0.31 4.88

Kaynak: TUIK, Tarimsal Fiyat Istatistikleri, www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=50&ust_id=13, 02.02.2008.
* Veriler gecicidir.
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Tablo 62°de yer alan tarim {iriinlerine ait fiyatlarin 1995-2006 déneminde genellikle
artis egiliminde oldugu goriilmektedir. Bugday ve arpaya ait fiyatlar 1995 yilindan 2005
yilina kadar stirekli artmig, 2005 yilinda ise bir 6nceki yildaki seviyesinde kalmistir. Tablo
62’de bugday ve arpaya ait fiyatlar, TUIK tarafindan “toplam” ifadesi ile yaymlanmistir ve
bugday ile arpa tiirlerinin toplamina ait fiyatlar1 ifade etmektedir. Ancak 2006 yil1 i¢in s6z
konusu friinlerin toplam fiyatlar1 degil, tiirlerine ait fiyatlar yaymlanmistir. Tablo 62°deki
kaynaga gore, 2006 yilinda durum bugdayin kg fiyati 0.36 YTL, diger bugday seklinde
ifade edilen tiirlerin kg fiyat1 ise 0.35 YTL’ dir. Ayg¢igegi i¢in de ayni iiriin siniflamasi s6z
konusudur. 1995 yilindan 2006 yilina kadar toplam olarak ifade edilen aygigegi tiirlerinin
fiyatlar1 her yil artmis, Tablo 62’deki kaynaga gore, 2006 yilinda yaglik aygiceginin kg
fiyat1 0.74 YTL, cerezlik ayciceginin fiyat1 1.44 YTL olarak gerceklesmistir. Cavdar ve
seker pancarinin fiyatlari, sekerpancar1 fiyatinin 1998 yilinda sabit kalmasi harig, 1995-
2004 doneminde her yil artmis, 2005 yilinda sabit kalmis, 2006 yilinda ise azalmistir.
Tiitlinlin fiyatinin 2005 yilina kadar her yil arttigi, 2005 yilinda azaldiktan sonra 2006
yilinda tekrar yiikseldigi goriilmektedir. Pirincin fiyati ise, 1999 yilindaki diisiis disinda
her yil artmis, 2006 yilinda sabit kalmistir. Yulaf fiyatlar1 2004 yilina kadar her yil artmus,
bu yildan sonra sabit kalmistir. Misirin fiyat: 2006 yilindaki diisiis disinda her yil artmus,
pamuk fiyatinda ise 2005 yilina kadar her yil artis gerceklesmis, 2005 yilinda bir dnceki
yila gore azalan fiyatlar, 2006 yilinda ytikselmistir.

Sonug olarak Tablo 62’de yer alan tarim {irlinlerinin fiyatlart 1995-2006 doneminde
genel olarak artmis, fiyatlarda 6nemli diisiisler yasanmamistir. Ancak 2006 yil1 fiyatlarinin
gegici verilerden olustugu unutulmamalidir.

Tarim riinleri fiyatlarindaki artiglar, tarimsal gelirleri artirici yonde etki
yapmaktadir. Ancak sektorlerde yasanan farkli fiyat artiglari, i¢ ticaret hadlerini
degistirmek suretiyle sektdrel gelir dagilimi iizerinde dnemli etkiler yaratabilmektedir. I¢
ticaret hadleri, farkli sektorlerin fiyat hareketlerinden nasil etkilendiginin, sektorler
arasinda kaynak transferinin y6niiniin ortaya konulmasinda kullanilan bir yontemdir.”

Kaynak transferini belirlemek agisindan sektorler arasindaki mal akimlarinin da

dikkate alindig1 gelir i¢ ticaret hadlerinin kullanilmasi daha anlamli oldugu halde, bu

% Bora Siislii ve Ozgiir Yanardag, “i¢ Ticaret Hadleri Kavrami ve Tiirkiye’de 1980 Sonrasi ¢ Ticaret
Hadlerindeki Gelismeler”, s.3, www.mevzuatdergisi.com/2002/08a/02.htm, 06.12.2007.
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konudaki verilere ulagmanin zorlugu nedeniyle, genellikle yalnmizca fiyat endekslerinin
dikkate alindig1 net degisim ticaret hadleri kullanilmaktadir.
Tablo 63’de 1987 bazli sektorel deflatér endekslerinin 1980 bazli hale

dondtistiiriilmesi ile hesaplanmis olan i ticaret hadlerinin gelisimi yer almaktadir.

Tablo 63. Tarim ve Diger Sektorler Arasindaki i¢ Ticaret Hadleri

Sektorler 1980 1990-1999 2000-2006 1980-2006
(ortalama) (ortalama) (ortalama)
Tarim/sanayi 100.0 98.3 89.3 91.9
Tarim/maden 100.0 90.6 61.1 77.4
Tarim/imalat 100.0 104.0 98.9 97.7
sanayi
Tarim/enerji 100.0 51.7 39.5 532
Tarim/ingaat 100.0 90.3 82.1 89.1
Tarim/ticaret 100.0 105.5 97.6 98.5
Tarim/ulastirma | 100.0 95.8 77.0 88.5
Tarim/mali 100.0 32.8 21.5 43.8
miiesseseler
Tarim/konut 100.0 169.1 100.2 128.1
Tarim/serbest 100.0 68.7 61.4 76.4
meslek
Tarim/diger 100.0 67.0 48.1 84.8
hizmetler
Ortalama 100.0 88.5 70.6 84.5

Kaynak: Yasar Uysal, “Tiirkiye’de Enflasyon: Sektdrel Kaynaklari ve I¢ Ticaret Hadleri”, s.31,
www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/makaleleler/508/Sayi_S08 makale 03.pdf,
10.04.2008.

1990-1999 doneminde imalat sanayi, ticaret ve konut disindaki tiim sektorlerde i¢

ticaret hadleri tarim aleyhine geligmistir. 2000-2006 ve 1980-2006 donemlerinde, i¢ ticaret
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hadleri yalniz konut sektorii karsisinda tarimin lehine gelismistir. Her ic donemde de tarim
i¢in i¢ ticaret hadleri, enerji ve mali miiesseseler karsisinda biiyiik oranda gerilemistir. I¢
ticaret hadlerinin tarim sektorli aleyhine gelismesi, diger sektorlerdeki fiyatlarin tarim
tiriinleri fiyatlarindan daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Bu durum, tarim sektorii
gelirlerini olumsuz yonde etkilemekte, tarim {riinleri satislarindan elde edilen gelirlerle,
diger sektorlerin iirettigi mal ve hizmetlerden satin alinabilecek miktarlar azalmaktadir.
Tarim ve diger sektorler arasindaki i¢ ticaret hadlerinin ortalamalarina bakildiginda, her ii¢
donemde de tarim sektoriinden diger sektorlere kaynak aktarildigi ve tarimin goreli olarak
fakirlestigi goriilmektedir. Tarim sektoriiniin diger sektorlerden satin alma giicii 1990-1999
doneminde 1980 yilina gore ortalama %11.5 azalmistir. Ancak i¢ ticaret hadlerinde tarim
aleyhine bozulma, 2000 yilindan sonra daha belirgin hale gelmis ve 2000-2006 déneminde
tarim, diger sektorlerden satin alma giiclinii 1980 yilina gore ortalama olarak, yaklasik %30
oraninda kaybetmistir.

Tarim drlinleri fiyatlarmin diger sektorlerdeki fiyatlardan daha diisiik olmasi,
gayrisafi yurtici hasila icinde tarim sektorii katma degeri paymin diger sektorlerin
paymndan daha diisiik olmasina yol agmakta ve dolayisiyla tarim sektorliniin gayrisafi
yurti¢i hasiladan elde ettigi gelir pay1, azalmaktadir. Tablo 60’dan hatirlanacag: gibi tarim
sektorliniin gayrisafi yurti¢i hasila icindeki payr 1995 yilinda %14.5 iken 2006 yilinda
%11.0’a diismiistiir.

3.3. Tarim Sektoriinde Saglanacak Tam Liberasyonun Etkileri

DTO, tarim sektoriindeki serbestlesmenin devam etmesini amaglamakta ve bu konu
ile ilgili caligmalar, ileri Tarim Miizakereleri cercevesinde ele alinmaktadir. Uye iilkelerin
tarim politikalarin1 bugiin gelinen noktadan daha ileri bir diizeyde serbestlestirmesi, Tiirk
tarim sektoriinii de 6nemli dlgiide etkileyecektir.

Dr. Taylan Kiymaz tarafindan yapilan bir calismada Tiirkiye ve diger iilkelerin tarim
politikalarinda gergeklestirecek liberasyonun Tiirkiye’deki bazi temel tarim {irtinleri
tizerindeki etkileri incelenmistir.

Calismada, karsilastirmali statik bir denge modeli olan, Tarimsal Ticaret Politikas1

Simiilasyon Modeli (ATPSM) kullanilmistir. ATPSM’de 2000 yili ya da 1999-2001
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donemi ortalamalar1 baz alinmaktadir. Bu ortalamalar, 2002-2004 donemi ortalamasina
giincellenmistir. Modelde, Tiirkiye’de uygulanan ihracat siibvansiyonlarmin 6nemli bir
boyutta olmadigindan hareketle, uygulanan tarifelerin ve saglanan desteklerin yiiksek
oldugu, seker, siit tozu, peynir, tereyagi, bugday, arpa ve misir ele alinmustir.

Tablo 64’de tarim sektoriinde tam liberasyon saglanmasi durumunda, modelde ele
aliman tarim {irlinlerinin; iretici fiyatlari, iiretim miktarlart ve dis ticaretlerindeki
degisimler yer almaktadir. Tam liberasyon ile, gelismis, gelismekte olan ve az gelismis
iilkelerin tarifeler, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢ desteklerde %100 indirim yapmalari

kastedilmektedir.

Tablo 64. Tarim Sektoriinde Tam Liberasyon Saglanmasinin

Secilmis Tarmm Uriinlerine EtKisi (%)

Uriin Uretici Fiyatt Uretim Miktar Ticaret Dengesi
Siit tozu -37.1 59.7 -73.1

Tereyag1 -33.6 -1.2 185.4

Peynir -1.8 33 225.7

Bugday -18.0 1.1 -362.1

Arpa -35.7 -9.8 -614.4

Misir -16.5 -1.2 94

Seker -52.3 -17.0 -343 .4

Kaynak: Taylan Kiymaz, Diinya Tarim Piyasalarinda Serbestlesmenin Tiirk Tarimina Fiyat ve Gelir
Yoniinden Yansimas1 (Ankara, DPT Yayinlari, Yaym No: 2754, 2008) s.116- 118.

Tablo 64 incelendiginde, tarim sektdriinde tam liberasyon saglanmasi durumunda,
modelde yer alan tiim iiriinlerin fiyatlarmin diistiigii goriilmektedir. Ozellikle seker
fiyatindaki %52.3’lik diisiis dikkat ¢ekicidir. Siittozu, arpa ve tereyag fiyatlart da dnemli
Olclide azalmaktadir. Peynirin fiyatinda ise diisiik oranda bir azalis olmaktadir.
Tiirkiye’deki tirlin fiyat politikalar1 iizerinde tarifelerin etkisi ¢ok ©nemli oldugu igin

gerceklesen fiyat degisimlerinin, tarifelerdeki indirimlere baglh oldugu diisiiniilmektedir.
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Tablo 64°deki (-) yonlii sonuglar baslangic ticaret dengesinin ters yondeki hareketini
(+) yonlii sonuglar ise baglangi¢ ticaret dengesi yoniindeki hareketi belirtmektedir.

Modelde, iiriinlerin ABD § ile ifade edilen baslangic ticaret dengeleri agsagidaki gibidir:

Siittozu = -13, 021, 342
Tereyagr = - 6,060, 235
Peynir = 13, 566, 140
Bugday = -55, 285, 595
Arpa = 29, 995, 802
Misir = -164, 810, 288
Seker = 32,933, 148

Tarim sektoriinde tam liberasyon saglanmasi durumunda, modelde yer alan tarim
iiriinlerinin ticaretindeki gelismeler su sekilde Ozetlenebilir; Peynirde ihracatgr konum
giiclenerek devam etmekte, siittozu ve bugdayda ihracatgr duruma gegilmektedir. Tereyagi
ve musirda ithalatgt durum devam etmekte, arpa ve sekerde ise ithalat¢i konuma
gecilmektedir.

Tarim sektoriinde tam liberasyon saglanmasinin, tereyagi, arpa, misir ve seker
iiretimini azaltacagi goriilmektedir. Siittozu tliretimi %59.7 gibi yliksek bir oranda artarken

peynir ve bugday iiretiminde de diisiik miktarlarda artis gerceklesecektir.
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SONUC

Beslenme agisindan tasidigi onem ve sahip oldugu ozellikler nedeniyle tarim
sektorliniin neredeyse tiim iilkeler tarafindan korunmasi ve desteklenmesi, tarim iriinleri
ticaretinin serbest bir sekilde gelismesine ve ticarette adil bir rekabet ortami olugmasina
engel olmaktadir.

GATT 1n uluslararasi ticareti diizenlemek icin getirdigi kurallarin tarim iriinlerini
kapsamamasi, iilkelerin s6z konusu uygulamalar1 serbest bir sekilde siirdiirmelerine neden
olmustur. Uruguay Turu’nda ilk kez kapsamli olarak ele alinan tarim {iriinleri ticareti,
DTO’niin kurulus anlasmasina ek olan Tarim Anlasmast ile belirli kurallara baglanmustir.
Adil ve piyasa mekanizmasina dayali bir tarim ticareti sistemi olusturmayi amaglayan
Anlagma kapsaminda, gelismis ve gelismekte olan iiye iilkeler; pazara giris, ihracat
siibvansiyonlar1 ve i¢ destekler konularinda indirim taahhiitlerinde bulunmuslardir.

Calismada ulasilan sonuglar1 agiklamadan 6nce, ¢alisma siirecinde karsilagilan bir
kisitin  belirtilmesinde yarar goriilmektedir. Uye iilkelerin Anlasma kapsamindaki
taahhiitlerini yerine getirip getirmediginin ortaya konulmasinda temel alinacak
kaynak,dogal olarak iiye iilkelerin DTO’ye her y1l yapmak zorunda olduklar1 ve taahhiitleri
ile ilgili uygulamalarini iceren bildirimleridir. Ancak Tiirkiye de dahil olmak iizere iiye
tilkeler, bildirimlerini diizenli olarak yapmamaktadir. Caligmada, pazara giris ile ilgili
taahhiitlerin incelenmesinde {ilke bildirimlerinin esas alinmamasinin nedeni, tilkelerin bu
konudaki bildirimlerinin tarife kotalar1 ve 6zel koruma 6nlemleri ile ilgili uygulamalarini
icermesi ve tarife uygulamalarinin gelisimi agisindan kapsamli  bilgi vermemesidir.
Calismada, pazara giris ile ilgili taahhiitlerin gelisimi, bu diizenlemelerle gerceklestirilmek
istenen amaglar ve Anlasma’da yer alan hiikiimler esas alinarak kapsamli bir sekilde
incelenmistir. Ancak iiye iilkelerin bildirimlerini diizenli olarak yapmamalari, ihracat
stibvansiyonu  ve i¢ destekler ile ilgili taahhiitlerin yerine getirilip getirilmediginin
incelenmesinde onemli bir kisit yaratmis, konunun daha kisa bir zaman dilimi i¢in
incelenmesine ve yapilan incelemenin sinirlt sayidaki tilkeyi kapsamasina neden olmustur.

Tarim Anlagsmasi’nin pazara giris konusundaki diizenlemelerinin sonuglari
incelendiginde, iiye tilkelerin tarim iiriinlerinin hemen hemen hepsi i¢in tarife list sinirlart

belirledigi ve 2006 yili ele alindiginda, iilkelerin uyguladiklar: tarife oranlarmin bagh
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oranlar kapsaminda kaldig1 goriilmiistiir. 2006 yilinda tarim iirlinlerine en yiiksek tarifeleri
ise genellikle gelismekte olan tilkeler uygulamustir.

Ulkeler, DTO gercevesinde yapilan goriismelerde azaltilmasi 6ngériilen advalorem
olmayan tarife uygulamalarina, farkli oranlarla da olsa devam etmektedir. Ulkeler, tarim
iirinlerinde tarife basamaklandirmasma da basvurmaktadirlar. Islenmis tarim iiriinleri
ticaretinin gelisimini etkileyen bu uygulamanin azaltilmasi1 gerekmektedir.

Pazara giris konusunda ulasilan 6nemli sonuglardan biri, Tarim Anlagmasi ile tarim
iriinlerinde saglanan tarife indirimlerine ragmen, s6z konusu {irilinlere uygulanan tarife
oranlarimin imalat sanayi Uriinlerine uygulanan tarife oranlarindan yiiksek olusudur. Tarim
triinlerinin, imalat sanayi {riinlerine gore daha yiiksek oranda korunmasma devam
edilmektedir.

Ulasilabilen yillar itibariyle, iiye {lkelerin ihracat siibvansiyonu ile ilgili
taahhiitlerini yerine getirdigi goriilmiistiir. 1995-2000 déneminde, DTO’ye bildirimde
bulunan {ilkelerin toplam ihracat siibvansiyonu harcamalari, bu {ilkelerin toplam taahhiit
edilen harcamalarini asmamistir. S6z konusu donemde iilkelerin ihracat siibvansiyonu
harcamalar istikrarli bir azalis gostermemis ancak 2000 yilinda, 1995 yilindaki tutarin
oldukea altinda gergeklesmistir.

AB, tarim iiriinlerine yiiksek tutarlarda slibvansiyon sagladigi icin diger iilkeler
tarafindan elestirilmektedir. AB, 2001-2004 doneminde ihracat siibvansiyonlar ile ilgili
taahhiitlerine uymustur. Ancak s6z konusu donemde sagladig: ihracat siibvansiyonlarinda
kayda deger bir azalis olmamistir. ABD’nin de 2001-2005 doéneminde ihracat
slibvansiyonu taahhiitlerine uydugu ancak donem iginde artan tutarlarda ihracat
siibvansiyonu sagladigi goriilmiistiir. Bu artisin nedeni ABD’nin pamuk i¢in sagladigi
stibvansiyonlardir ve diger iilkelerin bu konudaki itirazlar1 {izerine ABD, bu
siibvansiyonlar1 kaldiracagini agiklamistir.

Tarim Anlagmasi’nda indirime tabi olan i¢ desteklerin, ulasilabilen yillar itibariyle
gelisimi incelendiginde 1995-2001 doneminde i¢ destekler ile bildirimlerini kesintisiz
olarak DTO’ye bildiren iilkelerin toplam i¢ destek harcamalarinin, taahhiit ettikleri toplam
harcamay1 asmadig1 goriilmiistiir. Ulkelerin i¢ destek harcamalar1 séz konusu dénemde

baz1 yillarda artsa da, 2001 yilinda 1995 yilina gore azalmistir. AB ve ABD’nin i¢ destek
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harcamalar1 yiiksek tutarlardadir ve 6zellikle AB’nin Ortak Tarim Politikas1 kapsaminda
sagladig destekler, iireticilerin rekabet giiclinii artirdig: iddiasi ile tepki gdrmektedir.

I¢ desteklerin UDT agisindan gelisimi incelendiginde, destek tutarlariin 2004-
2006 doneminde 1986-1988 dénemine gore genel olarak arttigi, UDT %’sinin ise tiim
iilkelerde azaldig1 goriilmiistiir. Ulkeler, iireticilere artan tutarlarda destek saglamis ancak
saglanan desteklerin briit ¢ift¢ilik gelirleri icindeki pay1 diismiistiir.

Tarim Anlagmasi ile getirilen diizenlemeler sonucunda, diinya tarim {irtinleri
ihracatinin artmasi beklenmektedir. Diinya tarim irlinleri ihracat degeri, 1995-1999
doneminde ortalama olarak yillik % 1 oraninda azalmis, 2000-2006 doneminde ise % 9
oraninda artmustir. Tarim {riinleri ihracat miktarlar1 ise, 1990-1999 ve 2000-2006
donemlerinde ortalama olarak yillik % 4 oraninda artig gostermistir. Tarim Anlagmasi ile
bu konuda daha ¢ok artis amaclansa da, 2006 yilinda tarim iriinleri ihracat degerinin %11,
thracat miktarinin ise % 6 oraninda artmasi, olumlu bir gelismedir.

Diinya toplam mal ihracatinda, tarim {rlinlerinin payr ise giderek
azalmaktadir.1950-1959 doneminde tarim iirtinleri ihracati, diinya toplam mal ihracatinin
% 37.5’ini olusturuyorken bu oran 2000-2005 déneminde % 9’a diigmiistiir. Gelir
diizeylerine gore smiflandirilan iilke gruplarinin toplam mal ihra¢ ve ithalatinda da, gida
triinlerinin ve tarimsal hammaddelerin pay1 ,diisiik gelirli tilkelerin ticaretindeki gida
tirtinlerinin pay1 hari¢ olmak tizere, 2005 yilinda 1990 yilina gore azalmistir. Bu durumun
onemli nedenlerinden biri, sanayi irilinleri ticaretinde saglanan serbestlesmenin, tarim
iirtinleri ticaretindeki serbestlesmeden ¢ok daha fazla olmasidir.

Tarim Anlasmasi, gelismekte olan ve en az gelismis iilkelerin diinya tarim
ticaretindeki paymin artirilmasini amaglamaktadir. Yiiksek gelirli tilkelerin, orta gelirli ve
diisiik gelirli iilkelerle olan toplam mal ihrag ve ithalatinda, hem gida iiriinlerinin hem de
tarimsal hammaddelerin pay1 2005 yilinda, 1995 yilina gore azalmistir. Bu durumun
onemli nedenlerinden biri gelismis {ilkelerin, s6z konusu iilkelerden yaptiklari tarim
riinleri ithalatinda yiiksek tarifeler uygulamasidir. Bazi yiiksek gelirli iilkelerin en az
gelismis iilkelerden yaptigi tarim iriinleri ithalatinda uyguladigi tarife oranlari, 2004
yilinda 1998 yilina gore azalmis olsa da, 2001 yilinda yiiksek gelirli tilkeler, yiiksek gelirli
tilkelerden yaptiklar: tarim iiriinleri ithalatina ortalama % 8.4 oraninda tarife uygularken,

gelismekte olan ilkelerden yaptiklar ithalata ortalama % 15.9 oraninda tarife
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uygulamislardir. Gelismekte olan ve en az gelismis llkelerin, gelismis iilkeler karsisinda
pazara giris sansinin artirtlmasi i¢in bu tiir uygulamalara son verilmesi gerekmektedir.

Tarim Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra diinya tarim sektoriine ait
gostergeler incelendiginde, tarimsal tiretimin 1990-1999 ve 2000-2006 6neminde ortalama
olarak yillik % 2 oraninda arttifi goriilmiistir. WB mal fiyat indeksine gore, tarim
triinlerinin fiyatlar1 2000-2005 doneminde, 1995 yilina gore genellikle daha diisiiktiir.
Tarim Anlagmasi kapsaminda tarim sektdriine saglanan i¢ desteklerin ve ihracat
stibvansiyonlarinin azaltilmasina yonelik diizenlemelerin, tarim iriinleri fiyatlari tizerinde
dogrudan bir etki yaratmadigi diistiniilmektedir. Tarim sektoriindeki istihdamin toplam
istihdam i¢indeki payi, orta ve yiiksek gelirli iilkelerde, 2001-2003 déneminde, 1990-1992
dénemine gore azalmistir. GSYIH iginde tarim sektdriiniin pay1 da, 2005 yilinda,diisiik,
orta ve yiiksek gelirli {ilke gruplarinin hepsinde 1995 yilina gore azalmistir. Bu durum
tarim sektdriiniin iilke ekonomilerindeki paymin giderek azaldigini gostermektedir. Ulkeler
arasindaki tarimsal verimliligin karsilastirilmasinda kullanilan emek verimliliginin, diisiik
oranlarda olsa da, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde 1992-2003 doneminde arttigi
gorilmiistiir.

Tiirkiye pazara giris ile ilgili taahhiitleri kapsaminda, balik¢ilik hari¢ tiim tarim
iiriinlerini DTO’ye konsolide etmistir. Gelismekte olan iilkelere taninan tavan
konsolidasyon hakkindan yararlanmis, bazi hassas ve temel {iriinler i¢in en yiiksek tarife
oranlarint belirleyerek, bu oranlar iizerinden indirim yapma taahhiitiinde bulunmustur.
Tirkiye, tarifelerle ilgili indirim taahhiitlerini, en son 2004 yilinda yaptig1 indirimlerle
tamamlamistir. Tiirkiye’nin tarim tirlinlerine uyguladig: tarifeler, 1995-2004 doneminde
artmistir. Bu durum, Tiirkiye’ nin bagl tarife oranlarina miimkiin oldugunca yakin tarifeler
uygulayarak, tarim sektoriinii korumaya ¢alistigini gostermektedir. 2006 yili i¢in yapilan
incelemede, Tirkiye’nin uyguladig tarife oranlarmin bagl tarife oranlarmi asmadigi
goriilmiistiir. Ancak bu yilda Tiirkiye, tarim friinlerine uyguladigi ortalama tarifeler
acisindan, tarim iriinlerine yiliksek oranda tarife uygulayan iilkeler arasinda yer almigtir.
Ayrica Tiirkiye soz konusu yilda, tarife satirlarinin yalniz % 0.4’iinde advalorem olmayan
tarife uygulamistir. Bu agidan Tiirkiye’nin, DTO’niin advalorem tarife uygulanmasi

yoniindeki istegine uygun davrandigi goriilmektedir.



182

Tiirkiye, yalniz 44 iiriin i¢in ihracat siibvansiyonu uygulayacagini bildirmis ,bu
tiriinlerin siibvanse edilen miktarin1 ve yapilan siibvansiyon harcamalarini azaltmay1
taahhiit etmistir. Tiirkiye, ihracat siibvansiyonu saglama hakkinin tamamini kullanmamus,
1995-2000 doneminde bir yilda en ¢ok 19 iiriine ihracat siibvansiyonu saglamistir. Thracat
siibvansiyonu harcamalarinin yillik tutarlari, siibvansiyon saglanan {iriin sayisina gore
degismistir. Tiirkiye'nin DTO’ye yaptig1 bildirimler géz oniine alindiginda, 1995-2000
doneminde hem gergeklestirilen siibvansiyon harcamalar1 hem de siibvansiyon saglanan
iiriin miktar1 agisindan, bu konudaki taahhiitlerine uyuldugu goriilmiistiir.

Tarim Anlasmasi’nda i¢ destekler ile indirimlerin temel alindigi 1986-1988
doneminde Tiirkiye’nin sagladigi i¢ destekler, de minimis sinirin1 agmadigi i¢in Tiirkiye, i¢
destekler ile ilgili herhangi bir taahhiitte bulunmamistir. Ancak bu durum Tiirkiye’nin
higbir zaman de minimis smirim1 agsmamasini gerektirmektedir. Tiirkiye, 1995-2001
doneminde DTO’ye yaptig1 bildirimlerde, bazi iiriinlere pazar fiyati destegi uyguladigini
bildirmistir. Tiirkiye, de minimis ile ilgili kurala uymus, s6z konusu dénemde saglanan
destekler, Anlagsma’nin yiirtirliige girdigi donemde, 6zel alicisinin olmadig1 seker pancari
disinda, de minimis sinirinin altida kalmstir.

Tiirkiye’nin sagladig1 i¢ desteklerin UDT agisindan gelisimi incelendiginde, 2004-
2006 doneminde iireticilere saglanan desteklerin ve bu desteklerin briit cift¢ilik gelirleri
icindeki payinin, 1986-1988 donemine gore arttigi gorlilmiistiir. Ayrica 1986-1988
doneminde Tiirkiye nin destek kapsaminda iireticilere 6dedigi fiyatlar, ortalama olarak bu
iirlinlerin smir fiyatlarindan 1.17 kat yiiksek iken , 2004-2006 déoneminde ortalama olarak
1.28 kat yiiksek olmustur. Tirkiye’nin tarim {Ureticilerine artan miktarlarda destek
saglamaya devam ettigi gortiilmektedir.

Tiirkiye, 1995-2000 doneminde, Tarim Anlasmasi’nda indirime tabi olan fiyat,
girdi ve fark 6deme (prim) gibi destekleri yogun olarak uygulamistir. DTO’niin tarim
ticareti ile getirdigi diizenlemeler ve AB’ye uyum ¢alismalariin etkisi sonucunda 2001
yilinda yiirlirliige giren Tarim Reformu Uygulama Projesi ile, fiyat ve girdi desteklerinin
asamali olarak azaltilmasi ve DGD uygulamasia gecilmesi amaglanmistir. Bu yildan
sonra tarim kesimine saglanan destekler icinde, DGD’nin pay1 artmistir. Ancak 2008
yilindan itibaren DGD uygulamasina son verilmis, tireticilerin iiriin bazinda desteklenecegi

aciklanmigtir. Bu durum halen uygulanmakta olan prim 6demelerinin artabilecegi anlamina
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gelmektedir. Ayrica, 2006 yilinda yaymlanan Tarim Kanunu ile yapilan tarimsal
destekleme diizenlemeleri ¢ergevesindeki, “diger destek Odemeleri” kapsaminda,
gerektiginde bazi girdi desteklerinin kullanilabilecegi belirtilmektedir. Tarim Anlasmasi
kapsaminda indirime tabi olan bu destekler ile ilgili harcamalar, de minimis sinirinda
kaldig stirece, Tiirkiye acisindan herhangi bir sorun yaratmayacaktir.

1995-2007 doéneminde,Tiirkiye nin tarim triinleri ihracat ve ithalati, birkac yilda
goriilen azalig disinda siirekli artmigtir. Bu durum, Tarim Anlagmasi ile hedeflenen amaglar
acisindan olumlu bir gelismedir. Ancak, Tiirkiye’nin tarim triinleri ihracat ve ithalatinin ,
toplam ihracat ve ithalattaki payi, 1995 yilina gore azalmistir. Tarim iiriinleri ticareti, imalat
sanayi iriinleri ticaretinin olduk¢a gerisinde kalmistir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri,
tarim {rlinlerine uygulanan tarife indirimlerinin yetersiz kalmasi ve diinya ticaretinde
imalat sanayi liriinlerine uygulanan tarifelerin daha diisiik olmasidir. Ayrica , yiiksek gelirli
tilkelerin gelismekte olan iilkelerden yaptiklari tarimsal iirlin ithalatina , yiiksek gelirli
tilkelerden yaptiklar1 ithalattan daha yiiksek tarife uygulamalar1 da bu durumun
nedenlerinden biridir.

Saglanan ihracat siibvansiyonlarinin, iirlinlerin ihracati lizerindeki etkisi dikkate
alindiginda, siklikla siibvansiyon saglanan iiriinlerin, Tiirkiye’nin 1995-2005 doneminde en
cok ihrag ettigi lirlinler arasinda yer almadig1 goriilmiistiir

Tiirkiye’nin ihracat ve ithalat fiyatlarinda 1995-2007 doneminde yillar itibariyle
disiis ve ylkselisler meydana gelmis ancak dis ticaret hadleri 1998 yilindan beri
Tirkiye’nin lehine gelismistir. Bu durum Tiirkiye’nin tarim {riinleri ticaretinden karh
ciktigin1 gostermektedir. Tiirkiye nin tarim tirlinleri ithracat ve ithalat miktarlar: ise 1995-
2007 doneminde yillar itibariyle istikrarli bir artis gostermese de, 1995 yilina gore
artmigtir.

Tarim Anlagmasi’nin uygulanmaya baslamasindan sonra Tiirkiye’nin tarim
sektoriine ait gostergelerinin gelisimi incelendiginde, tarimsal tiretim miktarinin 1995-2007
doneminde istikrarlt bir sekilde olmamakla beraber arttig1 gortilmektedir. Tarim kesimine
yapilan desteklerin iiretimi artirict etkisi dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin 1995-2001
doneminde her yil pazar fiyati destegi sagladigi misir ve bugdayin iiretim miktarlari, aym
donemde, istikrarli sayilabilecek bir sekilde artmustir. Diger etkenler goz ardi edildiginde,

saglanan desteklerin bu iiretim artislarinda etkili olabilecegi diisiiniilmektedir. Tiirkiye’de
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tretim miktarin1 etkileyen destek uygulamalarina devam edilmektedir. Uygulamadan
kaldirilan DGD’nin yerine verilecek {irlin bazindaki desteklerin de tliretim miktar1 lizerinde
etkili olacag diistiniilmektedir.

1995-2007 doneminde, Tiirkiye’de tarim sektorii isttihdaminin, toplam istihdam
icindeki payr azalmistir. Aymi gelisme tarim sektoriiniin GSYIH’deki pay1 icin de
gegerlidir. S0z konusu donemde tarim sektorii katma degerinde Onemli bir azalis
olmamasina hatta son yillarda artis olmasina ragmen , bu paym azalmasinin en 6nemli
nedeni tarim sektoriindeki fiyatlarin diger sektorlerdeki fiyatlardan daha diisiik olmasidir.
Tarim Triinleri fiyatlar1 incelendiginde, temel tarim iiriinleri fiyatlarinin genel olarak
arttigi, ancak i¢ ticaret hadlerinin o6zellikle 2000-2006 doneminde tarim sektdriiniin
aleyhine gelismesi sonucunda, tarim sektoriiniin gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir. Bu
durum, tarim sektoriiniin GSYIHdeki payinin azalisin1 da agiklamaktadir. Uzun yillardir ig
ticaret hadlerinin tarim sektoriiniin aleyhine gelismesi, Tarim Anlasmasi’nin kurallarina
bagli kalmak kaydiyla, tarim sektoriiniin desteklenmesinin gerekliligini gostermektedir.

Tarim sektoriindeki verimliligin gelisimi incelendiginde, ele alinan temel iiriinlerde
toprak verimliliginin istikral1 bir sekilde olmasa da genel olarak arttig1 goriilmiistiir. Ancak
toprak verimliliginin artirilmasi igin, Uretimin dogal kosullara bagimliligin1 ortadan
kaldiracak teknolojik gelismelere gerek duyulmaktadir. Tarim sektoriindeki emek
verimliligi ise 1990 yilindan 2002 yilina kadar istikrarsiz gelisim gdstermis 2002 yilinda
ise onemli Ol¢lide artmig, 2003 ve 2004 yillarinda da bu seviyede kalmistir.Emek
verimliliginin artirilmasi igin, tarim sektoriinde istthdam edilenlerin egitim diizeyinin
artirtlmas1 biiylik 6nem tagimaktadir.

DTO kapsaminda siirdiiriilen Ileri Tarim Miizakereleri’nde, tarim iiriinleri ticaretinde
artan bir liberasyon saglanmasi i¢in, pazara girig, ihracat silbvansiyonlar1 ve i¢ destekler
konularinda yeni diizenlemeler getirilmeye ¢alisilmaktadir. ileri Tarim Miizakereleri, DTO
Tarmm Komitesi’nin &zel oturumlarinda yiiriitiilmekte ve DTO Bakanlar Konferanslarinda
ele alimmaktadir. Tarim ticaretine getirilmesi diigiiniilen diizenlemeler Doha ve Cancun
Bakanlar Konferanslarinda ele alinmis ancak bu konuda bir ilerleme kaydedilememistir.
DTO Tarim Komitesi tarafindan 31 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen Cerceve
Metni’nde ve Hong-Kong Bakanlar Konferansinda  yayimlanan  Bakanlar

Deklarasyonu’nda, konu ile detayli diizenlemeler yapilmis ama iiye iilkeler bu
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diizenlemeler iizerinde anlagsmaya varamamiglardir. Miizakerelerdeki en son gelisme 8
Subat 2008’de, DTO Tarim Komitesi tarafindan gdzden gecirilmis taslak modalite
kagidinin yayimlanmasidir. Modalite kagidinda pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve i¢
destekler konularinda kapsamli indirimler 6ngoriilmektedir. Ancak iiye iilkeler heniiz bu
diizenlemeler ile ilgili kesin bir karara varamamuslardir. Uye iilkelerin yapilacak
diizenlemeler ile ilgili farkli beklentilerde olmalari, miizakerelerde sonuca ulasilmasini
engellemektedir.

Tiirkiye, Ileri Tarim Miizakereleri'nde ele alman konularla ilgili &nerisini, 2001
yilinda DTO’ye bildirmistir. Tiirkiye nin Ileri Tarim Miizakereleri’ndeki tutumu, 6ncelikle
geligmis tilkelerin, tarim ticaretinin gelisimini engelleyen tarifeler, ihracat siibvansiyonlari
ve i¢ destekler ile uygulamalarini azaltmasi yoniindedir. Tiirkiye’nin miizakerelerdeki en
belirgin tavr tarife indirimleri ile ilgilidir. Tiirkiye, Tiirk tarim sektoriiniin yalmz tarifeler
ile korundugunu belirterek, bu konudaki olas1 indirimlere temkinli yaklasmakta ayrica bazi
oOzel tirlinlerde saglanacak diisiik tarife indirimlerinden yana bir yaklasim sergilemektedir.

fleri Tarim Miizakereleri ile getirilecek diizenlemelerin Tiirkiye’ye olasi etkileri ele
alindiginda, gerceklestirilecek tarife indirimlerinin , Tirk tarim sektoriiniin korunmasi
acisindan olumsuz etkilerinin olacagi goriilmektedir. Tiirkiye nin uyguladig: tarife oranlari,
bagli tarife oranlarina yakin oldugu icin, baglh tarife oranlarindaki diisiik oranli bir indirim
bile, Tiirkiye’nin uyguladig1 tarife oranlarin1 bir ¢ok iiriinde asagi ¢ekmesini
gerektirecektir. Ote yandan, iiye iilkeler tarafindan  yapilacak tarife indirimleri,
Tirkiye’nin diger iilkelerdeki pazara giris sansini artiracaktir. Tiirkiye’nin sagladigi ihracat
stibvansiyonlari, diger iilkelerle karsilagtirildiginda diisiik tutarlarda oldugu i¢in , bu
konuda gergeklestirilecek indirimlerin, Tiirkiye’nin sagladigi ihracat siibvansiyonlarina
olumsuz bir etkisi olmayacaktir. Uye iilkelerin ihracat siibvansiyonlarmi azaltmasi,
Tiirkiye’nin uluslararas1  rekabet giiciinii artiracaktir. I¢ destekler ile getirilecek
diizenlemeler, de minimis smir1 % 10 olarak devam ettigi siirece, Tiirkiye’nin sagladig:
destekleri azaltmasini gerektirmeyecek ancak de minimis smirmin bu oranin altina
cekilmesi, bazi drlinlere uygulanan prim desteklerinin devami acgisindan sorun
yaratabilecektir.

[leri Tarrm Miizakereleri sonucunda, iiye iilkelerin tarim sektdriine sagladiklari

destekleri ve tarimsal {iriin ticaretinde uyguladiklan tarifeleri daha da azaltmalari, diinya
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tarim sektoriinde onemli etkiler yaratacaktir. Tarim sektoriinde tam liberasyon saglanmasi
¢ok miimkiin goriinmese de, bu konudaki ¢alismalar, tarim sektériine saglanan desteklerin
ve uygulanan korumaci politikalarin tarim {drilinleri ile ilgili gostergeler iizerindeki
etkilerini ortaya koymak agisindan 6nem tasimaktadir. Ele alinan 6rnek caligmalar, tam
liberasyon saglanmasi durumunda tilkelerin tarim iiriinleri ihracat ve ithalatinin deger ve
miktar olarak genellikle artacagini ve tam liberasyonun ¢ok tarafli yapilmasi durumunda
tarim {riinleri fiyatlarinin artacagini gostermektedir. Tiirkiye ile ilgili yapilan bir caligmaya
gore, tam liberasyon saglanmasi, ¢alismada ele alinan bazi temel tarim lriinlerin fiyat,
iiretim miktar1 ve ticaret dengesini farkli sekillerde etkileyecektir.

Tarim Anlagsmas1 kapsaminda pazara giris, ihracat silibvansiyonlari ve i¢ destek
uygulamalarinda gerceklestirilen diizenlemeler ile , tarim sektoriindeki korumaciligin ve
tarim sektoriine saglanan desteklerin azaltilmasina yonelik oOnemli gelismeler
kaydedilmistir. Ileri Tarim Miizakereleri’nde getirilecek yeni diizenlemelerin, uluslararasi
tarim drlinleri ticaretini, bugiin gelinen noktadan daha adil ve serbest piyasa

mekanizmasina gore isleyen bir yapiya kavusturacagi umulmaktadir.
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