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Hem sendikalar, hem de siyasi partiler toplumun sosyo-kiiltiirel yapisi icerisinde
sosyal birer olgu olarak kabul edilmektedirler. Sendikalar ve siyasi partiler bu sosyo-
kiiltiirel yapy icerisinde siirekli iletigim icerisindedirler. Genel anlamda, bu iliskinin
siyasi partiden sendikaya dogru degil, sendikadan siyasi partiye dogru olmasi
gerekmektedir. Ancak, bu ¢alismada Tiirkiye i¢in iliskinin belirtilen yonde olmadig:
agiklanmaya cahsiinustr. Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize kadar gecen donemdeki
sendika ve siyasi parti iligkisini inceledigimizde yoniin siyasi partilerden sendikalara

dogru oldugu goriilmektedir.

Bununla birlikte giiniimiizde sosyal ve ekonomik alanda meydana gelen
degisimler de dogrudan sendikalar ve siyasi partiler iizerinde etkili olmaktadir.
Kiiresellesme olgusu, esneklik, sendikasizlagtuma egilimleri ve yeni teknolojik
gelismeler, sendikalar iizerinde etkili olmaktadir. Bu dogrultuda, sendikalarm

yiiriittiikleri politikalarda da ban degisimler yasanmaktadir.

Bu calismada, Tiirkiye’deki sendikalar ve siyasi partiler arasmdaki iligkiler
gecmisten giiniimiize kadar gecen siire¢ icerisinde ele almmig ve buna bagh olarak

sendikal politikalarda meydana gelen degisimler ortaya konulmustur.
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ABSTRACT

Both labor unions and political parties are accepted as a social-cultural structure of the
society. Labor unions and political parties are in contact continuously in this social cultural
structure. Generally, this relation should not be from political party to labor union, it should
be from labor union to political party. However, in this study, it is tried to explain that the
direction of this relation in Turkey is not same as mentioned above. When we examine the
relation between the labor unions and political parties, it is seen that the direction has been

from political party to labor union from past to now in Turkey.

In addition, nowadays, changes in social and economic areas have been effective
directly on labor unions and political parties. Globalization fact, flexibility, tendencies not to
unionize and new technological developments are effective on labor unions. With in this

context, some changes are living in politics carried out by labor unions, as well.

In this study, relations between labor unions and political parties are considered from
past to now in Turkey and also up to these relations, changes in labors’ politics are

investigated.
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GIRIS
Sendikal hareketin gelisimi ekonomik, siyasal ve toplumsal gelismelerle dogrudan
ilgilidir. Tirkiye’de de sendikal hareket bu gelismelere baglt olarak iginde bulundugu farkl

donemlerin kosullarna uygun seyir izlemigtir. Bu nedenle iilkemizde sendikal hareketin

geligimini belli donemlere ayirarak incelemek daha dogru olacaktir.

Bu sekilde bir ayrima gidilmesinin nedeni, 1980 oncesi ve 1980 sonrast donemdeki
sendikal hareketi karsilastirmali olarak inceleyebilmektir. Bu iki donemde sendikal hareketin
benzer ve farkli yonlerinin saptanmasi da ¢alismanin esas amacint olusturmaktadir. Boyle bir
degerlendirme mevcut yapiyt anlamamiza yardimecr olabilecegi gibi sendikal hareketim
gelecegi konusunda da ipuglan verebilir. 1980 oncesi dénem Osmanh Imparatorlugu ile
baglayan ve 12 Eylil’e kadar uzanan zaman dilimini olusturmaktadir. 1980 sonrasi dénem ise

12 Eylul ile baglayan ve giinimuize kadar ulagan zaman kapsamaktadir.

Tirk sendikaciligimin bugiin ortaya koydugu karakteri belirleyen iki temel faktorden
bahsedebiliriz. Bu faktorlerden biri son yiizyila damgasim vuran ¢ok yonli modernlesme

hareketi ve digeri ise son ylizyilda ortaya ¢ikan ekonomik ve teknolojik yapt degisiklikleridir.

Osmanlt toplumunda yenilesme harekett olarak baglayan, Cumhuriyetin baginda
sistemli degisim hareketini giindemine getiren modernlesme hareketi siyasal, sosyal ve

kultirel yapida yeniden yapilanmay1 6ngérmiistir.

Tirkiye’de sivil toplumsal yapilanma iktisadi yap: degisikligi ve sanayilesmeye
paralel olarak ortaya ¢ikmustir. Buna bagl olarak Tuarkiye’de sendikacilik sivil toplumsal
yapilanmaya siyasal modernlegmenin ya da siyasal vesayet kurumunun bir mekanizmasi
olarak ortaya c¢ikmugtir. Tirkiye’de sendikacilik 1946’lardan itibaren i¢ ve dig dinamiklere
baglt olarak onemli yap: degisikliklerine ugramaya baslamustir. 1950-1970 arasinda Turk isci
hareketi, ¢ogunlukla devlet igyerlerinde orgiitlenmis ve devlete hakim ya da hakim olma
noktasmdaki siyasi yapilarin etkisi altinda bir ig¢i hareketi niteliginde olmustur. Bu 6zellik
Turk is¢i hareketinde aramlan sivil karakterin yeteri kadar bulunamayiginin en temel
nedenidir. 1970-1980 dénemi Turkiye Cumhuriyeti’nin belki de en uzun on yili olmustur ve

bu dénem aym zamanda iktisadi bir ¢okiisii temsil etmektedir. 1980’ ulasan sureg igerisinde



Turk igei hareketi soz konusu sagliksiz yapilanmamn da etkisinde iktisadi krize yenik

ditgmiistiir.

1983’ten sonra ortaya cikan siirecin, ig¢i hareketi agisindan altin bir sire¢ oldugu da
soylenebilir. Yerlesik siyasal anlayiglarn geriledigi bu donemde, iktisadi sorunlarin da
etkisinde 1987°de baglayan yeni dalga isci hareketi her sey igin yeniden ve daha sagliklh bir

baslangi¢ noktasi olusturabilme imkanina sahip olmustur.

2000°’li yillarda Tirk Isci Hareketinin gindeminin, isci hareketinin kuruldugu ve
serpilip gelistigi donemlerden oldukga farklilasti3i ve onemli bir tarihsel kriz noktasinda
bulundugu gozlenmektedir. Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin dogmaya basladifi, bir dizi temel
gelismenin igsizlige neden oldugu, ozel sektoriin buyidugi ve gigli Ozellestirme
rizgarlannin  estirildigi, ustelik demokratiklesme yoniinde ¢ok Onemli bazi adimlarin da

atilmadig: bir Tiirkiye’de ok onemli sorunlarla kars: karstya kalmaktadur.

Yapilan bu galismada Tirk Isci Hareketinin diinden bugine ortaya koydugu geligim
asamalar, Tiurkiye’de sosyo-kultirel degismeden isci hareketinin ne derecede etkilendigi

* ortaya konulmaya ¢aligilmigtir.

Caligmann birinci bolimiinde 6ncelikli olarak endiistri toplumlarmda siyasi sistemler
ile endistri iligkileri sistemleri iligkisi ele alnmis ve buna bagli olarak da sendikalarin siyasi

partilerle iligki kurma nedenleri ve iligki modelleri agiklanmustir.

ikinci bolimde ise Osmanli Imparatorlugu’ndan 1980 yilina kadar gegen sireg
icerisindeki sendikalar ile siyasi partiler arasmdaki iligkiler incelenmis, bunun devamu olarak
da tgiincd bolimde 2000’% yillara kadar gegen donemdeki sendika ve siyasi parti iligkileri

anlatilmusgtir.

Dérdiincii ve son boliimde ise giinimiizde yasanan ekonomik ve sosyal degisimlerin
sendikal faaliyetleri ve sendika ve siyasi partiler arasindaki iligkileri hangi yonde etkiledikleri
ortaya konmaya cahgilmistir. Ayrica buna bagl olarak da sendikalarin geligmelere uyumlarini

kolaylastiracaklan diisiincesiyle bazi 6nerilerde bulunulmustur.



BiRINCI BOLUM

ENDUSTRI TOPLUMLARINDA SENDIKA-SIYASI PARTI ILISKiSI,
fLiSKi KURMA NEDENLERI VE MODELLERI

L. ENDUSTRI TOPLUMLARINDA SENDIKA VE SiYASI PARTI iLiSKiSi

Endistri toplumlarinda sendika ve siyasi parti veya siyaset arasmndaki iligkiyi ortaya
koyarken oncelikle sendika ve siyaset kavramlan {izerine yapilan tammian belirtmekte yarar
vardir, Yapilan bir tammlamaya gore sendika, iktidar olmak icin degil, iktidarlan temsil ettiBi
toplum kesimi bakimmdan olmasi gerekene dogru zorlamak igin varolan, ki sivil sektorde
sorlanacak olan isverendir, bir edebi muhalefet kurumu olarak belirtilmigtir. Bir basgka
tammlamada ise sendika, hakk yenilenlerin ya da hakki yeteri kadar guvence altinda
olmayanlarin taleplerini kargilayan, gug ihtiyaglarim ikame eden ve yeri sivil toplumun daima
ici olan bir sivil toplum Orgutl olarak agiklanmustir. Yapilan bu tammlamalar dogrultusunda
siyasi partiler genel anlamda iktidara gelmek igin vardir demek mimkindiir.! Siyasi partiler
bir bakima etkin sivil toplum orgitleri tarafindan desteklenen lobileri, politik gruplart,

cevreleri igerisinde tagtyan siyasi ittifaklar olarak da anlagilmaktadir.

Yapilan bu tammlamalar dogrultusunda sendikalar ve siyasi partiler arasimndaki
farkliiklan su ekilde ortaya koyabiliriz;

» Siyasi partiler, ayn politik guicil geligtirerek iktidara tagmmak icin aynt politik goristeki
insanlann bir araya geldikleri siyasi yapilardir. Oysa sendikalar, iyeleri igerisinde her
goriigten, dini inamstan, etnik yapidan insanm var oldugu ve temel amaci ayelerinin
cikarlarm  siyasi otoriteye ya da sermaye unsuruna  karst savunrhak seklinde

ozetlenebilecek kitle orgitleridir.

» Siyaset toplumu olugturan farkh tabakalarm bir arada bars igerisinde yagayabilmesinin
miimkiin yollari, yaklagimlarnni ortaya koymaktadir. Siyasi parti farkl toplumsal suif
ve tabakalarm kendi taleplerini siyasal alana yansitabilmeleri bakimundan bir yasal forum,

bir siyasal ittifak olarak belirtilmektedir. Sendikalar ise siyasi partilerden farkh olarak

e
! Erding Yazicl, Sendikal Hareket ve Yeni Misyon Arayislari, (Seker-I Yaymnlan 96.), $.37-38.




toplumsal smif ve tabakalann kendi taleplerinin igverene duyurabilmesi ve uzlasma

saglanabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

» Siyasi partiler, bir bakima, etkin sivil toplum orgiitleri tarafindan desteklenen lobileri,
politik gruplan, c¢evreleri igerisinde tastyan siyasi ittifaklar olarak da anlagilabilir.
Sendikalar ve diger sivil toplum kurumlan kendi taleplerini bu lobiler/ gevreler/ gruplar
aracih@ ie iktidara yansitmak istemektedirler. Bu baglamda, iligki sisteminde yoniinin,
siyasi partiden sendikaya dogru degil, sendikadan siyasi partiye dogru olmasi gerektigi
agtkga ortaya ¢ikmaktadir. Ancak Tirkiye’de sendika ve siyasi partiler arasindaki
iliskinin bu sekilde olmadigi goriilmektedir. Ulkemizde sendikalar ile siyasi partiler
arasindaki iligkiler siyasi partilerden sendikalara dogru olmustur. Hatta siyasi partiler,
caliganlara sendikal hak kazandumak ve bunun sireklilifini saglamak amaciyla

calisanlarina yonelik parti kurma gahgmalarinda da bulunmuglardir,

> Siyasi partiler, sendikalarm ve diger sivil toplum orgitlerinin kendilerine desteklerini
sirdiirmelerinin ya da destek vermeleri bakimindan onlarin desteklerini kazanabilecek
politikalarla genel ekonomik, sosyal ve politik gercekleri banstrmak, bir denge

noktasmda bulusturmak zorunda kalmaktadirlar ®

2. ENDUSTRI TOPLUMLARINDA SiYASI SISTEMLER iLE ENDUSTRI
ILISKILERI SISTEMLERI ILISKiSI

2.1. Siyasi Sistemlerin Genel Yapisi

Endiistri iliskileri sistemi, sistemin ana kurallani ve i¢inde bulundugu ve isledigi siyasi
sistemin ideolojik yapisi tarafindan genig olgiide etkilenmektedir. Diger bir deyisle, politik
sistem bir gsemsiye olarak kabul edilecek olursa, endistri iligkileri sistemi bunun altinda
olugsmakta ve boylece genis kapsamh siyasi sistemin bir alt sistemi olarak ortaya gikmaktadir.
Diger yandan endistri iligkileri sisteminde “aktér” olan taraflann da politik sistemi

etkiledikleri soylenebilmektedir.’

ZAym, (Seker-Is Yayinlan 96.), 5..37-38.
* «J.T. Dunlop, Political Systems and Industrial Relations, (Internationat Institute for Labour Studies, Bulletin,
No0:9), 5.99 ve devarm.”den Nusret Ekin, Endiistri Iligkileri, (Istanbul 1987), s. 55-56.




Bilindigi gibi tek partili devlet sistemlerinde igletmelerin ve sendikalarin amagclarn,
merkezi otorite tarafindan belirlenmektedir. Bu alt kuruluslarm bashca fonksiyonlari, merkezi
otoritenin belirledigi gayeleri gergeklestirmektir. Devleti olusturan organlar, tam sistemin
aynlmaz bir pargas: olarak kabul edildiginden, igletme yoneticileri ile ¢ahisanlar arasinda
endistri iligkileri sistemi yoniinden bir butinlik mevcuttur. Sendikalann en onemli
fonksiyonlart arasinda, devletin amaclarimin  gerceklestirilmesine yardim etmek, politika
hedeflerinin diyeler tarafindan anlagimasim temin etmek ve bu hedeflere ulagilmasim ters

yonde etkileyecek uyusmazlik ve siirtiigmeleri dnlemektir.

Diger yandan, ¢ogulcu devletlerin siyasi sistemleri, bir grup yapisin ortaya
¢tkmasina sebep olurken, ashinda kisisel hak ve hiirriyetlerin yasalar tarafindan garanti altina
alinmas: fikri Uzerine kurulmustur. Endistri iligkileri sisteminin yapist ve fonksiyonundaki

farklari, politik sistemlerin arasindaki farklara baglamak miimkiindur.*
2.2. Siyasi ve Endiistri Iligkileri Sistemlerinin Dinamik Sorunlan

Cogulcu tilkelerde igverenlerin giicinii dengelemede ve ¢aliganlann ¢ikarlanim temsil
etmede sendikalarm 6nemli bir rol oynadiklart agiktir. Butin sosyal tarih boyunca Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa’da sendikalarin ve sendikal faaliyetierin kanunen korunmas: yaninda
asgari ucret, istthdam givenlii, cahgma kosullari, mesleki egitim, i§ ve is¢i bulma, toplu
sozlesme rejimi gibi bir ¢ok temel haklar kazanilmustir. Kuskusuz bu gelismeler endistri
iligkileri sistemi ile politik sistem arasindaki karsihkl iliskiler sonucu ortaya ¢tknugtir.
Caligma yasalarindaki bu geligmeler sendikalar ve igverenlerin baskilan sonucu gekillenmis
ve hitkiimetler tarafindan yurirlige konmustur. Siyasi rejim endistri iligkilerini etkilerken,
daha zayif bir egilim olarak gorillse dahi, endustri iligkileri de siyasi yaptyr tesir altmna
almaktadir.”

Bilindigi gibi Amerika ve Bati Avrupa endistri iligkileri sistemi, kendine 6zgi bir
siyasi yap1 igerisinde geligmistir. Cok partiye dayanan ve segimle degisebilen bir siyasi
yonetim, iktisadi baski gruplan, karmasik bir ¢ofulcu toplum yapisi ortaya g¢ikarmstir.
Ulkelerin gogunda bu tipte bir siyasi yapt mevcut degildir. Geligen iilkelerin hemen hemen

yansinda askeri rejimler mevcuttur. Geri kalan az gelismis tlkelerde ise, diger partilerin

* Ayny, s.56.
3 Aymy, 5.57.




yasaklandigt veya devaml bir azmhk durumunda bulundugu, tek parti hitkiimetleri
meveuttur. Kugkusuz tek parti devletinde sendikalarin bagimsiz olabileceklerini imit etmek
gergekei degildir. Sendikalar yasaklanmis, fonksiyonsuz birakilmug  olabilir.  Sosyalist
iilkelerde dnemli fonksiyonlar goren sendikal orgiitler meveuttur. Fakat bu orgitlerin ¢aligma
metotlar;, Batida gordugumiz pazarlik yapan, uyusmazlik ve i§ micadelesi ¢tkarma yoluyla
mensuplart lehine menfaatler saglamaya yonelmig sendikalardan farklh olarak, sosyalist

sistemin bir unsuru olarak iglemektedir.

Cogulcu iilkelerde geleneksel goruslerin etkisinde kalan siyasi iktidara sahip organlar,
yonetim otoritesinin iscilerle dolaysiz bir sekilde paylagiimastyla zayiflatilmamasi gorusunde
birlesmektedirler. Cogulcu tlkelerde geleneksel gortisin etkisinde kalan sendikacilar da
yonetimde dolaysiz isci temsilciliginin, yonetim ve isgi fonksiyonlan arasindaki belirli
farklan  zayiflatacagmi, sendikalarin rollerini  siilayacagim ve  pazarlik giiclerini
zayiflatacagm diigiinerek yonetime katiima sistemlerinden cekinmektedirler. Fakat biitiin bu
karsit goriglere ragmen giniimiizde modern teknolojinin gelismesiyle, bir endistri iligkileri
sistemi olarak igginin yonetime katilmast egilimi, gittikge onemi artan bir hareket haline
gelmektedir.6 Ulkemizde de demokratiklegme siirecindeki siyasi yapilanmada isciler uyesi
olduklan sendikalarm iktidardaki siyasi parti veya partilerce desteklenmesi nedeniyle zaman
zaman meclis uyeligi gorevi almuglardir. Boylece iscilerinde siyasi yasama V€ devlet

yonetimine katihm deneyimleri olmugtur.

2.3. Siyasi Sistemler ile Endiistri liskileri Sistemleri Arasmdaki Karsihkh
Etkilerin Sonuclar:

Siyasi sistemler ile endustri iligkileri sistemleri arasmndaki karsthkli etkilerin

sonuglarmnt agagidaki sekilde kisaca dzetleyebiliriz.;

» Politik sistemler gerek sosyalist, gerekse gofulcu demokrasilerde, toplu pazarlik ve
kanuni sozlesme sisteminin On planda olusuna bakilmaksizin, endistri iligkileri

sistemlerinin ana karakteristikleri iizerinde belirgin etkiler yapmaktadir.

® Aym, s.60.



» Endistri iligkileri sistemlerinin vazgecilmez taraflar1 olan igverenler ve sendikalar da,

siyasi karar organlan iizerine baski ve etki yapabilmektedir.

> Ekonomik ve teknolojik faktorler de, siyasi sistemler ve endustri iligkileri arasmdaki
iligkileri etkilemekte ve milli sistem farklarni azaltarak gitgide endstri iliskileri

sistemlerinin uluslararasi bir dzellik kazanmalarina yol agmaktadir.

> Bati Avrupa ve Kuzey Amerika’daki sanayi ilkelerinin bir ¢ogu, ayni tipteki
ekonomik ve teknolojik geligmelerin etkisinde kalmuglar ve her ilkede endiistri

iligkileri sistemleri, digerlerinin karsilagtifi sorunlarla ytiz yize gelmislerdir.

» Uluslararas siyasi ve ekonomik isbirliginin bityimesi ve gok uluslu girketlerin
geligmesi, bunun yaninda Uluslararasi Caligma Orgitii’niin etkisiyle endistri iligkileri
sistemlerini ortak bir modele dogru sokma egilimi hizlanmustir. Kugkusuz cografi,

ekonomik ve siyasi faktorler bu egilimin hizint nispi olarak zayiflatmaktadir.

> Genel olarak soylemek gerekirse, siyasal sistemler endustri iliskileri oyunundaki
aktorleri ve bu oyunun ana kurallanm belirlemektedir. Endustri iligkileri ise, belirli
teknolojik ve ekonomik kosullar igin ve ekonomik geligmenin belirli bir basamaginda,

bu oyunun sonuglarin ortaya koymaktad1r.7

2.4. Endiistri Diskileri ve Siyaset Bilimi Uzerine Yapilan Yaklagimlarim

Karsilagtirdmasi

2.4.1. Sistem Yaklasimi Dogrultusunda Kargilagtirmanin Yapilmasi

Endistri iliskileri ve siyaset bilimi kavramlarn inceledikten sonra her iki kavram ile
ilgili yaklagtmlarin ole almmasi siyaset ve endiistri iligkileri arasindaki iligkiyi ortaya

koymada yararh olacagindan bu boliimde yaklagimlar arasindaki iligki agiklanacaktir.

Endistri iligkileri {izerine yapilan yaklagimlardan en onemlisi Dunlop’un sistem

teorisidir. Bu teori, endistri iligkilerini akademik disiplin haline getirmek i¢in analitik araglar

7 Ayn, $.62.



ideoloji ve aktorlerin igyerinde ve is topluluklarindaki davramslarmi yoénlendiren kurallar

butintiinden olugmaktadir.

Siyaset biliminde ise Dunlop’un Sistem Teorisine paralel olarak kabul edilen
Easton’un gelistirdigi Sistem Yaklagimi’dir. Bu yaklagimin temel 6geleri ise sistem, cevre,
yamt ve besleyici yanki olarak belirtiimigtir. Easton’un gelistirdigi sistem yaklagiminda
“sistem” Ogesi siyasal yagamun sistemsel bir davramg olarak gorildiugini belirtmektedir.
Dunlop’un endustri iligkileri Uizerine gelistirdigi sistem yaklagiminda oldugu gibi Easton’un
sistem yaklagiminda da sistemin igerisinde bulundugu bir gevre bulunmaktadir. Dunlop bu
cevreyi sistemi olusturan aktorlerin birbirleriyle iliski kurduklan yapilar olarak tanimlamis ve
bu cevreyi teknolojik ¢evre, siyasal gevre ve politik cevre olarak ti¢ yap: altinda agiklamigtir.
Easton ise gevrenin, sistemin igerisinde bulundugu g¢evreden farkli ve ¢evrenin etkilerine agik
oldugunu belirtmistir. Dunlop’un gelistirdigi sistem yaklagiminda diger ogeler aktorler ve

aktorlerin sahip olduklar ideolojiler seklinde agiklanmstir.

Dunlop’un sistem yaklagiminda ti¢ aktoér bulunmaktadir. Bunlar igletme yoneticileri ve
temsilcilerinin olugturduklart bir hiyerarsi, is¢iler ve orgitlerinin olusturduklar: bir hiyerarsi,
ve uzmanlagmis kamu kuruluglanyla ilk iki aktor tarafindan yaratilan uzmanlagmis 6znel
kuruluglardir. Bu dogrultuda ideoloji ise aktérlerin sahip olduklarn herhangi bir ideoloji veya
aktorleri sisteme baglayan ortaklasa benimsedikleri fikirler veya inanglar butini olarak

tanimlanmaktadir.

Easton’un gelistirdigi sistem yaklagiminda da bunlarla iligkili olarak “yamt” ve
“besleyici yanki” ogeleri bulunmaktadir. “Yamt”, genel olarak sistemin yap: ve siireglerinde
degisimin gerek ¢evrenin gerekse sistemin i¢ dinamiginin yarattig1 sorun ve baskilara karsi
sistem mensuplarinin  yapict  segenek ve ¢Ozumler aradiklarmin - belirtisi  olarak
tammlanmaktadir. Besleyici yanki ise sistemin kargilagtigi sorunlara kargilik bilgi ve benzeri
etkileri sistemde karar vericilere ve sistemin aktorlerine ulagarak genellikle sistemin
sirekliligini saglayabilmesi, anlaminda kullanilmaktadir. Easton’a gore, gelistirdigi sistem
kuramini 6teki sistem yaklagimindan ayiran temel oOzellik Gginci ve dordinct ogeler

olmaktadir.



Dunlop’un gelistirdigi sistem yaklasimi dogrultusunda endistri iliskileri sisteminde
ama¢ kurallarin olugturulmasi olmaktadir. Buna gore sistem girdilerden; ki bunlar aktorler,
¢evre, ve ideolojidir, olugmaktadir. Sureg; ki bu da pazarlik, uzlagtirma, hakem karari ile
halletme ve kanun yapma olarak agiklanmugtir. Sonug¢ olarak sistem g¢iktilardan yani
kurallardan olusmaktadir. Bu kurallar, aktorler arasindaki uyumun saglanmasi ve bunlarin

aktorlerin davraniglariyla baglantili hale getirilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Easton’un sistem yaklagimma gore girdiler ¢evrede siyasal sistem igin baski yaratan
tim degiskenleri kapsayan bir temel etken, istemler ve destek ise iki ana girdi olarak
tammlanmaktadir. Buna gore siyasal sistemler, karsilayabildigi ya da denetim altina alabildigi
ve ¢ogunlugun denetimini saglayabildigi oranda basarili, bunlari gegeklestiremedigi siirece
de bagansizdir. Ciktilar da siyasal sistemin istemleri yamtlamak ve destedi saglayabilmek icin
almak durumunda oldugu baglayici kararlarin ve s6z konusu kararlar geregince ortaya ¢ikan
uygulamalarin timiini kapsamaktadir. Sistemin bagartyr saglayabilmek igin gerceklestirmesi
gereken en onemli iglevi ¢ikt1 tiretmek olunca, besleyici yank: 6zel bir énem kazanmaktadir.
Dolayisiyla ¢iktilarin gevreyi ve siyasal sistemi nasil etkilediginin degerlendirilmesi siyasal
sistem agisindan yagsamsal bir nitelige burtinmektedir. Stireg ise modelin odak noktasin
olusturmaktadir. Birey hammadde olarak da distnilebilecek girdiler donisim siirecinde

(stiregte) tretilerek gikti bigiminde siyasal sistemin titketimine sunulmaktadir.

Genel olarak baktigimizda her iki sistemin de bazi ogelerden olustugunu ve bunlarin
belirli bir ¢evre igerisinde faaliyet gosterdiklerini sdylemek yanls olmayacaktir. Bu gergevede
sendikalar, gerek is¢i sendikalan gerekse igveren sendikalari, sistemin Ogelerinden birini
olusturmaktadir. Dolayisiyla sistemin igerisinde bulundugu g¢evrede meydana gelecek her
hangi bir degisiklik Ogeleri yani sendikalani dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir.
Hatirlanacag: tzere Easton’un gelistirdigi sistem yaklagiminda sistemin iginde bulundugu
cevre teknolojik, siyasal ve politik gevre olmak uzere Ui¢ yapida belirtilmigtir. Buna gore
tlkemizde de agtkga gorilecedi lizere teknolojik yapida, siyasal ve politik yapida meydana
gelecek bir degisim sendikalan da etkilemektedir. Ornegin siyasal alanda meydana gelen
iktidar degigikligi ve iktidarin sendikalara karsi olan tavirlanndaki degisim sendikal haklar
dogrudan etkilemektedir. Aym sekilde teknolojik alanda yeni teknolojilerin ortaya g¢imasi
calisanlann nitelik diizeylerinin degismesine neden olmaktadir. Bu da sendikalar agisindan

olumsuz sonuglar1 beraberinde getirerek sendikalar tizerinde dogrudan etkili olmaktadir.
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2.4.2. Davramissal Yaklasim (Karar Alma Yaklagimi) Dogrultusunda

Karsilastirma Yapilmasi

Endustri iligkilerinde Sosyolojik Yaklagim ya da Davramgsal Teori, yoneticiler ve
sendika temsilcileri gibi sosyal aktorlerin belirli bir duruma bireysel olarak gosterdikleri
tepkileri vurgulamaktadir. Endistri iligkileri sisteminde davramglarn sistemin yapisal

ozellikleriyle agiklanabilecegini savunan yaklagim, sistem teorisinin kargitidir.

Endistri iliskileri sistemi igerisinde Weber’e gore sosyal davramglarin agiklanabilmesi
igin, bu davramsa yiklenen kisisel anlam yorumlanmalidir. Eger sadece gozlemlenebilir
davramslar incelenirse, bireysel aktorlerin bu davramglara yitkledikleri 6nem ve anlam yanlis
yorumlanabilir. Sosyal Davrams teorisi, endistri iligkilerinde belirgin endiistriyel davranslan
gozlemlemek yerine, endiistri iligkilerinde belirli hareketleri agiklamaya yoneliktir. Sosyal
Davramg teorisi, bireylerin kendi ya da diger bireylerin davranslarna yiikledikleri anlami
¢ikartmaya caligmaktadir. Ancak aktérler kendi sosyal gerceklerini nasil sekillendirdikleriyle
siurhdirlar. Ayrica aktorler aym davramga aym anlamu yiklemezler, ¢iinkii deger sistemleri
farklidir. Bu gergevede isci-igveren orgiitlerinin ve devletin g¢aligma yagamu ile ilgili olarak
diizenlenen yasa ve kurallara yonelik distincelerinde de farkliliklar bulunmaktadir. Her g

tarafta kendi deger sistemlerini ortaya gikarmaya ¢aligmaktadir.

Siyaset biliminde Weber’e gore Davramgsal Yaklagim ise insan davramginin buyik bir
bolimiiniin, ozellikle orgit igerisindeki davramginin amaca yonelik  oldugunu
vurgulamaktadir. Insan davrams kaliplannda bitinliigi saglayan séz konusu amaca yonelik
yaklagimdir, aksi taktirde yonetimin bir anlami kalmayacaktlr; Amaca yonelik insan davranst
kavramu bir kararlar sira dizeni (hiyerarsi) olusturmaktadir. Bu agamalar diizeninde bir adim
bir sonraki adimdaki amaci gergeklestirmeye yonelik olarak atimaktadir. Davrans, genel ilke
ve amaglarla yonlendirildigi olgiide ve daha once kararlagtirilan amaglarin elde edilmesini

sagladig1 oranda ussaldir.

Weber’in ileri sirdigii “Davramgsal Yaklagim” teorisini sendikalar ve siyasi partiler

iliskisi agisindan ele aldigimizda sunlart soylemek mimkiindir;
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Hem siyasi partiler hem de sendikalar belirledikleri ideolojiler 1:18inda amaglarina
ulasma ¢abasi igerisindedirler. Bu amaglar da ¢ogunlukla temsil ettikleri gruplarn isteklerini
karsilamak dogrultusundadir. Ancak bu faaliyetlerini yerine getirirken  sahip olunan
ideolojilerdeki farkhihklar sendikalar ve siyasi partiler arasinda gatigmalara neden olmaktadir.
Bu durum da isteklerin kimi zaman siyasi partilerin ideolojileri dogrultusunda olusmasina

kimi zaman da sendikalarin istekleri dogrultusunda olugsmasim saglamaktadir.

3. SENDIKALARIN SIYASI PARTILERLE ILiSKi KURMA NEDENLERi VE
MODELLERI

Sendikalar, demokrasi ile yonetilen ilkelerde siyasi partiler gibi sivil toplum
orgutleridir. Bu iki orgitin kurulus amaglant farkli olsa da, sendikalarin toplumun sayisal
olarak buyik bir kesimini olusturan ¢alisanlart temsil roliini tstlenmesi dolayisiyla, onemb
bir “oy potansiyeli” ne sahip olmasi, iktidara gelmeyi esas amag edinen siyasi partilerin
sendikalara ilgi duymasina neden olmaktadir. Aym sekilde sendikalarin da, siyasi partilere,
dolayistyla “siyasete” kars: ilgisiz kaldigi soylenemez. Zira sendikalarin ekonomik ve sosyal
fonksiyonlariun yami siwra “siyasi fonksiyonlanmn” oldugu da bir gergektir. Bu nedenle
sendikalar, en azindan, siyasi fonksiyonlarim icra ederlerken siyasi partilerden destek alma

veya onlarla igbirligi yapma ihtiyac1 duyabilirler.®

Siyaset kavramuinin genis anlamda yapilan tammi, bir anlamda sendika-siyasi parti
iliskisinin manti@im1 da ortaya koymaktadir. Genig anlamiyla siyaset: “Insanlarin yagayislarim
ve tim sorunlanmi yakindan ilgilendiren faaliyetlerin timudir.” Bagka bir tammla siyaset:

“Devleti yoneten siyasi iktidara énemli 6lgiide etkide bulunan kuvvetlerin faaliyetidir.”

Siyaset kavramimin yukarida yapilan genis anlamli tamminda kullanian “insanlarin
yagayislarit ve tim sorunlarimu ilgilendiren faaliyetler” ifadesi, siyasi partilerin oldugu kadar
sendikalarin da faaliyet alanlarimi kapsamakta, bir anlamda sendikalan siyasi partilerle aym

diizlemde “siyaset platformu” nda bulusturmaktadir.”

# Adnan Mahirogullari, 1980 Sonras: Tiirk ve Fransiz Sendikacihi@, (Ankara 2000, Kamu-is Yayinlan), s.111.
? “Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, (5. Baski, Siyasal Kitapevi, Ankara 1993), s.43; Yusuf Safak, Tiirk
isci Sendikalarimn Siyasi Faaliyetleri, (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi, C.U., Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Sivas, 1996), s.5; Adnan Tug, Sendikalar Hukuku, (2. Baski, Yetkin Yayinlar, Ankara 1992), 5.213.” den
Ayny, s.111.
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Sendika-siyasi parti iligkileri, genelde karsilikh “fayda yaklasimi”, bagka bir ifade ile
siyasi partilerin  sendikalari, sendikalarn da siyasi partileri ¢ikarlani dogrultusunda

“degerlendirmeleri” mantig tizerine kurulmustur.*°
3.1. Sendikalarn Siyasi Partilerle Tliski Kurma Nedenleri

Sendikalar, kurulus amaglan “siyaset” yapmak olan siyasi partilerle, gesitli zeminlerde
ve cesitli nedenlerle organik veya dolayh iliskiler kurarak siyasi fonksiyonlari daha iyi icra

etme firsati arayabilirler.

Diinyadaki uygulamalara ve tecriibelere bakilarak sendika siyasi parti iligkilerinin

temelinde genel olarak “mesleki, ekonomik ve ideolojik” faktorlerin yattig: soylenebilir.'!
3.1.1. Mesleki ve Ekonomik Nedenler

Sendikalar, hedeflerine sadece toplu is sozlesmesi akdetmekle veya grev yapmakla
ulagamazlar. Bazen yasama organindan ¢ikacak bir kanunun veya yiiriitme organimn bir
kararmin sendikalara toplu iy sozlesmesi veya grev ile ulasabileceklerinden daha fazlasim
vermesi mimkindir.'? Bu nedenle sendikalar, onceden kurulan iliskiler gergevesinde, ¢alisma
iligkilerini ¢ikardigi yasalarla diizenleyen iktidardaki siyasi yonetimi karar alma stirecinde
etkilemek istemektedir. Bu baglamda sendikalar, uyelerinin ekonomik ve sosyal haklarim
gelistirmek amaciyla siyasal iktidar, yeni yasalar g¢ikarmaya veya caliganlanin aleyhine
olduguna inandig1 yurirlokteki bazi yasalarda kismi degisiklik yapmaya, yahut da tamamen
ortadan  kaldirmaya, siyasi iktidarlarla onceden kurulan iligkiler ¢ercevesinde

zorlayabilmektedir.?

19 «“Sabahattin Zaim, is¢i Sendika Politika Parti iliskileri Tebligi, isci Sendika Politika Parti iligkileri, (Turk-Is
Yayinlan, Ankara 1976), s.113.; Metin Kutal, “Tiirk Endiistri Iligkileri Diizeninin Yeni Yasal Cergevesi
Olusurken(Il)”, iktisat ve Maliye Dergisi, (c. 30, Say1:2), s.92.” den Aym, s.111-112.

1 Ayni, 5.112, .

12 “A. Can Tuncay, Sendikalarin Faaliyetlerinin Yasal Diizenlenmesi Uzerine Diigiinceler, (TUTIS, c.5,
Say1: 4, Temmuz 1981), s.12.” den Aym, s. 112,

P Aym, s.112-113.

Lusgsin Culversitosf '
Berkes Hitdphane
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3.1.2. Ideolojik Nedenler

Bazi ulkelerde sendikalarin, savunduklan ideolojiler geregi kendilerine yakin gordugi
siyasi partilerle organik diizeye varan boyutlarda iligki kurduklari, onlara segimlerde hem
maddi hem manevi bakimdan destek verdikleri bilinen bir gergektir. Ozellikle XIX. Yiizyiln
sonlarina dogru Kita Avrupa’sinda taraftari bulunan Marksist Ideolojiler, sendikalari niifus

altina alarak onlan faaliyet tarzlarna kadar yonlendirmeye galismstir. ™
3.2. Sendikalarn Siyasi Partilerle Dliski Modelleri

Sendika-siyasi parti iligkisi, buyik olciide her ilkenin ¢aligma iligkilerini diizenleyen
hukuki mevzuatina, ¢ogulcu demokratik veya totaliter gibi siyasi rejiminin niteligine, tarihi ve

kulturel sartlarina, sendikalarin dar veya genis anlamda siyaset yapmalarina gore gekillenir.

Genel olarak sendika-siyasi parti iligkilerinin boyutlarim belirlemede etken olan bu
dort faktorden ilk g, sendikalarin iradeleri disinda olugmaktadir. Dérdiincii faktoér olan
sendikalarin dar veya genig anlamda siyaset yapma hareketi ise, yasal engel séz konusu
degilse, sendikalarin kendi iradeleriyle “felsefi egilimleri” dogrultusunda ve genel caligma
stratejileri igerisinde sekillenmektedir. Bu baglamda sendika-siyasi parti iliski tirleri,

diinyadaki yaygin uygulamalara bakilarak ii¢ ana grup altinda toplanabilmektedir:
> Partiler ustl, tarafsiz ve formel iligkiler. (Bagimsiz Model)
» Bir siyasi partinin giidiimiine girilerek kurulan iligkiler. (Bagimli Model)

> Prensipte sendikal bagimsizlik korunarak partilerle kurulan iligkiler. (Ara Bagimh
Model)

Bu u¢ grup iliski modeli, sendikalarin dar veya genis anlamda siyaset yapmalari

sonucunda olusmaktadir. Bu bakimdan dar veya genis anlamda siyaset yapma kavramum ayri

4 “Orhan Tuna, “Sendikacilik ve Siyaset”, Sosyal Siyaset Konferanslar, VIL Kitap, (.U.LF. Yaynlari.
Istanbul 1955), 5.110” dan Aym, s.113.
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ayri ele alarak hangi tir iligkinin hangi dizeydeki siyaset icerisinde ele almacagim

incelemek gerekmektedir."

3.2.1. Genis Anlamda Siyaset Yapan Sendikalarin Siyasi Partilerle
Kurdugu liskiler

Sendikalar icin genig anlamda siyaset; belirli bir siyasi partinin maddi veya manevi
vesayeti altna girmeksizin, iiye ¢ikarlanmn korunmast dogrultusunda siyasi partilerden
talepte bulunmak, istekleri, onerileri ile ilgili alinmasi gerekli tedbirleri tavsiye etmek

seklinde tarimlanabilir. *®

Genis anlamda siyaset yapan sendikalar, higbir parti ile organik dizeyde iligki
kurmazlar. Dolayistyla bu tiir sendikalar ekonomik ve sosyal fonksiyonlarim daha iyi icra
edebilmek i¢in siyasi faaliyeti bir ara¢ olarak kullanmaktadirlar. Felsefi egilimleri, kesinlikle

doktriner olmaktan uzak, pragmatik, faydact bir yaklagim tizerine kurulmustur.

Genis anlamda siyaset yapan sendikalann en 6nemli ozelligi tilkelerindeki tim siyasi

partiler kargisinda “esit mesafede” ve “tarafsiz” bir konumda bulunmalaridir.

Genis anlamda siyaset yapan sendikalarmn siyasi faaliyet bigimleri genel olarak

asagidaki gibidir:

> Belirli bir siyasi parti gozetmeksizin iktidardaki her parti ile iligki kurmak ve
cahsanlarin yagam kosullarim iyilestirebilmek amaciyla lobi faaliyetlerinde bulunarak

yasama organim etkilemek,

» Herhangi bir partinin listesinden sendika kokenli aday gostererek segilmesini

saglamak,

15

Ayni, s.114. ‘
16 «Giilten Kutal, Tiirkiye’de Isci Sendikacilig, (1.U. Iktisat Fakiiltesi Yayin, Istanbul 1977), 5.201.” den Aym,
s.114.
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» Periyodik olarak ¢ikardiklart dergi ve gazeteler yoluyla ya da kendilerine ait olmayan
basin-yayin araglariyla gesitli toplumsal konularda goriglerini agiklayarak iktidan ve

kamu oyunu etkilemek, kendi gorigleri dogrultusunda kamu oyunu olugturmak,

» Siyasi egitim kurslan tertip ederek yonetici, temsilci konumundaki tyelerini tilkedeki

politik faaliyetler, hitkiimet politikalar: hakkinda bilgilendirmek,

» Secimlerde, uyelerini belirli bir parti, aday lehinde veya aleyhinde oy vermeye ya da

vermemeye cagirmak.'’

Genig anlamda siyaset yapan sendikalanin siyasi partilerle kurdugu iligkiler genel

olarak bagimsiz model i¢inde incelenmektedir.'®

3.2.1.1. Bagimsiz Model

Bagimsiz Model, sendikalarin tlkelerindeki mevcut siyasi partilerle organik bir
baghlik icerisinde bulunmaksizin, higbir partiye bagh olmadan, Orgiitsel ¢ikarlan
dogrultusunda mevcut partilerin programlarina bakarak onlarla devaml bir iligkiye girmekten

kaginmalar esasina dayanmaktadir. "

Bu tip iliski modelinde sendikalarin faaliyetleri genellikle toplu pazarlik tzerinde
yogunlagmistir; siyasi faaliyetler amag¢ olmaktan ziyade ekonomik ve sosyal fonksiyonun
daha iyl icrast i¢in bir aragtir. Dolayisiyla bagimsiz modelde, doktriner ve reformist
sendikacilik anlayisindan farkli olarak genis kapsamli toplumsal amaglar yerine, Oncelikle
tyelerin yagama ve ¢aligma kosullarini iyilestirmeye onem verilmektedir. Bu bakimdan, bu tip

sendikaciliga “mesleki-ekonomik” sendikacilik ya da “pragmatik” sendikaciiik denmektedir.*°

7 Aym, 5.114-115,

'8 Aym, s.115.

¥ “Bengii Dereli, Karsilastirmah Sendikacibk Hareketi ve Endiistri iligkileri,(Yayimlanmams Caligma,
Istanbul 1988), 5.36.” dan Ayn, s.115. _

2 <Y Bruce Mullen, “Gelisen Ulkelerde Sendikacilik ve Siyaset”, Sosyal Siyaset Konferanslan, (1.U. Iktisat
Fakiiltesi Yayin, XIX. Kitap, Istanbul 1968), s.6.”da, Aym s.116.
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Sendikalar ile siyasi partiler arasindaki bagmsiz iligki modeline ornek sendikal
kuruluslardan biri olarak Tirkiye’de siyasi parti iligkilerini “partiler ustl sendikacilik”
anlayist iizerine kuran TURK-IS gosterilebilir.*!

3.2.2. Dar Anlamda Siyaset Yapan Sendikalarn Siyasi Partilerle
Kurdugu Tiskiler

Sendikalarn dar anlamda siyaset yapmalari, belirli bir siyasi partinin maddi veya
manevi gozetimi altmnda, aralarinda kargihkhi yardimlagmay amaglayarak ginliik politikaya

karigmalarim ifade etmektedir.?

Dar anlamda siyaset yapmay: amaglayan sendikalar, genelde siyasi fonksiyonlarini
ekonomik fonksiyonlarindan daha etkin ya da her ikisini de ayni dlgiide kullanmak isteyen

sendikalardir.

Bu tip sendikalar, mevcut diizeni reformlarla yeniden organize etme ¢abast
gosterebilir; bu amagla ya kendileri parti kurar ya da dinya goriglerine yakin mevcut bir
partiyi her bakimdan destekleyebilirler. Dar anlamda siyaset yapan reformist sendikalara
ingiliz ve Iskandinav ilkeleri sendikacilify, doktriner sendikalara Kita Avrupa’sinda

komiinist, fagist ve sosyalist partilerle yakin iliski kuran sendikalar ornek gosterilebilir.

Dar anlamda siyaset yapan sendikalarin genel olarak siyasi faaliyet bicimleri, genis

anlamda siyasi faaliyet bigimlerini de igermek tizere agagidaki gibi siralanabilir:
> iktisadi ve mesleki gikarlarin digindaki hedefler igin genel grev tertip etmek,
> Sendikaciliga kitle hareketi ozelligi kazandirmak, ulke ve calisanlarm sorunlarim dile
getirmek igin genis katihmli miting, protesto gosterileri, iy birakma eylemleri

diizenlemek,

> Secimlerde bir siyasi partiyi agtk ve etkin bir gekilde desteklemek, maddi yardimda

bulunmak,

2 Aym, 5.117.
22 «Giilten Kutal, a.g.e., 5.201” den Aym, s.117.
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> BIr siyasi partinin yonetim organlarinda temsil edilmek.

Dar anlamda siyaset yapan sendikalarm partilerle kurdugu iliskiler ise bagmmli ve ara

bagimli model i¢inde incelenmektedir >
3.2.2.1. Bagimh Model

Sendikalarm siyasi partilerle kurdugu bagimh iligki modelini, totaliter rejimli
iilkelerde “zorunlu bagimh model” ve demokratik parlamenter rejimli ulkelerde “ihtiyari

bagimh model” olmak iizere iki ayn kategoride ele almak gerekmektedir.
3.2.2.1.1. Zorunlu Bagimh Model

Zorunlu bagimli modelin uygulama alani, siyasal yapmm genel olarak otoriter
karakterli oldugu iilkelerdir. Bu tip tlkelerin bir kisminda devleti kutsallagtiran tek partili sivil
bir diktatorlik, bir kisminda askeri bir cunta ya da sosyalist devrimi gergeklegtirmek adina tek

bagina komiinist bir parti iktidardadur.

Ozgurlikgii  demokrasinin bulunmadign iilkelerde sendikalar, devletle biitinlegmis
kuyrumlardir. Bu nedenle sendikalann siyasi iktidarla iliski kurmasi zorunlu bir olgudur.
Dolayisiyla bu tip tlkelerde sendikalarin gorevi, uretimi arttirmak, is¢i disiplinini saglamak,
siyasal giiciin uygulamaya koyacagi ekonomik ve sosyal planlarin uygulanmasmna yardimct

olmaktan ibarettir.

Zorunlu bagmli modelin tipik olarak uygulandigi ulkeler, eski Sovyetler Birligi,
Kiiba, Cin, Kuzey Afrika ve bazi Ortadogu tilkeleridir.**

3.2.2.1.2. ihtiyari Bagimh Model
Sendikalar ile siyasi partiler arasinda kurulan ihtiyari bagimh iliski modeli,

demokratik parlamenter rejimli tlkelerde dar anlamda siyaset yapan sendikalarin, aym

ideolojiyi veya aym ortak dunya gorisund paylastigi siyasi partilerle “sendikal

2 Aym, 5.117-118.
2 Aym, s.118.
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bagimsizliklar”m koruma kaygsi tastmaksizin goniillii olarak “organik” iligki kurduklari

modeldir.*’

Cogulcu demokratik parlamenter rejimli ulkelerdeki ihtiyari bagimli iligki modeline
Fransa’da Genel-Iy Konfederasyonu CGT’nin Komunist Parti ile, Italya’da 1972’ye kadar
ftalyan Genel-Iy Konfederasyonu CGIL’m Italyan Kominist Parti ile kurdugu iliski ornek

olarak gosterilebilir.

1980 oncesinde DISK’in Tirkiye Isci Partisi (TIP) ile kurdugu iliskiler de ihtiyari
bagimli model iginde ele alinmaktadir.

3.2.2.2. Ara Bagimh Model

Ara bagimh modelde sendika-siyasi parti iligkisi, dar anlamda siyaset yapan ve aymi
ortak diinya gorusiinii paylasan, ortak amaglara yonelen sendikalarla siyasi partiler arasmda

her iki 6rgiitiin bagimsizhg: korunarak kurulan iligki esasina dayanmaktadir.

Bu modelde sendikalarin siyasi partilerle organik iliski kurup kurmamasindan ziyade

bagmhlik/bagimsizlik derecesi onemlidir %
3.2.2.2.1. Organik Bag Kurularak Ara Bagimh Iliski

Bu grupta ele alinmasi gereken sendikalara genel olarak Ingiltere ve Iskandinav
ilkelerindeki sendikalar ornektir. Adi gecen iilkelerde, emekten yana agik tavir koyan is¢1,
sosyalist veya sosyal demokrat kimlikli bir parti ile iligki iginde olan sendikalarin bir kismu bu
partiler tarafindan olugturulmus ya da bu partilerden bazilar1 sendikalar tarafindan

kurulmustur.

Ara bagmh modelin birinci grubundaki sendikalar, organik iligki igerisinde olduklar
siyasi partileri hem maddi hem manevi bakimdan destekleyebilir, partinin yonetim

kadrolarinda gorev alabilirler.

 Ayni, 5.119.
* Aym, s.121.
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Sendika-siyasi parti arasinda organik bag kurularak yuritilen ara bagimh iliskinin
tipik ornegi Ingiliz sendikacihiginda yasanmakta, bu nedenle bu tip iliski modeline genel
olarak “Ingiliz Modeli” denilmektedir. Organik iligkili ara bagimh modele baska drnek olarak

Norveg, Isve¢ ve Danimarka sendikacilig g(jsterilebilmektedir.27
3.2.2.2.2. Organik Bag Kurulmadan Ara Bagmh liski

Ikinci grupta ele almacak sendikalar, dar anlamda siyaset yapmay1 amaglayan, siyasi
agidan kendilerine yakin gordikleri “belirli bir siyasi parti ile” organik iligki igerisine
girmeden onu g¢esitli zaman ve zeminlerde destekleyen sendikalardir. Bu tip iligkiler
genellikle Kara Avrupa’sindaki demokratik parlamenter rejimli geligmis tlkelerle, diger
kitalarda gelismekte olan tilkelerde faaliyet gosteren sendika ve siyasi partiler arasinda
gorilmektedir. Bu konumdaki sendikalar, kendilerine yakin hissettifi bir siyasi partiyi
secimlerde, aleni veya dolayll bir gsekilde destekleyebilir; parti listesinden Onerdikleri
sendikal: adaylarin segilmesini saglayabilir. Ancak biitin bunlar yapilirken uyelerine karsi
sorumluluklarinin ~ bilincinde, muhtemel béliinmeleri  6nleyebilmek  igin, “sendikal

p

bagimsizigi” korumaya 6zen gostermek durumundadirlar.
Bu tip sendikalarin tilkelerindeki tiim partilere kargi esit mesafede kalamayislar,
tercihlerini siyasi goriiglerine yakin sadece “belirli bir parti” lehinde kullanmalaridir. Bu

bakimdan yar1 bagimlilik siurlan igerisinde ele alinmasi gerekmektedir.

Avrupa’da ara bagimli modelin organik iligkisiz sendikaciligina Alman sendikacilig:
ornek gosterilebilir. Partilerle iliski kurmadan ara bagiml iligkiye Fransa’da Sosyalist Parti-
Fransiz Demokratik Is Konfederasyonu CFDT; geligmekte olan iilkelerin ¢ogundaki
sendikalar gibi Tiirkiye’de 1980 sonrast DISK ve HAK-IS bu gruptaki iligkilere drnek olarak

gosterilebilir.®

*’ “Bengii Dereli, a.g.¢., 5.38.”dan Aym. 5.122.
% Aym, s. 123-124.



IKINCI BOLUM

1980 YILINA KADAR DEMOKRATIKLESME SURECINDE
SENDIiKA VE SIYASET ILISKISI

1. OSMANLI iMPARATORLUGU DONEMI

Osmanli Imparatorlugunda genel olarak galiyma ve yagsam kosullarimn koti olmast ve
imparatorlugun batmak izere olmasi Batr'da endiistrilesme ve ekonomik biiylimeyi
hizlandirirken Osmanli imparatorlugunda iflas igaretlerini vermekteydi. Iste bu kosullarda ¢ok
uluslu, cok dinli ig¢i siufi, smf kavgast yerine doneminde etkisiyle milliyet¢ilik kavgast

yapmaktadir.

Bu kosullara bagh olarak Osmanh Imparatorlugu’'nda baglayan o6zgurluk
hareketlerinde burjuvazinin bir rolii olmadig: gibi, is¢i siufinin da bir roli olmamustir. Bati’da
ticaret ve endiistrilesmenin gelismesiyle ortaya ¢ikan burjuvazi hem ekonomik, hem siyasal
haklar miicadelesinin bagimi gekerken, benzer bir simuf olusumuna bagh olarak giindeme
gelecek hak ve ozgirlik talepleri Osmanh Imparatorlugu’nda yaganmamstir. Boyle bir
demokratiklesme kavgasi yukanda belirtilen ozelliklere bagh olarak is¢i sinifi icerisinde soz
konusu olmamustir. Ozgiirlik dénemlerine bagh olarak bazi isei hareketleri ortaya ¢iksa da
bunlar sif bilinci etrafinda birlesmis ve kitlesellesmis bir ig¢i hareketi olmamiglardir. Bu
acidan Osmanli Imparatorlugu’ndan Turkiye Cumhuriyetine yalmz kapsam agismndan degil,

sinuf bilinci agisindan da son derece kisith bir miras devredilmistir."

Osmanli Imparatorlugu donemindeki sendika ve siyaset arasindaki iligkiyi incelerken
oncelikli olarak Osmanhi Imparatorlugu’nda iggi hareketlerini hazirlayan nedenleri ortaya
koymakta yarar vardir. Boylelikle donemin ig¢i hareketlerini ve bunlarm sonrasindaki sendika

ve siyaset iliskisini kavramak daha kolay olacaktir.

! Meryem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, (Temmuz 1994). s.164.
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1.1. Osmanh imparatorlugu’nda isci Hareketini Hazirlayan Nedenler

Osmanli toplumunun duraklama ve ¢okiis doneminde, artik sosyo-kiiltirel sistem

buitiinliigi kaybolmaya baglamig ve sosyal yapt yigmlar toplumu haline gelmis,tir.30

Osmanli sosyo-kiiltiirel sisteminin ¢6zilmesinin hangi nedenlerden kaynaklandiZ:
sorunu tizerine gesitli gorisler ileri strilmilg olmasina ragmen, ¢ozilme nedenlerini i¢ ve dig

nedenler olarak iki baslik altinda toplayabiliriz.>!

Osmanli sosyo-kiiltiirel sistemini bozan i¢ nedenler arasinda en onemlileri: Islam
zihniyetinin bozulmasi, ilimde ve sanayide geri kals, iktisadi ve mali buhranlar, ferdiyet

yoksunlugu olarak sayilabilir.*®

Osmanli sosyo-kiiltiirel sistemini bozan dis nedenler arasinda en onemlileri: Bati’da
kapitalizmin geligmesi ve somirgeciliktir. Bati’da aydin smifin ortaya ¢ikigi, Hagh zihniyeti,

kapitiilasyonlar ve diinya ticaret yollarinin degigmesi olarak sayllabilir.33

Osmanli Imparatorlugu’nun sosyo-kiltiirel sisteminin bozulmas Osmanh toplumunu
sistemlegtirilmig bir biitiin olmaktan ¢ikarip bir yignlar toplumu haline getirmigtir. Ayrica
miiesseselerde hizli bir dejenerasyon yasamurken, toplumun anlamli bir biitiin ifade edememesi
de ciddi bir kimlik krizine kaynaklik etmistir.>*

Osmanli Imparatorlugu doéneminde, g¢ahsan kitle arasindaki problemi yaratan asil
neden, kisith sanayilesme gabalar ile defisen Osmanli Gretim dizeninde ig¢i ve igveren
iliskilerinde caliganlarn emeginin tam kargiligim zamaninda almast ve herhangi bir haksizliga
maruz kalmamas: gerekirken, Osmanlmmn pargalanmis sosyo-kiiltiirel yapisi sonucunda
olusan yigmn etkilesimlerinin bir sonucu olarak, emeginin kargihfini tam ve zamamnda

alamamasidir. >’

% Erding Yazici, Osmanh’dan Giiniimiize Tiirk Isci Hareketi ve Tiirk Harb-ig, (Harb-Is Sendikas: Egitim
Yayinlan, Ankara), s.73.

3 Ayni, 5.74.

32 «B. Amiran Kurtkan, Din Sosyelojisi, (Istanbul, Filiz Kitapevi, 1985), 5.485-495.” den Aym, 5.7 5.

3 «Kurtkan, a.g.e. ,5.474-483” den Aym, s.75.

* Aym, 5.75.

35 Aym, 5.76.
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Yigin etkilesim sireci igerisinde, sorunlarla karsilasanlar tarafindan ortak kabuller,
degerler ve normlar olusturmaktadir. Bundan hareketle de sorunlanm ¢oziip haklarim almak
icin dernek, birlik veya sendikalari meydana getirmektedirler. Cahisanlarin sonugta bu anlam

ve araglarla sorunlarini ¢ozmeye yonelmesi, yeni bir sistemli biitiini ifade etmektedir.

Tiim bunlardan hareketle Osmanli Imparatorlugu’nda, Batr’da oldugu gibi is¢i
birliklerinin, derneklerinin  ¢alisanlarm  emeklerinin  karsihgm: tam ve zamamnda

alamamalarindan dogdugunu soyleyebiliriz.>®

1.2. Osmanh Imparatorlugu’nda Is¢i Hareketinin Ortaya Cikisi

XIX. yizyilin baginda disa bagimh Osmanli ekonomisinin geligmesi yabanci sermaye
ve Osmanli aznhklan elinde bulunan sermayenin de iiretim diizeninde motor giig haline
gelmesi ile, bir yandan klasik tezgahlarda istihdam hacmini daraltirken, diger yandan geligmis
tezgahlarda istihdam hacmini arttrmstir. Ancak hentiz bu dénemde Osmanh toplumsal ve

ekonomik yapisi iginde isgi siufi giigsiiz ve rgiitlenmemis bir nitelik tagimaktadir.”’
1.2.1. Ik Is¢i Hareketleri

Osmanl’da ilk ig¢i hareketlerinin igverenin, ki ¢ofu zaman bu yabanci sermaye,
gayrimiislim sermaye ve Osmanli hitkiimeti olarak karsimiza cikar, direnmesi olarak belirdigi

g(’)r(’Jlmektedir.38

Toplumda “aydin™in yeri, gorevi konusunda Gteden beri tartigmalar yapilmaktadir.
Osmanh toplumunda, is¢i sorunlanmn ortaya gikisinda ve gelisme seyri igerisinde Osmanli
aydinlar;, kayitsiz kalmamuglar, yer yer grevleri ve teskilatlanma faaliyetlerini

desteklemislerdir.*

3 Aym, 5.76-77. ]

¥ “Emre Kongar, Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, (3.Baski, Ankara, Bilgi
Yayinevi, 1979), s.449.”dan Aym, s.78. ’

38« Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikacih@, (Istanbul, 1967, s.18.)"den Yazicl, a.g.e..
s.78.

3 «Kemal Siilker, Tiirk Sendikacilik Tarihi I, (Istanbul, Bilim Yayinevi, 1987), .87, Aym, s.79.



1871°de Istanbul’da Osmanh Ameleperver Cemiyeti’nin kurulmasi ve bundan bir
yil sonra, 1872°de tersane ig¢ileri grevinin patlak vermesi, Turkiye’de sendikacilik hareketinin

dogus doneminin baslangiglart olarak kabul edilmektedir.*

Osmanlt Imparatorlugu’nda ilk cemiyet olarak kabul edilen Osmanlhi Ameleperver
Cemiyeti, bir kisim aydmlann yakin ilgileriyle kurulmus bir cemiyet olarak ortaya
gikmustir.*! Yukanda da belirttigimiz gibi Osmanhi Imparatorlugu’nda aydmlarin dernek veya
sendika ¢aligmalan igerisinde bulunduklanm buradan agiklikla anlayabiliriz. Gergek adiyla
Amelperver Cemiyeti aralarinda Tirklerin de bulundugu Rum ve diger yabanci ve azinhk
gruplardan taninnmug hayir severlerce kurulmug bir hayir dernegidir. Cemiyetin temel amaci
din, mezhep ve millet farki gozetmeksizin, ige muhtag olanlara yeteneklerine gore is
saglamaktir. Ayrica zanaatkarlara arag-gere¢ saglamak, yoksul c¢ocuklannin zanaat
Ogrenmesine aracihk etmek, zaman iginde bu alanda egitim veren kurumlar agmak, dogru
yoldan aynlanlan galigmaya yonelterek 1slah etmek gibi amaglan da vardir. Bununla birlikte,
cemiyette yardimlar kargihksiz degil, geri 6denmek kosuluyla yapilmaktaydi. Aym zamanda
cemiyet kiigiik esnafa kredi saglayan bir kurum gibi calismaktayd:. #

Tum bunlardan da anlagilacag iizere, Ameleperver Cemiyeti bir is¢i orgitlenmesi
olmadigr gibi, iscilerle ilgili olmaktan da oldukg¢a uzak kalmustir. En makul niteleme, bu
cemiyetin basta Rumlar olmak tzere, Osmanh st tabakasinda yer alan bazi kisilerin

hayirseverlik duygularini tatmin etmek amaciyla olusturduklan bir orgiitlenme olabilir. **

Yapilan tim bu agiklamalar dogrultusunda, Tirk sendikacilik tarihinde ilk isci
orgitlenmesi olarak belirtilen Osmanli Ameleperver Cemiyeti’nin kismen Bati Avrupa

dugtince akimindan etkilendigi belirtilebilir.

0 Alpaslan Isikh, Sendikacihk ve Siyaset, (Birikim Yayinlan, 1979), s.347; Isikli, a.g.e., (Imge Kitapevi.
4 Baski, 1990), s.310.

“ Yazicy, a.g.e., 5.80.

2 <L jtfii Eris¢i, Tiirkiye’de Isci Sinifimn Tarihi, (Ankara, 1951)”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi,
(Istanbul, 1996, ¢.1), s.41.

S Aym, s.41.
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1.2.2. 1870-1908 Yillarr Arasindaki Is¢ci Hareketleri

Osmanli’da is¢ilerin ¢esitli hak ve menfaatlerini savunmak amaciyla yaptiklar ilk
grevin nerede yapidigi konusu tartigmalidir. Kimi kaynaklar ilk grevin, Beyoglu telgraf
isgilerinin Subat 1972°de gerceklestirdikleri grev oldugunu iddia ederken,* bazi kaynaklarda
ilk grevin yine aym yil Kasimpaga gemi tezgahlarinda galisan iggilerce gerceklestirildigini

yazmaktadirlar.*

Sendikacilik hareketinin dogusuyla birlikte, Bati’dan 6zellikle Paris’ten gelen etkilerle
is¢1 simufina siyasal biling vermeye ve ig¢i smufimn gliciniin siyasal alanda degerlenmesini
saglamaya yonelmis bazi gabalar da belirmeye baglamustir. 1889°da kurulan Ittihadi Osmani
Cemiyeti’'nin faaliyeti genig olglide bu amaca yonelmis, ancak istibdat rejiminin tlke iginde
verimli bir muicadele yuritilmesini imkansizlagtirmas: nedeniyle kisa bir siire sonra drgutiin

merkezi Paris’e taginmustir. *

Bu basarisizhigimn pesinden, 1895°de Tophane fabrikas: iggileri tarafindan Osmanh
Amele Cemiyeti kurulmugtur. Osmanh Amele Cemiyeti Tirk igcilerinin ilk siufsal
orgitlenmelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Cemiyet II. Abdilhamit déneminde,
baskilarin yogunlastigi yillarda 4000’1 askin isginin ¢ahstifi Tophane fabrikalarinda gizli
olarak kurulmustur.”” Osmanh Amele Cemiyeti, bir yandan nizami sendikacilik faaliyetlerini
yuriitirken diger yandan da gizlilik i¢inde, iscilere siyasal biling verme gorevini yerine
getirmekteydi.*®* Kurulusundan bir yil sonra gizli faaliyet yurittigi ve IL Abdilhamit
yonetimine karst oldugu gerekgesiyle de kapatilmistir.” Osmanli Amele Cemiyeti 1901-

1902 yillar1 arasinda yeniden bir siire faaliyet yiiritmiistir.*®

# “Mesut Giilmez, Tanzimat’tan Sonra Isci Orgiitlenmesi ve Cahsma Kosullar, 1839-1919, 5.793.”den
Yazicy, a.g.e., s.81.

5 «Agraly, a.g.e., 5.24”den Ayn, s. 81.

% Toikli, a.g.e., (1979), s. 347; Isikl, a.g.e., (1990), 5.310.

7 Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (Istanbul, 1996), s.40.

48 «Tank Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler: 1859-1952, (Istanbul, Dogan Kardes B., 1952)"den Isikls,
a.g.e., s.347; Isikl, a.g.e., s.310.

*“ “Siilker, a.g.e., s.17.”den Yazic, a.g.e., 5.84.

0 Aymi, s.84.
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1.2.3. 1908’den Kurtulus Savasma Kadar Isci Hareketleri

II. Mesrutiyet'in ilamindan baglayarak iki ay boyunca, Imparatorlugun gorece isci
birikiminin bulundugu tim sehirlerinde ve degisik ig kollarinda baglayan grevlerin, Turkiye
isci hareketi tarihinde ayr bir yeri vardir.3! 1908’de birbirini takip eden grevler, yalmz
olumsuz is sartlarmin bir tepkisi olarak degil, Manastir’da baslayan megrutiyet¢i hareketi
tamamlayan belirtiler olarak ortaya cikmakta ve isgi suufi saray istibdadmm yikilmasinda rol
oynayan etkenlerden biri olarak g(‘)ri'mrnek‘cedir.52 Bu grevlerin ozelliklerinden birisi, is¢ilerin
greve bagvurmadan oOnce uyusmazliklan barisgt yoldan ¢ozmeye caligmalandir. Ancak
iscilerin hem kamu igyerlerinde, hem de ozel isyerlerinde, igverenlerle ortak bir uzlagma ve

¢oziim arama yaklagimlart, igverenlerce pek kabul gérmemistir‘s"’

1908 grevlerinin biytk boliminin deviet ve ozellikle yabanci sermaye iglerinde
yogunlagmast ve yine bityik boliminiin Ucret artist talepleriyle meydana gelmesi54 bu
isverenlerin, diger igverenlerden daha digiik ticretle ve daha fazla kar tercihi iizerine temel

politikalarim olusturduklarim ortaya koymaktadlr.55

Disitk ticretle galisan, iicretlerin yetersiz oldugunu ve arttinlmas: gerektigini ifade
ederek greve giden iscilerle, bu igcilere yeni haklar vermek istemeyen yabanci sermaye
isverenleri arasindaki bu catigmada, fttihat ve Terakki hilkiimeti igverenden yana tercihini
yapmugtir. Nihayet Alman sermayesinin yogun baskilariyla 1908 Ekim’inde Tatil-i Esgal
Cemiyetleri Haklinda Kanun-i Muvakkat’m kabul edilmesiyle yaygmn gu¢ eylemleri son
bulmustur. Ardindan alinan bu kararlar, Agustos 1909°da Tatil-i Esgal Kanunu olarak kabul
edilip yururluge girmistir.5 6 Tatil-i Eggal Kanunu ile kamu sektorindeki sendikalara yasak
getirilmigtir. O donemde ozel sektorde heniiz bir orgiitlenme olmadigmdan ozel sektor

sendikalari kapsama alinmamugtir.

On ii¢ maddeden olugan Tatil-i Esgal Kanunu temelde, kapsadii kurumlarda ¢ikan

uyusmazliklann barsct yoldan ¢ozilmesini diizenlemeyi amaglamaktadir. Yasa, kapsadigl

51 «Gilmez, a.g.m., 5.794.”den Aym, 5.86.

52 “Brisci, a.g.e., 5.8-9.”dan Isikh, a.g.e., 311

53 Yazicl, a.g.€., 5.86.

54 “Tyran Yazgan, “Tirkiye’de Sendikal Hareketler”, Tiirk Diinyas1 Aragtirmalar Dergisi, (c.2, Say1.20, Fkim
19829, s.65.”den Ayn, 5.88.

55 Aym, 5.88.

56 «Giilmez, a.g.m., 5.798.”den Aym, s.89.
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uyugmazliklari, kural olarak, “istihdam kosullari” gibi genel bir terimle taimlamus, ancak
1908 grevlerinden kimilerinde ileri siriilen isteklere tepki olarak bazi konulara iligkin
uyusmazhklarin kapsam digt tutuldugunu agikca belirtmigtir. Yasarun ikinci maddesine gore,
“miistahdemin ve amelenin ileri siirecegi iddialar arasinda, milessesesinin muamelatina
midahaleye ve umur-1 idaresi ile nizamatina teftise dair hicbir talep bulunmayacaktir.”
Boylece yasa igverenin kurumunun islemlerine kangma, yonetim igleriyle kurallarm
denetleme konularma iligkin istekler ileri sirilmesini yasaklamig, ancak “tekaiid ve iane

sandiklarina ve isgilerin kendi hukuklarma iliskin durumu bu yasak disinda tutulmugtur.” >’

Tatil-i Esgal Kanunu ile I. Mesrutiyet Anayasa’sinin hi¢ cemiyet kurma imkam
vermeyen yapistna karsihk, II. Megrutiyet Anayasasiun yasak olan dernekleri sayarak,
bunlarin digindaki derneklerin kurulmasint serbest birakan yapisi, kisa zamanda degistirilmis
ve tekrar baglanilan yere donilmistiir.”® Tatil-i Esgal Kanunu ile sendikalarn yasaklanmas,
igcileri haklarim savunabilmek i¢in, bir orgiitlenme bigimi olarak partilegmeye itmig, bunun
yam stra igcilerin Orgiitsiz oldugunu goéren kimi gevreler de onlan temsil amaciyla
partilesmeye yonelmigtir. Boylece iscilere hitap eden partilerin  kurulmasi giindeme
gelmistir.”® 1938 tarihli “Cemiyetler Kanunu” ile de siuf esasma dayali dernek kurulmasi
yasaklanarak sendika hakki tamamen ortadan kaldilmugtir, 1946 wyiinda bu kanun

degistirilerek sendika hakki kanunen taminmustir.

Tatil-i Esgal Kanunu’nun ¢tkmasmdan sonra, 1910 Kazhcesme Grevi, yine ayni
tarihte Tramvay Iscileri Grevi, 1911°de Selanik’te Reji Iscileri Grevi ilk grevler arasinda

sayilabilir.®°

Bu donemde yeni kurulan birtakim partilerin ve cemiyetlerin ig¢i hareketleriyle
ilgilenmeye bagladiklan goriilmektedir. Fedekaran-1 Millet Cemiyeti ve Osmanh Ahrar
Firkasi bunlardan ikisidir. Siyasi parti ve cemiyetlerin ig¢i hareketi ile ilgilenmeleri
ittihatgilarm da bu konuya uzun sire kayitsiz kalmamalanm saglams ve Ittihat ve Terakki
Iktidan bir iyilestirme programum kabul ederek bu programu uygulamaya baglanustir. (1 Eylul
1908). Bu dénemde kurulan Osmanh Amele Cemiyeti, Osmanh Terakki Sanayi Cemiyeti

57 Mesut Giilmez, “Tatil-i Esgal Kanunu”, Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, (c.2, Istanbul 1998). s.165.

58 “Yazgan, a.g.m., s.798.”den Yazici, a.g.e., 5.89.

% Yiksel Akkaya, “Tkinci Mesrutiyet Dénemi Siyasal Partileri ve Calisma Hayatr”, Miilkiyeliler Birligi
Dergisi, (Subat 1992, Say1.140), s.66.

8 Yazicl, a.g.e., 5.90.
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ve Miirettibini Osmaniye Cemiyeti siyasi partilerle yer yer iliski igerisinde olmuglardir.**
Bu cemiyetlerin diginda Osmanh Mesai Firkasi, Amele Firkas: ve Tiirkiye Isci Sosyalist
Firkas1 da is¢i smifimn gicund siyasal alana yonlendirmek amactyla yeni, sendika karakterli

siyasal orgitler de kurulmustur.62

Tiim bu agiklananlar dogrultusunda Osmanlt toplumsal ve ekonomik yapist igerisinde
is¢i siufi glgsuz ve orgiitlenmemis bir nitelik tagimaktadir. Bu donemde kurulan cemiyetler
baglangicta sadece bir yardim ve hayir lgrumu nitelligindeyken zamanla isgilere siyasi biling
olusturma cabast icerisine girmiglerdir. Ancak bu sadece partiye milletvekili sectirmekle
sl kalmig ve sendikal karakterli siyasal oOrgutler ancak donemin sonlarinda

kurulabilmistir.
2. KURTULUS SAVASI DONEMI

Osmanli Imparatorlugu’ nun I.Dinya Savasi’ndan yenilgiyle ¢ikmasi ve 1918°de
Mondros Miitarekesi’nin imzalanmastyla baglayan ~donem, gok yogun bir siyasal
orgiitlenmeye sahne olmugtur. Bu ‘grgutlenmeler arasinda, dogus donemlerini  heniiz
tamamlamarus olan ig¢i siufinin dzlemlerine yanit olan ve ideolojisini belli dlgide yansitan
sosyalist veya sosyal demokrat olarak tammlanan partiler de kurulmustur. Programlarinda i§¢i
sorunlarina belli bir yer veren ve calisma kosullarmin diizeltilmesine iligkin olarak somut

sosyal politika snerilerinde bulunan bu partilerin bazilarn sunlardlr:63

ilki Sosyal Demokrat Firkasr’dir (1918). Sosyal Demokrat Firkasi, is¢i ve esnafin
orgitlenmesini, sendikal haklar igin miicadeleyi ve is¢l haklarmin  isverenlere karsi
savunulmasint amaglamaktaydi. Bu parti, 1919°da katildign segimlerde hi¢hir bagart

gosterememis ve 1922’de kendi kendine dagllmls,tu.64

Bir diger parti olan Tiirkiye Isci ve Ciftci Sosyalist Firkasy, 1919’da Tiirkiye isci
Dernegi’ni kurarak igciler arasinda bir birlik yaratmayl denemis ve aym yillarda yapilan genel

segimlerde bu hareketten yararlanmak istemigse de basarih olamamugtir. Esasen, Almanya’da

e

81 «Gjilker, a.g.e., 5.22”den Aym, $.91.

62 Jq1kly, a.g.e., 8311 _ .

¢ Alpaslan Isikl, “Siyasal Partiler ve Isci Hareketi”, Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, (c.3, istanbul 1998),
5.68.

& Aym, 5.68.
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egitim gorup donmis bulunan Imalati Harbiye iscilerinin olugturdugu Turkiye Isei
Dernegi’nin cesitli baskilar altinda devam eden omrii, ancak Ekim 1922°ye kadar devam

edebilmistir.*’

Isci sorunlarmna belli bir yer veren ve cahigma kosullarmmn diizeltilmesine iligkin olarak
somut sosyal politika dnerilerinde bulunan partilerden digerleri de Tiirkiye Sosyalist Firkas:

ve Osmanl Mesai Firkasy’dir.

Tiirkiye Sosyalist Firkas: (1919), iscilerin siyasal orgitlenmesinden ok, sendikal ve
ekonomik eylemlerine Onem veren bir tutum sergilemistir. Isciler igin oldukea ayrintih
onlemler iceren ve kendinden éncekilere gore daha geligkin bir programla ortaya ¢tkmusg,
1920-1922 yillarinda istanbul’da bir sendikal merkez olarak (,:2111541115’(1166

Osmanh Mesai Firkas: ise, mutareke doneminde kurulmustur ve gergekte sol bir yap1
ve program tagimamaktadir. Bununla birlikte, 1919 secimlerinde bir ustabastyt milletvekili

sectirmig olmalarn nedeniyle 6nemli bir yeri vardir.”’

Yukarida da belirttigimiz tzere Kurtulug Savast yﬂlannda kurulan bazi partilerin ig¢i
hareketlerini destekleyen goriigleri yer almaktadir. Ozellikle bu yillarda, Bati emperyalizmine
karst Sovyetlerin destegini alma gayretleri ve bu konjektirde ~ olugan fikirler, sosyalist
olmayan partilerin programlarinda bile igci hareketlerine saglanacak destege ozel bir Gnem
verdiklerini ortaya koymustur. Enver Paganin olusturdugu Halk Suralan Firkasi bu duruma

iyi bir ornek tegkil edecek durumdadir *®

Ozellikle sosyalist partilerin kurularak, caligmalarm igi hareketleriyle iligkilendirmek
istemeleri, ig¢i hareketlerine siyasi bir igerik kazandirmaya baslamugtir. fstanbul’un iggal
altinda bulundugu 1921 ve 1922 yillarinda iki defa 1 Mayis “Amele Bayrami” olarak
kutlanrmstlr.69

65 «K eomal Siilker, “Isciler- Partiler ve Secim”, Yeni Halkg, Tefrika No:3, 30.9.1973.7den Tsikly, a.g.e., 8.312.
6 Tgikly, a.g.m., Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, (¢.3, istanbul 1998), s.63.

S Aym, c.3, 5.68. )

&8 «Mete Tuncay, (Hazirlayan) Mesai-Halk Suralar Firkas: Programt, , (AU, §.B.F. Yaymm, Ankara 1971),
5.95.”den Yazicl, a.g.€., s.104.

& Aymi, 5.92.
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Buraya kadar anlattiklarinuzdan hareketle, Yeni Turkiye’de, Osmanli’dan ¢ok onemli
bir miras devralmayan is¢i hareketleri yiginlagmalar déneminden ¢ikmustir. Ancak yeni bir
sosyo-kiiltiirel sistem olusturabilmede birtakim zorluklarla kargilagitmigtir. Buna bagli olarak
is¢i hareketini hizla degisen bir toplumun hayat seyrinde ele almak gerektigi burada 6zellikle

belirtilmelidir. ”°

3. CUMHURIYETIN TEK PARTILI DONEMI

3.1. Tek Parti Dénemindeki Simifsal Yap: ve Ideoloji

Turk toplumunun, soyle bir donip yizyillik tarihine baktigimiz zaman, bu zaman
periyodunda tarih boyunca hi¢ kargilagmadifimz olgiide bir defigmeyle karsi karsiya
kaldigim goririz. Bu degisim aym zamanda, Tirk toplumunu yogun bir kimlik krizine

sokacak gelismelere de kaynaklik etmektedir.”"

Turk toplumunda meydana gelen bu degisim, daha iyi anlagilabilmesi agisindan iki
baslik altinda degerlendirilebilir. Bunlardan i¢ dinamik, Tirk toplumunun sosyo-kiiltirel
yapisimin potansiyel degisme giciinii ifade etmektedir. Dis dinamik ise, Bati Avrupa’min
gergeklestirdigi endustri devrimi ve bu devrimin mimkiin kidig: teknolojik ustiinliigin, bir
aract olarak Osmanli ve Yeni Turkiye tizerindeki degistirme giiciini ifade etmektedir. Turk
toplumundaki son yizyillik degisme, bu iki dinamigin ¢ok yonli etkilesiminin bir sonucu

olarak gerceklesmistir.”

Osmanli sosyal yapisimin Yeni Turkiye’ye aktardifi miras igerisinde, hemen
Cumhuriyetin baginda Turk toplumuna $oyle bir bakildiginda, siufsal yapilarin fazla belirgin
olmadig gorilmektedir.” Batidaki ozelliklere sahip olmasa da Cumhuriyetin hemen baginda,
toplumda mevcut sosyal kategorileri, asker-sivil burokratlar, esraf ve halk yiginlan olarak

temelde G¢ parga halinde ifade etmek mimkandir.”*

© Ayni. 5.104.

7' Aym, 5.95.

2 Aym, 5.96.

> Aym, 5.100.

" “Bmre Kongar, Tiirkiye’nin Toplumsal Yapsi, 5.161-162.”den Ayn, s.100.
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Bu smifsal yapimun siyasi sisteme nasi yansidigi noktasinda bir degerlendirme
yaptigimuzda, tek partinin sinifsal konumunun anlagilmasi daha kolay olacaktir. 1920-1950
arahginda milletvekillerinin %47’°si meclise girmeden once kamu gorevlisiydi. Ayni zamanda
kamu gorevlilerinin ¢aligan niifus igerisindeki pay1 ise %4 kadardi. Meclislerin %25°i de
avukat, doktor gibi serbest meslek sahiplerinin arasindan segilmigtir. Bu serbest meslek
gruplarmin ¢alisan nifustaki pay1 %1’in altmdaydi. Ote yandan meclise girmeden énce kamu
gorevlisi ve serbest meslekli olan bu milletvekillerinin Ggte biri ticaretle ugrasan ya da buyik
arazi sahibi olan babalarin gocuklartydi. Milletvekillerinin %10’u tiiccarlar, %7’si ise biyik

arazi sahibi ciftgiler arasindan segilmistir.”

Meclisteki milletvekillerinin biyiik ¢ogunlugunun eskiden kamu gorevlisi ve serbest
meslek sahibi olan kisilerden olugmast toplumun c¢alisan niifusunun dogrudan devlet

yonetimine katilma isteginin bir gostergesi olarak belirtilebilir.
3.2. Tek Parti Donemindeki Isci Hareketleri ve Gelisim Seyri

Aslinda Osmanli’da, ¢ok giiclii bir sanayi sektorii olmadigy i¢in Yeni Turkiye’ye guglii
bir sanayi sektorii ve buna bagli olarak giiglii bir is¢i hareketi miras birakilmamgts, ancak yine
de Tek Parti Doneminde is¢i kesiminin toplumdaki nispi aglrhglhm yavag yavag artmaya

basladign soylenebilir.”®

Bazilai Osmanh Imparatorlugu’ndan gelen ve Cumbhuriyette de varligim devam
ettiren, bazilar ise Kurtulus Savasi yillarnda kurulan Tiirkiye Isci Dernegi, Beynelmilel
iIsciler Ittihadi ve Istanbul Umum Amele Birligi gibi orgiitler, Cumhuriyetin ilk isci

teskilatlar arasinda sayilabilirler.””

Bunlardan Tiirkiye Isci Dernei, Kurtulus Savast Doneminde de bahsettigimiz tizere,
1919°da Tirkiye Isci ve Ciftgi Sosyalist Firkasi yoneticileri tarafindan, igciler arasinda birlik
yaratmak amactyla kurulmus bir dernektir; ancak ¢ok fazla basarli olamamustir. Beynelmilel

Isciler Tttihadi ise, kurulus tarihi kesin olmamakla birlikte, 1920-1923 arasi donemde

75 “Yahya Tezel, Cumhuriyet Doneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), (, Yurt Yaymlan, Ankara 1982),
$.129.” den Ay, 5.100-101.

7® Aym, 5.103-105.

77 Aym, s.106.
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Istanbul’da kurulmus bir is¢i orgitlenmesidir. Bu 6rgiit, tamamen Tiirkiye Isci ve Cifici
Sosyalist Firkasi’ndan etkilenmigtir, ancak 1923 wyilinda sendikalara uygulanan baskilar
nedeniyle kapatilmistir.”® Belirttigimiz bir diger orgiitlenme de Istanbul Umum Amele
Birligi’dir. Istanbul Umum Amele Birligi, 20 Aralik 1922°de Istanbul’da, Turkiye ¢apinda bir
sendikalar federasyonu kurmak amaciyla orgutlenen is¢i birligidir. Birlik isyerinde yalmzca
Tirk ve Misliman isciler ¢ahigtirilmasi, gayrimislimlerin isten ¢ikanlmasi dogrultusunda bir
politika gutmustir. Birlik 1924 yilinda, hiikkiimetin ¢tkardigi zorluklar karsisinda galismamn

miimkiin olmadigim belirterek, kendisini feshetmistir.”

Istanbul Umum Amele Birligine karsi, Cumhuriyetin ilanindan sonra Zonguldak
komir havzasi isgileri, Balya Karaaydin isgileri ve Istanbul iscileri 250 delege halinde
toplanmak suretiyle Tiirkiye Amele Birligi’ni kurmusglardir. Bu sendikamn dahiliye vekaleti
emriyle feshedildigini bilmekteyiz. Bundan sonra bu sendikamin yerine ge¢mek iizere 12
Agustos 1924’te Amele Teali Cemiyeti'ni kurmuslardir.®*® Cemiyet bir¢ok is¢i kurulusunu
aym cati altinda birlestirmis ve aynica isgilerin yogun oldugu yorelerde subeler agmugtir.®' 1
Mayis 1925°te dagitilan bildiri sebebiyle yoneticileri tutuklanan bu sendikanin 1928 yilinda
hiikiimet tarafindan kapatilmasiyla®® Cumhuriyetin ilk yillarmin konfederasyonu niteligindeki

son sendikal orgiitii de tasfiye edilmis oluyordu.®®

Tim bunlann 1siginda Cumhuriyetin Tek Partili Doneminde bir yandan sendikal
caligmalar devam ederken diger yandan da Dogu’da patlak veren ayaklanmalar bastiriimaya
cahgiliyordu. 1925 yilinda Dogu’da patlak veren Seyh Sait Isyam yalmzca Musul ve
Kerkuk’in kaybina yol agan bir ortam hazirlamakla kalmamus, aym zamanda tlkede
demokrasinin ve ozellikle de sol siyasal ve sendikal hareketlerin gelisimini kesintiye ugratan

bir donemin baslangicim olusturmugtu.®*

Dogu’da patlak veren ayaklanmalarin bastirilmas: sirasinda 12 Mart 1925°te ¢ikarilan
Takrir-i Siikun Kanunu ile her tirli muhalefetle beraber sendikacilik da uzun siire fiilen

ortadan kaldirdmustir. Inceledigimiz bu donemde, Soma-Bandirma Demiryolu Grevi, Istanbul

’® Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996), 5.165-166.

 Aym, c.2, 5.69-71.

% Yazci, a.g.e., 5.106.

8 Fatih Giingor, “Amele Teali Cemiyeti”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996), 5.40.
82 “yazgan, a.g.m., 5.70.”den Yazici, a.g.e., 5.106.

% Giingor, a.g.m., Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996), 5.40.

¥ Isikl, a.g.m., Tiirkiye Sendikaciik Ansiklopedisi, (c.3, Istanbul 1998), 5.68,69.
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Liman Iggileri Grevi, Adana Demiryolu Isgileri Grevi; Titin Iscileri Grevi ve bunlann
pesinden 1928 Haziran ayinda patlak veren Istanbul Tramvay Iscilerinin Grevi harig tutulursa,

sendikacilik hareketi olarak onem tastyan bir olaydan s6z etmek miimkiin degildir.®’

Istanbul tramvay isgilerinin grevi, tlkenin bagmmsizhig ile ilgili belirgin siyasal
nitelikler tagtyan bir olaydir. Ancak, orgitsiiz isgilerin yiurtttigi boyle bir hareketi
sendikacilik hareketi olarak saymak ¢ok fazla mimkiin olmamustir. O tarihte Istanbul
Tramvay isletmesini elinde bulunduran Ingiliz sirketinin gogu yabanci olan diger bir kisim
igverenler gibi, Takrir-i Stikun kanunu ile saglanan ortamdan yararlanarak iscilerin iicret ve
caligma kosullarina iligkin bazi taleplerine kargi duyarsiz kalmasi ve hatta bu konularda
verilmis bazi haklari geri almak istemesi, grevin ortaya ¢ikmasinda baghca etken olmustur.
Millilestirme Onlemlerinin s6z konusu edilmesinden ve bu konuda bazi adimlar atimg
olmasindan dolayir paniBe kapilan igverenin  geriye kalan smurli zamanda azami kar
saglayabilmek icin eskisinden daha ¢ok ¢aba sarfetmesi de bu tutumunu etkileyebilmektedir.
Buna karsilik, tramvay iggileri millilestirmenin bir an oOnce gerceklestirilmesi yonitindeki
taleplere destek olmak istemislerdir. Dolayisiyla, grevin nedenleri arasinda iggilerin bu

egilimlerini de belirtmek gerekmektedir.®

Idari makamlar ve Halk Partisinin mahalli yoneticileri, grev karsisinda ¢ok sert bir
tutum takinarak bastirilmasi yoluna gitmigler, bir kissm memurlan ve greve katilmamasim
sagladiklart baz: iggileri istihdam ederek tramvaylarin greve kargin ¢aligmasini temine gayret
etmislerdir. Greve katilan ve destek veren bazt kadinlar ve g¢ocuklar raylara yatarak
tramvaylarin iglemesine mani olmak istemiglerse de grevin basansizlikla sonuglanmasi
onlenememistir. Ozellikle hareketin onderlerinin, elebagilarimin tutuklanmalari, yogun igten
cikarma iglemlerinin uygulamaya konulmus olmasi iscilerin direncinin kinlmasinda etkili
olmustur. Bu hareketin pesinden Izmir’de ve bir siire sonra yine Istanbul’da ufak ¢apta baz
grevler gorilmiigse de biitin bu olaylar Ceza Kanunu'nda grevleri onleyici yonde bir

degisiklik yapilmasina gerekge olmaktan bagka onemli bir sonug getirmemistir.®’

Takrir-i Stikun Kanunu ile bazi siyasal olusumlarin faaliyeti sona ermigtir. Faaliyeti

sona eren siyasi olusumlardan biri Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’ydi. Terakkiperver

& Jaikh, a.g.e.. 5.314-315.
¥ Aym, s.315.
%7 Erol Toy, “Eski Kavga”, Cumhuriyet Gazetesi, (25 Temmuz 1970), Aym, s.315.
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Cumhuriyet Firkasi (CHF), ¢ziinde yeni yeni olugmakta bulunan burjuvazinin g¢ikarlarim
temsil etmekle birlikte, programinda is¢i sorunlarma genel bir anlatimla yer vermis ve

sendikal isci kitlesinin desteginden smurh Slgiide de olsa yararlanmay: amaglamigtir.®®

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi’'nin devamu olarak 1930°da kurulan Serbest Firka
da, asil temsil ettigi siufsal ¢ikarlarla dogrudan baglantii olmamasina karsin, yoksul

koylilerle birlikte is¢i sinifiin ilgisini belli 6lgiide de olsa tizerinde toplayabilmistir.

Takrir-i Stkun Kanunu ile her tiirli muhalefetin ortadan kaldinlmas: CHF’yi tlkede
var olma hakkina sahip tek siyasal gii¢ konumuna getirmistir. CHF nin igciler ve sendikalar

karsisindaki tutumunun belirlenmesinde ise halkgilik ideolojisi temel unsur olmustur,*

1930’Ilu yillarda devlet, millilestirmeler ve yeni kurulan Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
sonucu Turkiye’nin bir numarah igvereni durumuna gelmistir. Aym yillarda devletgilik
ekonomi politikasinin izlenerek plan fikrinin benimsenmesi ve siyasi alanda CHF’nin otoriter
tavri, ig¢i hareketini etkilemigtir. Bilindigi gibi, bir yandan grev hakkimin uygulanmas: gittikce
zorlastirlnmg ve nihayet 1936’da Is Kanunu ile yasaklanirken, 6te yandan CHF (CHP) ig¢i

orgiitlenmesini kendi denetim ve vesayeti altina almaya caligmugtir.”

Gizli igci orgutlenmelerini 6nlemek, igcileri CHP vesayeti, gidim ve denetimi altina
alip, onlant sinif bilincinden uzak milliyetgi ve resmi ideoloji bilinciyle donatmak amaciyla

bizzat, is¢i 6rgiitlenmesi tstlenilmistir.”!

CHP’nin amaci, her meslek veya iskolunda kent diizeyinde tek bir ig¢i orgiitii kurarak
iscileri stki bir denetime almaktir. Bu sayede hem igcilerin istenmeyen eylemler
dizenlemeleri engellenecek, hem de onlarn iktidarca arzulanmayan oOrgitlenme ve

bilinglenme ugraglar durdurulacakts

Tek Parti doneminde Tirk is¢i hareketi biyiik bir etkinlik kazanamamig ve kendi

sendikacilik hareketinin temelini olugturacak bir birikimi de meydana getirememistir. Bu

8 Taikh, a. g.m., Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (c.3, Istanbul 1998), 5.69.

% Aym, ¢.3, 5.69.

% M. Sehmus Giizel, “1930°larda Isgi Orgiitienmesi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, (Eyliil 1986, Say1:83), s.47.
! Giizel, a.g.m., 5.47.

2 Ayni, 5.48.



durumun nedeni tek parti kadrosunun is¢i hareketine sicak bakmamasinda aranabilecegi gibi,

Turkiye'nin potansiyel bir ig¢i hareketini buinyesinde tagimayan sanayilesme diizeyinde de
aranabilir® Ayrica demokrasimizin bir yamnn daima agir basmasimun, 6biir yani olusturan
is¢i kitlesinin ve onun baslica miicadele araci olan sendikalann etkilerinin 6énemsiz kalmastmn
nedenlerini, inceledigimiz bu donemin gergeklerinden bagimsiz olarak diisiinmemek
gerekmektedir.

4. CUMHURIYETIN COK PARTILI DONEMI
4.1. 1946-1950 Donemi

Cumhuniyetin kurulusundan Cok Partili doneme kadar gegen siire¢ (1923-1946) her
bakimdan bir gecis sureci olarak degerlendirilebilir. Bu olaganiistii donemde gerceklestirilen
inkilaplar, Yeni Turk toplumunun gelecekte olusturacagi sistemli butinin (sosyo-kiltiirel
sistemin) anlamlar boyutunun dinamik unsurlarii olugturmaktadir. Burada amag, Osmanl
toplumunun ¢oziilmiis sosyo-kiiltirel sistemi ve degerler kargasasi yerine, yeni birtakim

degerler biitiininden hareketle yeni bir toplum yaratmaktir.”*

Turkiye’nin siyasal tarihinde “Cok Partili Demokrasi” déneminin agihigina rastlayan
1946 wyili, ig¢i simfi tarihi bakimindan da yem bir evreyi simgelemektedir. “Sinif esasina
dayall” cemiyet kurma yasagiun kaldirildigi 10 Haziran 1946 tarihini takip eden alti aylhik
zaman dilimi igerisinde, sosyalist siyasal partilerin onciilitk ettigi ya da kendiligindenci yanin
agir bastig hizh bir sendikalagma hareketine tamk olunmustur. Ne var ki, bu olusuma aym
yiin 21 Aralik tarihinde siki yonetim karariyla son verilmis, sosyalist partilerin ve tehlikeli
sayllan sendikal orgiitlerin kapatiimasiyla baglayan uygulamalann yasal cercevesi, 1947
baginda yurirliige konulan ve “devletle beraber/milli sendikacihk™ kosulunu arayan
Sendikalar Yasasi ile tamamlanmgtir. 1946-1960 arast dénem, siyasal iktidarlarin, ig¢i sinifi

ve sendikactlik hareketini giidiimlii demokratik rejime uyarlama ¢abasi iginde gecmistir.”

% Yazict. a.g.e., s.111.

* Yazicl, a.g.e., 5.112.

°> Fatih Giingér, “1946-1960 Déneminde Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi ve Demokrasi” Isikly, Tiirkiye’de
Sendikacilik Hareketleri icinde Demokrasi Kavramumn Gelisimi, (T.C. Kiiltiir Bakanlign Milli Kiitiiphane
Basimevi, Ankara 1994), s.131.
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Tirkiye’de ¢ok partili dénem igerisinde sendika ve siyasi parti iligkilerini incelerken

oncelikli olarak Cok Partili Donemdeki siyasal hayat: incelemekte yarar vardir.

Savag yillan Turkiye’de ¢alisma kosullarimin son derece zorlagtirildigi, caligma
stirelerinin uzatildigy, bazi sektorlerde caligma yikiumlihiginin getinildigi, seferberlik ve
askere alinmalar sonucu iglerinden olan yetiskin iggilerin biraktig1 boslugun kadin ve g¢ocuk
iscilerle doldurulmaya cahsidigl; gergek dcretlerin %50°yi asan bir disme gosterdigi;
karaborsa ve vurgunculuk sonucu fiyatlarin hizla arttig1, savag zenginlerinin taredigi ve biitiin
bu geligmelere paralel olarak aydinlar ve isciler tuzerinde siyasal ve polisiye baskilarin

arttinldigy; orgiitlenme hakk: 6niindeki engellerin gogaltildig: bir dénemdir.”®

Bu olumsuz ¢aligma ve hayat kosullarinda Tek Parti Rejiminden Cok Partili Doneme
gecilirken, aralarinda Demokrat Partinin (DP) de bulundugu siyasal partiler kurulmustur. Isci
sinifimn nicel-nitel birikiminde ge¢mis yillarin sanayilesme hamlelerinin tirtinii olarak beliren
yikselme ig¢i ve sendika sorunlarm siyasal yagamin onemli gindem maddelerinden biri
haline getirmistir. Esasen, Cok Partili Demokratik yasamun belli siurliliklarla da olsa
baglamig olmasi mevcut siyasal partileri halktan yukselen taleplere karsi daha duyarl
yaparken, orgiitlii is¢i kesimiyle daha yogun bir ilgi kurmaya tesvik etmistir.”” Siyasal partiler,
iscilerin oyunu alabilmek amaciyla gesitli vaatlerde bulunmaya baglamslardir. Bu vaatlerin
baginda, sendika kurma ve grev yapma haklari bulunmaktadir. Ayrica, uluslararasi kosullar da

Tiirkiye de sendikalagma hakkmn tamnmast agisindan olumlu bir durumdadir.”®

Yukandaki agiklamalanimizla tlkemizde 1946-1950 donemindeki sendika ve siyaset
yapisini ana ¢ergeve igerisine almig bulunuyoruz. Bundan sonraki admmlarda oncelikle 1946-
1950 donemimdeki sendikal orgutlenmeler, yasal diizenlemeler ve siyasal yap: hakkinda bilgi

vermeye c¢alisacagiz.

% «Giizel, Tiirkiye’de Isci Hareketi, (Yazilar-Belgeler), (Sosyalist Yaym, Istanbul, 1993)” den Aym,
s.136’daki alint1.

%7 Isikls, a.g.m., Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, (c.3, Istanbul 1998), 5.69.

% Yildirtm Kog, Sendikacihk Tarihi, (Tirk-Is Egitim Yaymlari, No:1, Ankara 1998), s.18.
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4.1.1. 1946 Sendikaciligi Deneyimi

1946-1950 donemindeki sendikacilik deneyimine iz birakan en Onemli gelisme
Cemiyetler Kanunu’na 1938 yilinda giren “siuf esasina dayali sendika kurma yasagr’nin, 10
Haziran 1946 tarihinde yapilan bir degisiklikle kaldnlmasidir. Bu degisiklik sendikal

orgiitlenmede hizli bir canlanmanin yaganmasim saglamgtir.

Savas yillarinda izlenen politikalann biitin olumsuzluklarini omuzlarinda tagimak
zorunda kalan ve aslinda Tek Parti Doneminin (1923-1946) baskici, yasak¢l uygulamalarina
ragmen belli bir oOrgitlenme ve mucadele gelenegine sahip bulunan iggiler, Cemiyetler
Kanunu'ndaki bu degisiklikten sonra hizla orgiitlenmeye baglamustir.”” Boylece gesitli
bolgelerde sendikalar kurulmaya baglamugtir. Ancak iggilerin énemli bir boliimii sendikaciliga,
gegmis yillarda sendikaciligin  komiinistlikle 6zdes tutulmast nedeniyle, soguk
bakmuslardir.'®

1946 Sendikaciligi kapsaminda kurulan sendikalar hakkinda bilgi vermeden 6nce 1946

sendikalarimn 6zelliklerine baktigimizda su tablo kargimza ¢ikmaktadir;

> 1946 sendikaciliginin onemli 6zelliklerinden biri orgitlenilen bolge ve iskollarinin

eskiden beri sosyalist partilerin faaliyet gosterdigi alanlar olmasidir.

> 1946 sendikacilarinin bagta gelen cabalarindan biri toplumsal megruiyetlerini kabul
ettirmek ve yasal giivencelere kavugmaktir. Bu amagla yayin organlarinda stirekli
olarak demokrasilerde sendikalarin zorunlulugu anlatilmakta, aym zamanda

sendikalarin ig¢ilere sagladig: yararlar vurgulanmaktadir.

> 1946 sendikalar uluslararasi platformda da Turkiye ig¢i suufim temsil etmek ¢abast

icindedir.

» Sendikal micadelenin bir diger boyutu hayat pahalilifi ve ig¢i tcretlerinin

dusuklugine dikkat gekmektir.'"

* Tsikl, a.g.e., 5.144.
1% Ko, a.g.e., 5.18. .
19 Osman Oztiirk, “1946 Sendikacilign”, Tiirkiye Sendikacibk Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996), s.174.
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14 Mayis 1946°da kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP), iilke capinda 6rgiitlenme
ilkesinden hareketle bazi sendikalarin kurulmasma oncilik etmistir.'® TSP tarafindan
orgiitlenen bu sendikalar; Tirkiye Tekel Iscileri Sendikasi, Tirkiye Deniz Iscileri Sendikasi,
Tirkiye Mensucat Isgileri Sendikasi, Tiirkiye Demir ve Celik Iscileri Sendikasi ve Turkiye

Basin ve Basin Makinistleri Sendikasidir. !

TSP’e gore, her iskolunda, o iskolundaki butiin iscileri kapsayacak sekilde tek bir
sendika olusturulacak, bu sendikalarin bir araya gelmesiyle Tiirkiye Sendikalar
Federasyonu kurulacak, bu federasyonda uluslararas: sendikal iligkiler i¢in Diinya Sendikalar

Federasyonu’na uyelik i¢in bagvurulacaktir.

TSP’nin sendikal modeli iskolu esasina gore gekillenecek dikey oOrgiitlenmeyi esas
almistir. Bu modelde aym ilde, fakat farkli iskollarinda kurulmug olan sendikalarin birlikler

olusturmasim saglayacak yatay orgitlenmeye yer olmamustir.'*

20 Haziran 1946’da kurulan Tiirkiye Sosyalist Emekci ve Koylii Partisi (TSEKP)
ise, igyeri ve isletme dizeyinde kurulan sendikalarin kent veya bolge dizeyinde isci
sendikalart birlikleri, iskolu diizeyinde de federasyonlarda bir araya gelmesini ve bunlarin
ilke diizeyinde bir konfederasyon gatist altinda toplanmasiu oneriyordu.'®® TSEKP
yandaslarninca kurulan isci sendikalani sunlardir; Istanbul Insaat Iscileri Sendikasi, Istanbul
Ayakkabi Iscileri Sendikasi, Giizel Sanatlar Kol ve Kafa Iscileri Sendikasi, Istanbul Basin ve
Yayin Kol ve Kafa Iscileri Sendikasi, Bakirkdy Bez Fabrikasi Isgileri Sendikasi, Tiitiin
Iscileri Sendikasi, Tekel Iscileri Sendikasi, Maden Sanayi Iscileri Sendikasi, Soforler
Sendikas, Istanbul Isci Kuliibu (Istanbul Is¢i Sendikalar Birligi); Ankara Madeni Isler ve
Makine Iggileri Sendikasi, Ankara Sofor ve Oto Tamir Isgileri Sendikasi, Ankara Insaat
Iscileri Sendikasi, Ankara Terziler Sendikasi (Ankara Isci Sendikalan Birligi); Izmir Terziler
Sendikasi, Izmir Ayakkabi Iscileri Sendikasi, Izmir Basin ve Yaymn Kafa ve Kol Isgileri
Sendikasi, Izmir Muessese, Ticarethane ve Esnaflari Miistahdemin Sendikasi, Izmir Tiitiin
Iscileri Sendikasi, Izmir Mensucat Sanayi Iscileri Sendikasi, (Izmir Is¢i Sendikalan Birligi),
Adana Iplik ve Dokuma Iscileri Sendikasi, Adana Terziler Sendikasi, Adana Insaat Iscileri

1% Koc, a.g.e.. 5.19.

19 Oztiirk, a.g.m., Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996), 5.172.

1% Ay, ¢.1,5.171.

105 «Sosyalizm ve Toplumsal Miicadeleler Ansiklopedisi, (.6, 5.1936)” dan Isikl, a.g.e., 5.145.
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Sendikasi, Adana Deri Iggileri Sendikasi (Adana Isgi Sendikalan Birligi); Kocaeli Seliiloz
Sanayi Iscileri Sendikasi, Kocaeli Nakliye Iscileri Sendikas: (Kocaeli Isci Sendikalar Birligi);

Samsun Tiitin Iscileri Sendikas1 ve Eskisehir Serbest Sanayi Iscileri Sendikas’dir.%

Turkiye sendikacihk tarihine “1946 Sendikaciligi” olarak gegecek olan bir donem
boylece kapamrken, CHP iktidan giidiimiindeki ig¢i dernekleri yoneticileri, Bagbakanliga 26
Aralik’ta cektikleri bir telde, hazirlanmakta olan Sendikalar Yasasi ile isgilere tam ve
demokratik teskilat hakkimin verilmesi dolaysiyla, sukranlaru belirtmisler, ayrica Calisma

Bakanligi’ndan kesin bir rehberlik etmesini istemislerdir. '’
4.1.2. Siyasi Partilerin 1946-1950 Donemindeki Sendikal Calismalar

Cok Partili Doénemin hemen bagindan itibaren, isgilerin biyik kesiminin CHP
iktidarma karst DP’nin yaminda yer almasi'®® ve yine bu donemde sendikalasma oramndaki
artiglar'® isci meselelerine ve isci hareketine karg1 ilgiyi arttirmaya baglanustir. Iktidar ve
muhalefet partileri is¢iyi kendi yanlarina ¢ekmek icin bilyiik gayret gostermislerdir. Ozellikle
DP’nin igcilere yonelik vermeyi vaat ettigi haklar DP’nin 1950 segimlerini kazanmasinda

etkili olmugtur.'*

1950 segimleri oncesinde DP programinda ig¢i hareketi ile ilgili goriglerini agiklamig
ve grevi bir hak olarak kabul ettiklerini, ancak grevlerin siyasi yoniinin bulunmamasi

gerektigini belirtmislerdir.'"!

Bu donemde muhalefette sadece DP yoktu; aym zamanda Milli Kalkinma Partisi ve
Sosyal Demokrat Parti de bulunmaktaydi. DP, diger muhalefet partilerinin yam sira igci
simifinin  genis desteginden yararlanmayr ve isgilerin bag koruyucusu olarak goriinmeyi
bagarabilmigtir.'"* Ote yandan CHP’de, 1947 yiinda kurdurdugu Isgi Birosu araciligiyla

kendisiyle uyumlu sendikalar ve sendika liderleri olusturmak yoniinde ¢aba gostermekten geri

198 Oztiirk, a.g.m., Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (c.1, istanbul 1996), s.173-174.

197 “Erigci, a.g.e., 5.30” dan Aym. s.147-148"deki alint1.

108 « Alpaslan Isikli, Cumhuriyet Doneminde Tiirk Sendikacih§l, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, (c.7, Istanbul, fletisim Yayinlari, 1983), 5.1929” dan Yazici, a.g.e., s.114°daki alint1.

19 Giilker, a.g.e., 5.37.

10 «Cahit Talas, Tiirkiye Cumhuriyetinde Sosyal Politika Meseleleri 1920-1960,( Ankara, SBF Yayin,
1960), 5.25.” den Yazicl, a.g.e., s.114.

" yazicy, a.g.e., s.115.

12 Yo1kly, a.g.e., 5.319.



kalmamistir.'”®  Ancak, CHP iktidar1 ig¢ilerin  Ozlemlerine cevap vermekten uzak
bulunuyordu. Iggilerin iginde bulunduklan iktisadi sikinttya bir tirli ¢oziim bulunamiyordu.
Grev hakki konusundaki istekleri de dikkate alinmarmgt:.''*

Daha onceden de belirttigimiz Gzere 1949°da DP programinda grev hakkina yer
verilmisti. Bu donemin en 6énemli sendikalarindan biri olan Tekstil Sanayi Iscileri Sendikas:
icinde beliren bir grup da grev hakk: i¢in sert bir miicadele onermig, hitkkiimete yakin bir
politika izleyen Idare Heyetini elestirmisti. Bu grup, 20 Ocak 1950°de aynlarak Hiir
Mensucat Sanayi Iscileri Sendikasi’m kurmustur. Yeni sendika ilk uygulama olarak “Tiirk

iscisi grev istemiyor.” diyen Caligma Bakam’ni bir telgrafla tekzip etmistir.*’

Aym donemde CHP’yi destekleyenler istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi’'ni (1ISB)
olusturmuslardir.'’® Sendikalar iginde iktidara karsi beliren muhalefet ister istemez DP
sempatizanligi haline donismustir. DP’nin 6zel ¢abalariyla ayrica tahrik olan bu birikim,
[iSB kargisnda 26 Subat 1950°de Hiir is¢i Sendikalart Birligi'nin (HISB) kurulmasi
sonucunu dogurmustur.'’” Bu nedenle 1950 oncesi donemde Tirk Isci Hareketi DP’yi ve

CHP’yi destekleyen ig¢i sendikalari olarak ikiye bolinmiigtiir.

1950 segimleri oncesinde 1ISB grev hakki aleyhinde tavir alirken, HISB grev hakkim
savunmustur. 1950 secimlerinin DP’yi iktidara getirmesi, IISB’ye gii¢ ve prestij
kaybettirirken, Hiir Birligi giiclendirmistir. Segimlerden sonra olusan atmosferde IISB, Hiir
Birlige birlesme teklif etmigtir. Cesitli tartiyma ve miizakerelerden sonra, “Istanbul Isci
Sendikalar1 Birligi” adi {izerinde anlagma saglanarak, Turk Is¢i Hareketinin birlesmesi
gerceklesmistir. Bu birlesme, Tiirk Sendikaciik Hareketi agisindan konfederasyona giden

onemli bir adim olmustur.'*®

113 Jeikh, a.g.m., Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, c.3, Istanbul 1998), 5.70.

4 Is1kl, a.g.e., 5.319.

15 Aym, 5.319.

18 Yazict, a.g.e., 5.117.

7 Isikh, a.g.e., 5.320.

118 «g emal Siilker, “Tiirkiye’de Is¢i Konfederasyonlarimn Kurulus ve Gorevleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar, 20.Kitap, , (IU. iktisat Fakiiltesi yayim, Istanbul 1969), 5.66.” dan Yazicl, a.g.e., s.118.
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4.1.3. 5018 Sayii Sendikalar Yasasi
4.1.3.1. Ideolojik Cerceve

1946’da Cemiyetler Kanunu'nda yapilan degisiklikle simf esasna dayah cemiyet
kurma yasagimin kaldirilmug olmasi, Tirkiye’de toplumsal simuflann varligmn ve smufsal
¢ikar temelinde orgitlenme hakkimin da tescili demektir. Ancak 1946 Sendikaciligi’na siki

yonetim karariyla darbe indirilmistir.'*

Ozellestirme uygulamalarindan grev yasaklamalarina varmcaya degin pek ¢ok konuda
is¢1 haklarmi geriye gétiirmenin mesrulagtirict bir aract olarak ginimiizde de dillerden
disirilmeyen “milli menfaat” soylemi, Tirkiye’de toplumsal siuflanin reddedilmesinden
vazgecildigi ve dolayistyla halkgilik ideolojisinin sdylemini yitirdigi 1946 yilinda, egemen
siuiflar tarafindan milliyetcilige havale edilmistir. Tek Parti Doneminde halkgiligin genellikle
golgesinde kalmug bulunan milliyetgilik, Cok Partili Dénemde egemen ideolojinin kendisi
haline getirilmigtir. Egemen ideolojideki bu doniugim, daha sonra ele alacagimiz 1947 tarihli

Sendikalar Yasast ile tescil edilmigtir.!*
4.1.3.2. Sendikalar Yasasmin Temel Ozellikleri

Ingiltere’den gelen iki uzmamn katkistyla hazirlanan 20 Subat 1947 tarihli ve 5018
sayih Isci ve Isveren Sendikalani ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun onbir madde ile bir

gecici maddeden olugsmaktadir. '*!

Sendikalar Yasast II. Diinya Savag sonrasinda i¢ ve dis faktorlerin etkisi ile ortaya
cikan siyasal yasamdaki goreli demokratiklesmenin ¢alisma hayatindaki uzantilaridan biri
olmustur. Yasa sendika ozgurligiine yonelik olumlu hikimler yamnda sendikalarn
calismalarmi onemli olgide kisitlayici hitkiimleri de beraberinde getirmistir. Demokrasinin

butiin kurum ve kurullan ile islerlik kazanmamig olmasi kanuna da yansinustir. 122

"9 Isikly, a.g.e.. 5.148,

120 Aym, s.150.

21 Aym, 5.154.

122 Aysen Tokol, “5018 Sayilt Is¢i ve Isveren Sendikalan ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun”, Tiirkiye
Sendikacilik Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996), 5.157.
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4.2. 1950-1960 Donemi

1950-1960 yillan, Tirkiye’de alt yapi ¢aligmalarinin ve sanayilesme bakimindan en
kokli atiimlarin gergeklestirildigi bir zaman periyodu olarak belirginlegmektedir. Bu periyot,
diger taraftan Turkiye’de ¢ok partili doneme gegis ve demokratiklesme yoniindeki gelismeleri
de icermektedir. Bundan baska aym periyot ig¢i kitlelerinin genel ¢alisan kesim igerisinde

nispi agirhgmin artisim da ifade etmektedir.'*®

4.2.1. Tiirkiye Isci Sendikalar Konfederasyonunun Kurulusu

1950’lerden sonra, Tirkiye’yi ziyaret eden Amerikali sendikactlik uzmanlarinin, Turk
ig¢i hareketinin bir konfederasyon olusturmasmin ve bu konfederasyon ile Hiir Diinya Isgileri
Konfederasyonu’na uye olunmasiun ¢ok faydali olacagi yonundeki telkinleri etkili olmaya
baglamgtir. Esasinda bir konfederasyon olusturma fikri, 1948’den itibaren IISB’nce diger

sendika birliklerine ¢esitli defalar teklif olarak goturiilmustir.

1950°den sonra cesitli faktorlerle iggi hareketi igerisinde olgunlagan, yeni bir
konfederasyon ve ig¢i hareketinin tek bir ¢at1 altinda toplanmas: fikri 31 Temmuz 1952°de
Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonuw'nun (TURK-IS) kurulmastyla somut bir
orgitlenmeye doniigmistir. TURK-1S’in kurulmas: Tiirk Is¢i Hareketi agisindan ¢ok &nemli

bir doniim noktasint olusturmustur. '’

TURK-IS ve bagh sendikalarin yoneticilerinin bu dénemdeki genel egilimi, agirlikla
Demokrat Parti ve bir olgiide de Cumhuriyet Halk Partisi ile bireysel iligkiler gelistirmek,
onlarin politikalarini etkilemeye ve bu siyasal partilerin listelerinden milletvekili secilmeye
calismakti. Iscilerin ¢ok biiyitk bir bolimii Demokrat Partiyi tutmaktaydi. Demokrat Parti
iscilerin destegini alabilmek amaciyla yasalar araciifiyla onemli haklar vermisti. Ayrica
sendikalarin  6rgiitli  bulundugu kamu kesimi igyerlerindeki isgiler, hukiimetle iligkiler
araciligiyla, iicret zamlari da alabilmekteydiler. Isgilerin biyik bir bolimi ya tam
miilksiizlesmemis ve koyle baglan kopmanug yar-iscilerden olugmaktadir ya da ilk kusak
iscilerdir. Ayrica ig¢i siufimn kanatlarni olugturan isgiler ve memurlar arasinda da 6nemli

sorunlar yasanmustir. Bu kosullarda bir ig¢i partisinin veya g¢aliganlar partisinin genis 1s¢i

1 Yazicl, a.g.e.. 5.121.
127 Aym, s.119.
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kitlesinin destegini almas: olanakli olamazdi. Sosyalist nitelikli bir programi benimseyen ve
is¢i, calisan veya emekg¢i kimligini 6ne gikaran siyasal orgiitlenmeler de isgiler tarafindan

benimsenmemis ve desteklenmemistir.'*®

TURK-1S’in bu temel ozellikleri yaninda, is hayat: ile ilgili onemli meseleleri ¢ozmek,
demokratik haklari korumak ve yeni haklar saglamak TURK-IS’in temel amaglar igerisinde

sayilabilmektedir.'*
4.2.2. Demokrat Isci Partisi Deneyimi

Demokrat Partinin 14 Mayis 1950 genel segimlerinden iktidar partisi olarak ¢ikigmni
izleyen birka¢ yil boyunca, sendikalar uzerinde, CHP-DP rekabetinin yam sira, sol egilimli
bazi partilerin de etkili olmaya gahstiklari gozlemlenmistir. Bu tarihlerde Tiirkiye is¢i ve
Ciftci Sosyalist ile Sosyal Adalet Partisi faaliyettedir. Arahik 1946’da kapatilip yargilanan
Turkiye Sosyalist Partisi (TSP) ise bu yillarda yeniden faaliyete gecmis, 16 Eylil 1951°de

yapilan ara segimlere de katilmugtur. **°

DP’nin iktidara geliginden bir siire sonra, Eylil 1950°de Istanbul’da Demokrat Is¢i
Partisi adiyla sol egilimli bir parti kurulmugtur. 10 Subat 1952 Tarihli birinci kongresine
sunulan raporda, Demokrat Is¢i Partisinin “bitiin gayretini, is¢i simufint siyasi bir kuvvet
haline getirmek i¢in sarf ettigi belirtilmekte ve is¢i menfaatlerini satan ig¢i aristokratlan ile

sahte sendikalistlerden yakimlmaktadir. "'

Isci Partisi sendikalardan yeterli destek bulamanmustir. Bunun nedenleri, sendikacilarin
DP ve CHP saflarinda ikiye aynilmig olmalandir ve Sendikalar Yasasi’min siyaset yasagina
illigkin 5. maddesinin boyle bir egilimi tegvik edecek sekilde uygulamiyor olusunda
aranabilmektedir. Bu donemde Turkiye Sendikaciik Hareketinin is¢i siufi  ¢ikarlan

dogrultusunda bir miicadeleye ve dolayisiyla siyasal eyleme yonelmesini engelleyici sonuglar

1% Kog, a.g.e., 5.19.

' Yazicl, a.g.e., 5.120.

130 «y1dirim Kog, Tiirk-is Neden Boyle?, Nasil Degisecek?, (Alan Yayin, Istanbul 1986), s.35.”den Isikl,
a.g.e., s.170.

Bl «Kog, a.g.e., 5.35.”den Isikly, a.g.e., s.171.
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doguran faktorlerden bir digeri de sopuk savas kosullarmda bicimlenen uluslararast

etkileridir. '*2
4.2.3. Amerika’min Tiirk Sendikacihk Hayatia Etkisi

1950-1960 doneminin baglarinda Tirk sendikaciigimn styasal ozelliklerini derin bir
bicimde etkileyen bir bagka gelisme daha ortaya c¢ikmustir. Bu Amerikan etkisinin Tirk

sendikacilik hayatinda kendisini gostermesidir.

Truman Doktrini ve Marshall Plani uygulamalariin bir pargas: olarak Amerika’nin,
cesitli ulkelerdeki sendikacihk hareketlerine, kendi uluslararasi gikarlarna ters digmeyecek
bir bigim ve yon verebilmek igin ¢aba sarf ettigini gormekteyiz. Tirkiye’de ABD el¢iligi,
AID, ICFTU (International Confederation of Free Trade Unions), AFL-CIO (American
Federation of Labor-CIO) temsilcileri gibi ¢esitli kanallarla meydana gelen bu iligkilerin
pesinden TURK-IS kurulmustur. Ozellikle AFL-CIO’ nun uluslararas: iligkiler dairesi bagkan
yardimcisi Irwing Brown’un 6nemli bir rol oynadigi bu baglar cergevesinde, Amerika’mn
Tiurk sendikaciigmin olusmasina genis katkilart gorilmiistir. Cesitli mali yardimlar ve
egitilmek iizere Amerika’ya sendikact gonderilmesine iligkin programlar bu dénemde ortaya

cikmaya baglamustir. Bu yondeki gelismeler 1960°dan sonraki donemde yogunlagmustir. 133

Tim bu anlatilanlar ¢ergevesinde gercekten 1947-1960 doénemine goéz attigimiz zaman
is¢i sendikalarmin siyasal partilerin, o6zellikle iktidar partilerinin etkisinde kaldiklari
anlastimaktadir. **

32 Is1kly, a.g.e., 5.172.

133 Aym, 5.325. ‘ '

134 Metin Kutal, “Yaklasan Secimler ve Tiirk-I’in Tutumu”, fktisat ve Maliye Dergisi, ( c.24, Say1 2, May1s
1977), s.59.
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4.3. 1960-1980 Dénemi

Inceledigimiz dénem, bir askeri darbe ile baglayan ve bir baska askeri darbe ile sona
eren bir donemdir. Ancak, dénemin baslamast ile bitmesine neden olan darbeler, askeri darbe
olmalarinin otesinde ortak bir ozellige sahip degillerdir. Darbeleri doguran toplumsal
nedenler, darbelerin arkasindaki toplumsal smuflar ve darbelerin sonucunda ortaya gikan
siyasal rejimler agisindan ele alndiginda, farklilk ve zithklarin 6n plana ciktig

gorilmektedir. 133

Dénemin baglangici isci smfi ve sendikalar agisindan, sendikal haklarin genis
kullanim olanaklarinin ortaya ¢iktig1 ve bundan yararlanldigs bir gelisim gosterirken dénemin
sonunda, sendikal faaliyetlerin timiyle askiya alindifi, sendika ve konfederasyonlarin
kapatildigs, sendikacilarm ve sendikali isgilerin tutuklandigs, reel tcretlerin  geriletildigi,

srgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklanna ciddi smirlamalar getirildigi gért‘ilmektedir.13 6

Inceledigimiz donem, sendikacillk ve demokrasi iligkisi agisindan olduk¢a zengin

deneyimlerin yasandig bir dénem olmustur.

Bu doénemle ilgili agiklamalarda bulunmadan once genel bir degerlendirme yapacak
olursak sunlani soyleyebiliriz, 27 Mayis ve 12 Eylil gibi, bir toplumun tarihsel gelismesinde
belirleyici olmug olaylarm tek boyutlu bir bigimde kavranmasi olanakh olmamaktadir. Bu tir
olaylant hazirlayan karmagik etkenler bilesimi, bir ¢ok alana bakilarak ortaya konulmak
zorundadir. Her askeri midahalenin temelindeki toplumsal ve simfsal dinamikleri, bu
miidahaleleri hazirlayan ve olanakli kilan Steki kosullara girmeden ele alinmaktadir. Cunki
amag, bu mudahalelerin her birinin bitinsel bir agiklamasim sunmak degil, mudahaleler ile

sinif miicadeleleri arasindaki koparilmaz baglantiya 151k tutmak olmaktadur. 137

Burada, Tirkiye’nin Ikinci Diinya Savast sonrasindaki siyasal yagamu iki farkli alt
donem halinde ayr ayn ele almacaktir. Savagin sona ermesinden ve Tirkiye’de ¢ok partili

siyasal yasama gegisten 27 Mayis darbesine kadar uzanan sire, bu sonuncusu ile 12 Eylil’u

135 «“Mehmet Beseli, “1960-1980 Doneminde Sendikacilik Hareketleri Iginde Demokrasi Kavramimn Gelisimi”,
Isikli, a.g.e., s.191.

136 Aym, 5.192.

137 Sungur Savran, “Toplumsal Miicadeleler, Askeri Miidahaleler”, Onbirinci Tez Kitap Dizisi, (Haziran 1987),
s.132.
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birbirine baglayan doénemden gerek sermaye birikiminin hakim o©zellikleri, gerekse sumf
mucadelelerine damgasimt vuran ¢eliskiler bakimindan ¢ok farkli bir nitelik tasidigindan bu

iki dénem ayn ayn incelenecektir. *®

Tum bunlarin diginda Turkiye’'nin 1980 sonrasmnda girdigi yeni donem ulkenin
tarihinde ¢ok Ozel bir evre olugturmaktadir. Bir bakima ekonomiye artan bir bigimde
damgasin1 vuran sanayiiyle, giiclii bir proletaryanin olusumuyla, kapitalist topluma 6zgi stuf
miicadelesi tiirleriyle, kitlesel gosteri ve eylemeleriyle yavas yavas modern bir toplum
kimligini kazanmaktadir. Dénemi tanimlamak agisindan, tarihsel dinamige damgasini vuran
iki gelisme esastir. Birincisi, sanayiinin sermaye birikiminin belirleyici alami, sanayi
burjuvazisinin de iktidar blogunun yonetici giicii haline gelisi; ikincisi, is¢i smufimn ilke
tarihinde ilk kez siyaset sahnesine kitlesel bigimde girigi olmugtur. Birbiriyle baglantili bu iki

gelismenin g6z 6niine alinmasi gerekmektedir.'>
4.3.1. 27 Mayis 1960 Darbesi ve Sendikalar

27 Mayis 1960 darbesi, uzun yillar boyunca iktidan elinde bulunduran burokrasinin on

yillik bir aradan sonra iktidara yeniden el koymas: olarak tammlanabilir.**°

27 Mayss ile ilgili gesitli ve gelisik degerlendirmeler yapilabilir, ancak 27 Mayis’in bir
askeri darbe oldugundan kusku yoktur. Oysa ulkemizde gerek genel anlamda
demokratiklesme ve gerekse ig¢i haklarmin gelisimi ve sendikaciligin canhlik kazanmasi

bakimindan, 27 Mayis’la baslayan gelismelerin buytk rol oynadig bilinmektedir. 1l

27 Mayis askeri darbesi daha oncede degindigimiz gibi, siyasal olarak tam ortasindan
ikiye boliinmus bir ilkede, giderek giiclenmekte olan kentsel simflarin ekonomik kriz
nedeniyle zorlanan c¢ikarlarinin korunmasi ve bu dogrultuda yeni bir siyasal rejim

diizenlemesine yonelik olarak, zor kullamlarak gerceklestirilen bir miidahale olmustur. 142

138 Aymi, 5.133-134.

3% Aym, 5.140.

140 «Maksut Mumcuoglu, Sendikacilik-Siyasi Iktidar igkileri, (Doruk Yayinlari, Ankara 1979), 5.155.”den
Yazici, a.g.e., s.123.

14! Alpaslan Isikli, “Demokrasi ve Is¢i Hareketi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, (Haziran 1986, Say1 82), 5.16.
2 [sikly, a.g.e., 5.216.
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27 Mayis 1960, sendika hareketini Ozellikle siyasal agilimlari bakimindan derinden
etkileyen bir donim noktasi olugturmasina karsm, is¢i ve sendika hareketinin bu donim
noktasina ulasmasinda belirli bir rol oynadifi sdylenemez. Bu dénemde sendikacilik hareketi
siyasal yasamu etkileme potansiyelinin hala ¢ok uzaginda olmustur. Buna karsilik,
sendikacilik hareketinin siyasal ortamdaki degigikliklere gore hizla yeniden bigimlenme ve

yoniinii yeniden belirleme 6zelligi devam etmigtir.**

27 Mayis askeri midahalesinin ardindan, isgiler yeni bir bekleme ve beklenti

donemine girmislerdir.
4.3.2. 1961 Anayasasi ve Sendikal Haklar

Demokrat Partinin son yillaninda artan elestiriler kargisinda, baskici bir yonetim
izlemesi, parlamento i¢i ve digt muhalefete karsi sert uygulamalara bagvurmast, genis kitleler
tarafindan “diktator” sifatiin sik¢a kullamlmaya baglanmasiun da nedeni olmustur. 1960
sonrast siyasal ve toplumsal iliski ve miicadelelerinin siurlarim ¢izmek Anayasamn igiydi ve

boyle bir islevin 6nceki doneme tepkisel olmamasi mimkiin degildi. 144

Anayasa hazirliklart olaganiisti bir hizla tamamlanmus, Anayasayt hazirlamakla
gorevli Kurucu Meclis 6 Ocak 1961 tarihinde toplanmust:. Darbenin yil doniimiinde 27 Mayis
1961°de hem secim yasast hem de Anayasa hazirlanmus bulunuyordu.'® 1961 Anayasasi
temel haklari giivence altina alma ozelliginin yam sira, 6n plana c¢ikan bir diger ozelligi
iktidarn tekellesmesini 6nleyici kimi diizenlemelere yonelmis olmasidir. Cift meclis sistemi,
tim siyasal partilerin meclislerin yonetiminde s6z sahibi olmalari, Cumhurbagkammn gorev
siresinin uzatilmasi, yargi bagimsizigi ve Milli Giivenlik Kurulu gibi diizenlemelerin amaci

® Ayrica 1961 Anayasast sendika hakkmu tim

iktidarin  tekellesmesini  onlemektir.'*
calisanlara, toplu sozlesme ve grev hakkim ise sadece isgilere tammugtir. '*7 1961 Anayasas
sadece “ig¢i” olarak nitelenen ¢alisanlara degil aym zamanda ig¢i smufiin “memur”

bigiminde istihdam edilen kesimlerine de sendikalagma hakkin saglamgtir,*®

'3 Ts1kl, a.g.m., Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (c.3, Istanbul 1998), s.71.

" Teikly, a.g.e., 5.221. ‘

145 «Cem Eroglu, Cok Partili Diizenin Kurulusu, 1945-1971, 5.112-159.”den Aym, s.221.
146 Aym, 5.222.

M7 Ay, 5.223.

¥ Kog, a.g.e., 5.29.
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Sendikal haklar bakimindan Ozellikle 1961 Anayasasina dayali olarak gikarilan ve
1963’te vyuriirlige giren “274 sayih Sendikalar Kanunu” ve “275 sayih Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu” is¢ilere tamdif1 grev hakk:, toplu is sézlesmesi hakki
ve sendikalari giighi kilacak yeni iktisadi imkanlar saglamasi ile Tiirk Ig¢i Hareketinde onemli

bir doniim noktasint olusturmustur.

1961 Anayasal dizeninin olusturdugu atmosferde kazamlan gegitli haklar ve
Tirkiye’de hizlanan sanayilesme c¢abalar, buna dayali olarak sendikali isgi sayisindaki

artislar, Turk Is¢i Hareketini huzh bir giiclenme siirecine sokmustur. '

Kisaca 1961 Anayasasiin Turk calisma hayatina getirdigi en onemli gelisme
sendikalasma hareketine yeni bir boyut kazandiran toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt haklan

konusunda olmustur.
4.3.3. Tiirkiye Isci ve Cahsanlar Partisi Girigimleri

Tiirkiye Isci Partisi (TIP) 13 Subat 1961 tarihinde, 1961 genel segimlerine
katilabilmek icin parti kurulmasina izin verilen son ginde, TURK-IS’den 12 sendikaci
tarafindan kurulmustur. TURK-IS’e bagh Istanbul Isgi Sendikalari Birligi'nde etkili olan
sendikacilarin bir boliimii, herhangi bir yetkili organ karan olmaksizin ve bir parti programi
bulunmaksizin, mevcut parti boslugundan yararlanmak amaciyla bir siyasi parti

olusturmuslardir.

TIP, iscilerin biyiik bir bblumﬁnﬁn Demokrat Partiyi destekledigi kosullarda,
programsiz ve iscilerden ve aydinlardan kopuk bir sendikacilar partisi olarak dogmustur.
TIP’nin programi, kurulusundan yaklagik 6 ay sonra, iki aydin tarafindan hazirlanmstir.
Program giincel, siyasal, toplumsal ve demokratik taleplerin bir bolumianin 6zeti

bigimindedir. "

2 Yazict, a.g.e., 5.124.

150 «Alj Gevgilili, “Tiirkiye’de Kapitalizmin Geligmesi ve Sosyal Siniflar”, Sosyal Siyaset Konferanslar,
20.Kitap, (Istanbul, TU. Iktisat Fakiiitesi Yaymu, 1972), s.87.”den Yazicy, a.g.e., 5.126.

1 Kog, a.g.e., 5.19-21.
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1965 secimlerinde meclise 15 milletvekili sokan TIP, kurucularmin sendikacilardan
olusmasi, is¢i hak ve Ozgurlikleri konusunda gosterdigi kararliik, emek¢i siuflarin
taleplerinin siyaset sahnesinde taginmasinda iistlendigi islev ve is¢i simifinn sermayeden ve
devletten bagimsiz siyaset yapma geleneginin bir ifadesi olarak, oldukga énemli bir yere sahip

olmustur.'*

TURK-IS yoneticileri baslangigta TIP’e destek veriyor gibi goriniirlerken,'> partinin
kurulmasimdan on giin énce TURK-IS genel sekreteri kurulacak partinin kendileriyle hicbir
iligkisi olmadigimu agiklamugtir. Bu arada, 31 Arahk 1961 tarihinde, Tirkiye tarihinin o
zamana kadarki en buyik ig¢i mitingi olan Sarachane Mitingi, Istanbul Isci Sendikalar Birligi

tarafindan diizenlenmistir.***

Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi'nin TIP girisiminin basanisiz kaldigi ve ancak
Saraghane Mitingi’nin basarili oldugu giinlerde TURK-IS genel bagkani yeni bir parti
(Tiirkiye Cahsanlar Partisi) kurma girisimini giindeme getirmistir.”> TURK-iS’in yetkili
organlarinda bir parti kurma konusundaki ilk ciddi tartigma 15 Ocak 1962 giinii baslayan
Miimessiller Heyeti (Temsilciler Komisyonu) toplantisinda yapilmugstir.'*® Toplantiya sunulan
raporda siyasal partilerin sendikacilari basamak yapmalarindan yakimlmugtir. Subat ve Mart
aylarinda parti kurma c¢aligmalani ciddi bir bigimde stardurilmugtiar. Ancak burada dikkat
ceken nokta, bu ¢aligmalarin sendikalara ve tabana yayilmg olmast degil, yalnizca program

ve tizik hazirlamakla sinirh tutulmug olmasidir.

Bir ¢ok caligma yapilmig olmasmma ragmen Tirkiye Calisanlar Partisi’ni kurma
girisimi basansiz olmustur. Bu siireg de TURK-IS’in siyasal partiler kargisinda gerektiginde
kullanabilecegi bir parti kozunun oldugunu gostermis ve TURK-I$’in giiciinii arttirmustir. '’

12 [e1kly, a.g.e., 5.230.

153 Aym,, 5.230.

15 y11dinm Kog, “Tiirkiye Calisanlar Partisi Girisimi”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, (1997, Say1 97), s.72.

% Kog, a.g.m., 5.72.

156 TURK-IS Ana tiiziiginin 11.maddesine gore, Miimessiller Heyeti, Konfederasyona bagh birlik, federasyon
ve sendika baskanlarindan olusur ve normal olarak yilda bir defa toplanir. Miimessiller Heyeti tavsiyelerde
bulunabilir ve belirli kosullarin verine gelmesi durumunda genel kurulun olaganiistii olarak toplanmasina karar
verir. (Kog, a.g.e, 5.27.)

157 Aym, 5.27-28.
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4.3.4. Tiirk-Is’in Partiler Ustii Politika Anlayisi ve Dortlerden Gelen
Tepki

Partiler ustii politika TURK-IS’in 1964°ten sonra siyasi uyumunu belirten bir kavram
olarak ortaya atilmis ve TURK-IS iginde hicbir itirazla karsilagmamustir.'>®

TURK-IS’in partiler usti politikayt benimsemesi sendikaciligin iilkemizde ilk defa
hizli gelisme imkamna kavustugu 1963 yilindan sonraki déneme rastlamaktadir. Gergekten
toplu ig sozlesmesi ve grev hakkina kavugsan sendikaciligin, siyasi iktidarin desteginden de
yararlanarak, isciler arasinda hizla yayilmas: sendikalarin siyasi partiler karsismndaki onemini

on plana gegirmistir.

1962 yili baglarinda, TURK-IS liderleri baz1 aydmlarla beraber Calisanlar Partisi ismi
altinda siyasi bir parti igin harekete gegmisler fakat, daha oncede belirttigimiz iizere bu
konudaki dugiincelerinden daha sonra tamamen uzaklasmuglardir. O zaman igin TURK-IS’in
partiler sti politikayr benimsememesinin hakli gerekgeleri bulunmaktaydi. Bunlardan
bazilarmi agiklamak mimkindir: gercekten smuf bilincinden yoksun ve ihtilali izleyen
gunlerin hissi davramglan ile gu veya bu siyasi partiye baélanmm olan isgileri birden bire

degisik bir parti iginde toplamak, onlarin gercek destegini saglamak mimkin gorillmemistir.

TURK-IS benimsedigi partiler Gstii sendikaciik anlayigii  sendika bagskanlar
nedeniyle tam olarak uygulayamamustir. Bu sartlar altinda TURK-IS’in partiler sti

politikasinin artik bir anlam tagimadig: bir kisim sendika liderleri tarafindan da anlagtlmstir.

Kisaca agikladigimiz tim bu gerekgeleri hisseden TURK-IS yonetim kurulu iiyesi dort
sendika bagkani, Dértler Raporu olarak da isimlendirilen bir raporu TURK-1$’e
iletmiglerdir.'® Soéz konusu raporda, izlenen partiler iistii politika elestirilmis, TURK-IS de
partizanlik kol gezerken, partiler dstii politika gibi tutarsiz, hatta manasiz bir sloganda nasil
israrlt  olabildikleri vurgulanmugtir. Raporda siyasi partiler elestirilmekte, sermayenin
¢ikarlarim savunan bazi partilerin tabaninin genis ¢apta isgiye ve koyliiye dayali olmasmin

egitimsizlikten kaynaklandigi belirtilmektedir. Ancak her seye ragmen, CHP’nin TURK-IS

158 Metin Kutal, “Sendikacilik Hareketinde Onemli Bir Gelisme: Kizilcahamam Toplantis”, fktisat ve Maliye
Dergisi,( Subat 1971, ¢.17, Say1 11), 5.506.
159 Aym, 5.506-507.
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agisindan etkilemesi kolay olan, birlikte ¢aligilabilen ve eyleme gegilebilen en uygun parti

olarak gériilmesi s6z konusudur.**°

Dortler Raporunda dikkat ¢eken yanlardan bir digeri de, TURK-IS’de degisim on
gortlirken, CHP’nin de bir degisim gecirmesinin gerekliligi tizerinde durulmus olmasidir.
Konfederasyonun, bir yandan kendisi degigirken diger yandan da CHP’yi degistirecek bir arag
olarak algilanmas: dikkat gekmigtir.'®*

4.3.5. 274 ve 275 Sayih Kanunlar ve Sendikal Haklar

274 sayih Sendikalar Kanunu’nun ve 1961 Anayasasi’min tamdigi grev hakkinin
kullamlmasim diizenleyen 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun kabul

edilmesiyle birlikte yeni bir déneme girilmistir. >

1961 Anayasasi’min is¢ilere tammug oldugu grev hakkim diizenleyen 1963 tarihli 275
sayil Kanunun 55. maddesi ile “Devlet, il ozel idaresi ve belediye kararlarina tesir
maksadiyla grev ve lokavt” yapilamayacag yolunda bir hiikiim ongérilmistir. Bu hikiimle
de belli bir anlamda siyasal grev yasaklanmustir. Ayrica ayn1 Kanunda genel grev hakkina da
yer verilmemistir. Butiin bunlara kargin siurh bir bigimde de olsa grev hakkimin taninmug
olmasi, sendikalarm siyasal agwhklanm ve etkinliklerini dolayli olarak arttirict yonde

sonuglar dogurmustur veya dogurabilir denilebilir.'®®

Bununla birlikte yine 1961 Anayasast’nin bir geregi olarak 1963’te ¢ikarilan 274 sayih
Kanunun sendikalar bakinindan siyasetle ugrasma konusundaki 16. maddesi, sendikalarin
siyasal partilerle mal ve organik iligkilerini yasaklamaktadir; ancak mevzuatin cesitli siyasal
eylem bi¢imlerine imkan biraktifi da belirtiimektedir. 274 sayih Kanunun 16. maddesi
soyledir: “Bu kanuna goére kurulan mesleki kuruluglar: Siyasi partilerden veya onlara bagh
kuruluglardan her hangi bir nedenle maddi yardim kabul edemez ve onlara maddi yardimda
bulunamaz ve onlarin tegkilat: igerisinde yer alamazlar, bir siyasi partinin ad: altinda mesleki

kurulug kurulamaz.” denilmektedir. Ayrica 274 sayflh Sendikalar Kanunu’nun 14. maddesi ile

160 Filiz Aslan, “Dérler Raporu”, Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996), s.334.
'8! Aym, ¢.1, 5.334.

162 Kog, a.g.e., 5.28.

163 Ts1kly, a.g.e., 5.328.
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sendikalara “iiyelerinin refah ve mesleki menfaatlerini herhangi bir sekilde ilgilendirecek her
konu hakkinda inceleme ve aragtrmalar yapmak gaye ve fikirlerinin gergeklestirilmesi i¢in
her tirlii kanuni yollardan faaliyet sarf etmek” yetkisi tamnmgtir. Goruliyor ki bu hitkimde
sendikalarin gaye ve fikirlerini gergeklestirmek yoninde uygun gordikleri siyasi partilere,
adaylara veya bunlarm gesitli konularda yiirittikleri micadeleye ve savunduklart goriglere

destek saglamak bakimindan yararlanabilecekleri gesitli imkanlara olanak saglamustir. te4

Boylece 274 sayill Sendikalar Kanunu, sendika-siyaset iliskisindeki yasaklarina

ragmen sendikalarin siyasal alanda etkili bir gii¢ olmalarina belli olgiide imkan tammugtir.'*
4.3.6. 12 Mart Doéneminde Isci Hareketleri

12 Mart 1971°den, 14 Ekim 1973 genel segimlerine kadar gegen dénemde isci hareketi
tizerindeki baskilar sadece siyasal nitelikte degildir. Bu donemde grev ertelemeleri, grev

yasaklari, asgari iicretin geg ilan edilmesi vb. seklinde baskilar da uygulanrmstlr.lﬁ6

12 Mart doneminde hikkiimetin 11 ilde sk yonetim ilan etmesi, anayasa
degisikliklerinin giindeme gelmesi ve ekonomik, sosyal haklarin kisitlanacagi yolundaki

duyumlar, iscileri ve sendikacilar kaygilandirmugtir.

Bu donemde TURK-IS’in genel olarak butin ¢nemli hak kisitlamalarina yonelik,
yazill agiklama ve bildiri agirhkh tepkileri olmustur. Tlgili ve yetkili kisilerle gorigmeler,
yonetim organlarinin  tepki toplantilari, hak kisitlamalanimun  yasalagmasini - goriigmelerle
engelleme gabalan zaman zaman kimi yumugamalara yol agmigsa da ciddi, caydirict bir etki
yaratmamisgtir. TURK-iS’in bu tirden ¢abalari arasinda en Onemlileri anayasa

degisikliklerine, grev ertelemelerine karst ¢ikislar say11abilir.167

1967 yiinda TURK-I$’den kopan bazi sendikalar Devrimci Isci Sendikalart
Konfederasyonu'nu (DISK) kurmuglardir. Turk isci hareketinin pargalanmaya basladig bu

164 Aym, 5.329-330. ‘

165 <\ Sehmus Giizel, “Cumhuriyet Tirkiye’sinde lIsci Hareketleri”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, (Iletisim Yayinlar, Istanbul, 1983, ¢.7), 5.1868.”den Bahar Dumanly, “Tirkiye’de Sendikal
Hareketin Gelisim Trendleri: 1963-1993, iktisat Dergisi, (Temmuz 1997), s.61.

166 Siikran Soner, “12 Mart Doneminde Isci Hareketi”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (c.2, Istanbul)
$.463,

167 Aym, .2, 5.464.



donemde bir is¢i sendikalari konfederasyonu olarak DISK is¢i siufinin iktisadi, sosyal ve
kiltirel bakimdan geligmesi i¢in Tirkiye’nin tam bagimsiz olmasii, devrimci bir oze
kavugmasimni, ekonomide kamu sektoriniin agir basmasini, isletmelerin devletlestirilmesini,
koklia bir toprak reformu yapilmasim ve bunlar i¢inde normal sendikacilik fonksiyonlar
yamnda, siyasi sendikacilik hareketini ister bir anlayisa sahip olmustur. Bu tarz sendikacilik

hareketi esas itibariyle bir smf sendikacilig: anlayigidir.*®

DISK, 12 Mart siirecine ¢ok yonli baski ve tehditler altinda girmistir. Giiclii
sendikacilift getirme adma ¢ikanlan 1317 sayih Kanunun TURK-IS digindaki sendikal
orgitlerin kapanmast anlanmna geldiginin anlagilmasi, 15-16 Haziran 1970 is¢i direnisinin
patlamasina getirmistir.’®® 70.000 civarinda DIiSK’e bagh iscinin Istanbul, Kocaeli ve
Sakarya’da 15 Haziran’da pasif direnis ve igi birakma seklinde baglayan eylemleri, 16
Haziran’da fabrikalardan sehir merkezine yiriyiis ve asker ve polisle c¢atigmalar seklinde
gelismig, bu arada isggiler baz1 fabrikalan tahrip etmiglerdir. Bu gelismelerden sonra hiikiimet
bolgede sikt yonetim ilan etmigtir. Sosyalist gruplar bu gelismeleri bir simf savagimi gekline

donistirmeye ¢aligmiglardir.

1971 Darbesi arkasindan uzanan dokuz yil, kuskusuz Tirkiye tarihinin ¢ok calkantilt
ve zor yillarm ifade etmektedir. Bir boyutu ile uluslararas: konjonktirde soguk savasin
Turkiye gibi tilkelere de uzanan derin tesirleri, diger boyutu ile de Tirkiye’nin iktisadi, sosyal
ve kiltirel anlamda kokli donisimlerinin yasandigi kentlesme, go¢, sanayilesme vb.
olgularin etkisinde ortaya gikan gelismeler, heniz emekleme donemindeki ig¢i hareketine
onemli etkiler yapmugtir. S6z konusu etkiler, kuskusuz biitina ile olumsuz etkiler olmamuistir.
Ancak, genel boyutlar ile daha sonra ucu 12 Eylil darbesine gikacak geligmeler, yasanilan bir
tecriibe olarak tasidhigi deger disinda, negatif tecriibeler olarak Tirk Is¢i Hareketi tarihinde
yerini almugtir. 12 Eylil darbesi ise, her alanda oldugu gibi ¢aligma hayatinda ve sendikacilik
hareketinde de gok derin etkiler yaratan bir gelisgme olarak, pek ¢ok gelismenin ve etkilesimin

en dnemli doniim noktasi olarak 6ne c,'lkrnakmdm170

'%“Yazgan, a.g.m., s.75.”den Yazc, a.g.e., s.131. .
1% Soner, a.g.m., Tiirkiye Sendikacibk Ansiklopedisi, (c.2, Istanbul 1998), 5.465.
170 « Aml Cegen, Tiirk Sendikacihg, (Ankara 1973), s.146-150.”den Yazicy, a.g.e., 5.131.



UCUNCU BOLUM
1980 YILINDAN SONRA DEMOKRATIKLESME SURECINDE
SENDIKA VE SIYASET iLiSKiSi

1. 1980-1990 DONEMI
1.1. 24 Ocak Kararlan ile 12 Eyliil 1980 Darbesi ve Sendikal Orgiitler
1.1.1. 24 Ocak Kararlan

24 Ocak 1980, tlkede temel alinan ekonomik modelin, yani ithal ikameci ekonomik
politikalardan; 6zellestirme, tcretleri dagiirme, kambiyo rejimini serbestlestirme, disa acilma
gibi bir dizi ekonomik ve politik kararlar igeren yeni liberal ekonomik modelin benimsendigi

onemli bir tarihtir.'7!

Yeni bir ekonomik yapilanmayr ongoren bu 24 Ocak Kararlan, sanki 12 Eylilin
isaretlerini de topluma gostermekteydi. Kendilerinden yana isleyen ve kontrollerini st
dizeylere ¢ikardiklan diizenlerinde, finans kurumlan ve bitinlesmis sermayedarlar, kapitalist
yapmn ¢tkmazlarni agmayi, bedelini strekli emekgilerin 6dedigi ¢oziimlerde aramuglardir.
Ekonomik bunalimdan c¢ikigin tek yolunu, emekgilerin ozverilerde bulunmalann olarak
gormislerdir. 1980 yilinda alinan kararlarin da etkisiyle enflasyon, Cumhuriyet tarihinin en
yiksek oram olan %107 lere firlamistir. Ote yandan isgilerin ve tim emekgilerin ticretleri
dondurulmaya c¢ahgilmis ve bu gidis icinde yoksulluk da timandiridmugtir. Sonugta is
uyusmazhklart artmig ve dogal olarak greve ¢ikmalar ve direnigler de yaygmnlagmustir. Bu

grevlerin bir ozelligi de, yapilan grevin isyeri boyutunu asan etkisi ve yansimas: olmustur.'”?

Ekonomik bunalimi agmak igin ongorilen 24 Ocak paketi daha oOnceden de
belirttigimiz tzere agik bir sekilde iggi ve emek¢i kesimlerini hedeflemis ve bunalimin
yukini bu kesimlere yiklemeyi amaglamigtir. Ancak, 1976-1980 arasinda toplumda gézlenen

toplumsal ve siyasi hareketlilik, emek¢i hareketinin yikseligi, ig¢i kesiminin militanlagmas,

171 1950-2000, 50. Yilinda Petrol-is, (Petrol-Is Yayini:64, Agustos 2000), 5.102.
2 Aym, 5.103.
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siyasallasmasi kargisnda, 24 Ocak Kararlar’mn demokratik parlamenter diizen igerisinde

uygulanmasinin olanak dis1 oldugu da, daha ilk giinlerde belirtilmistir.!”

24 Ocak Kararlar’mn etkili oldugu donem, emek-sermaye iligkisinin gok biiyiik
Olgide emek aleyhine dondugi, sendikal orgitlenmeye, toplu sozlesme dizenine
sinirlamalarin getirildigi, demokratik hak ve ozgirliklerin askiya alindigs bir gegis donemi
olarak tarihe gegmistir.'”* Bu nedenle ilk olarak kamu kesiminde calisan iscilerin toplu
sozlesme goriismelerinde biyik zorluklar ¢ikmustir. Aym anlayis, ozel sektor igyerlerinde de
yaygmlasmustir.'” 24 Ocak Kararlant ile birlikte, Turkiye’de sendikalar ve sendikal hareket
yeni bir doneme girmis ve bu donem 1983 secimlerine kadar devam etmistir. Dénemin en
onemli ozelligi ise, ¢aligma hayatina yonelik kararlar ve olusturulan kurumlar ile sonraki

donemlere de damgasimt vuracak olmasidir.*”®

24 Ocak Kararlan cesitli sendikal gevrelerin tepkilerine neden olmustur. 24 Ocak
Kararlarma oncelikli olarak TURK-IS ve DISK'ten tepkiler gelmistir. TURK-IS Genel
Sekreteri “Turkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik ¢ikmazlar karsisinda buyikk oranda bir
devaliiasyon karart ve yan kosullarim davet eden hakli nedenler bulunsa bile, bu kosullarin
yukiinii agir zamlar seklinde sabit ve dar gelirlilerin sirtina yiiklemek hakki dogmaz.” diyerek
TURK-IS’in 24 Ocak Kararlarna karst tavrim agiklamistir. Bunun tizerine TURK-IS bir
“sosyal 6nlemler paketi” hazirlamugtir. Bu pakette, en az gecim indirimi, vergi adaleti, toplu is

sozlesmeleri, emeklilerin durumu ve igsizligin 6nlenmesine iligkin maddeler yer almgtir.

DISK’in kararlara gosterdigi tepki TURK-IS’in tepkisinden gok daha sert ve kararli
olmustur. DISK yalmzca kararlann muhtemel bazi sonuglarnna degil, 6ziine kargt gikmugtir.
DISK, paketin baslica amacin “ilkemizdeki kapitalizmin daha istikrarh igleyisini saglamak

ve emperyalist sistemle biitiinlesmesini arttirmak” oldugunu belirtmistir.'””

173 Alkan Soyak, “24 Ocak Kararlar1 ve Sendikalar”, Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (c.3, Istanbul 1998),
s.510.

7 Aym, 5.510.

' Kog, a.g.e., s.41. .

176 Soyak, a.g.m., Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, (c.3, Istanbul 1998), s.510.

77 Aym, ¢.3,5.511.



56

1.1.2. 12 Eyliil 1980 Darbesi ve Sendikal Hareketler

12 Eylul 1980°de gergeklesen askeri darbe kuskusuz yeni Tirkiye tarihinin en énemli
kavsak noktalarindan birisi olmustur. S6z konusu darbe, bir boyutu ile i¢ dinamiklere direkt
ve dolayh etkileri, diger bir boyutu ile dinya konjonktirinde ¢ok onemli gelismelerin
yasandigt bir doneme rastlamasi nedeniyle yeni bir dénemin baglangig noktasini

olusturmaktadir.'”®

1980°le baslayan yeni donem, pek ¢ok bakimdan oldugu kadar, Turk is¢i hareketi
agisindan da ¢ok Onemli yanlart olan bir donem olarak belirginlesmistir. 12 Eyliil 1980°de
sivil siyasal yonetimin bir askeri darbe ile yonetimden uzaklastirilmasindan sonra, 12 Eylil
oncesine bir tepki olarak siyasal yapi yeniden diizenlenmis ve siyasal partilerin, sendikalarin
ve derneklerin faaliyetleri hazirlanan yeni Anayasada Onemli olgiide kisitlanmugtir. 12
Eylil’den hemen sonra siyasal partilerle birlikte sendikalann faaliyetlerinin durdurulmasi
nedeniyle sendikalar da diger baski gruplan gibi siyasal ve ekonomik karar siireglerinin digina

itilmigler ve etkisiz duruma disiirilmislerdir.!”

Tim bunlarin sonucunda 12 Eylil doneminde sendika cephesi ti¢ yil gibi bir siireyle
tamamen susturulmugstur. Sendikal faaliyetlerin yasaklandigi bu donem, ¢aligma hayatinda

zorunlu uzlagma donemi olmugtur.'® -

12 Eytal Darbesi ile, siyasal alanda yasanan pargalanmighigin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan sendikal alandaki bolinmeye ozellikle teror baglantisi ve siyasal grevleri gerekge
gostererek mudahalede bulunulmus, yeni diizenlemeler gergeklestirilmis, sendikalar 1980
oncesi gercek bir sivil toplum kurumu olmaktaki isteksizliklerini bu defa sendikacilik
hareketine darbe ile kesilen agir faturay: astlenerek 6demislerdir. Bir bakima sendikalari, bir
is¢ci dernegi durumuna digiren yeni yasal dizenlemeleri kabullenmek durumunda
kalmiglardir. Bu gelismeler ashinda Tirk ig¢i hareketi bakimindan zor bir dénemin bagladigint

agikca ortaya koymustur. 181

'8 Yazicl, a.g.e., 5.135.

7% Ayny, 5.136.

180 Bahar Dumanls, “Tiirkiye’de Sendikal Hareketin Gelisim Trendleri: 1963-1993”, Tktisat Dergisi, (Temmuz
1997), 5.62.

' Yazicl, a.g.e., 5.137.
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1980 sonras: siyasi partilerin kurulup normal diizene gecis asamasina kadar gecen
stre, ig¢iler acisindan ¢ok 6nemli bir ara dénem olarak yasanmig ve bu siiregte Ucretlerdeki
gerileme %50’lere kadar yikselmigtir. Gelir dagilimi 6nceki donemlere gore daha da

bozulmugtur. '

Bir onceki bolimde inceledigimiz ve 24 Ocak Kararlari olarak bilinen istikrar
programu ile 12 Eylil Darbesi ulkemizde ig¢i siufi ve sendikacilik hareketi igin yeni bir
donemi baglatmigtir. Bu nedenle 24 Ocak kararlan ile 12 Eylil Darbesi arasinda yakin bir
iligkinin oldugundan stz edilebilir. Eski Cumhurbagkanlanindan Kenan Evren anilarinda 24
Ocak Istikrar programu ile 12 Eylil arasindaki iligkiyi soyle anlatmustir: “Eger 24 Ocak
Kararlar1 olarak belirtilen kararlanin arkasindan 12 Eylil donemi gelmemis olsaydi, o
tedbirlerin basarisizlik ile sonuglanacagindan hi¢ siphem yoktu. Boyle siki bir askeri rejim
sayesinde o tedbirler meyvesini vermigtir.”'® Boylece iilkemizde basta isci siifi olmak iizere

tiim c¢aliganlar i¢in zorluklar ve sikintilarla dolu karanhk bir donem baglanstir.

12 Eylil 1980 askeri miidahalesi, basta DISK olmak iizere sendikacilik hareketine agir
bir darbe vurmugtur. 12 Eylil y6netiminin sendikalara yonelik baskilani siki yonetim
mahkemelerince verilen cezalarla simrh kalmamus, bagta yuriurlige koydugu 1982 Anayasasi
olmak tizere, gesitli yol ve vasitalarla uygulanmasina ortam hazirladigi ekonomik politikalarla
butiinlesmistir."®* 12 Eylil’in sendikal alana yonelik operasyonlari biraz daha farkli bir
sekilde meydana gelmigtir. Darbenin ilk giinii askeri yonetimin merkezi orgam Milli Giivenlik
Kurulu 7 numarali bildirisi ile DISK ve MISK (Milliyet¢i Is¢i Sendikalari Konfederasyonu)

ile bagl sendikalarin faaliyetlerini durdurmustur.'®

12 Eylal’in DISK’e yonelik tavr iki asamada incelenebilir. Birinci olarak DISK, 12
Eylil’in resmi ideolojisinde ifadesini bulan, sendikal eylem ile siyasi eylem arasinda olmasi
gereken uzakligi ve belki de seviye farkini ihlal etmis bir gelenegi temsil etmistir. Bunun
anlami DISK’in, bir toplumsal smifin temsilcisi olma iddias: ile kendisini gerek dolaysiz
siyasal eylemler, gerekse siyasal partilerle kurdugu iliskiler yoluyla siyasal alana miidahale
etme hakki olan bir orgiit olarak gormis olmasidir. DISK’in sendika-siyaset iliskisine dair bu

niteligi, hem genel olarak siyasetin hem de 6zel olarak parlamenter siyasetin, genis kitlelerin

182 Aym, 5.137.

133 Aymi. 5.42.

184 [s1kl1, a.g.m., Tiirkiye Sendikaciik Ansiklopedisi, (c.3, Istanbul 1998). s.76.

185 « Arif Genis, 12 Eyliil 1980 Sonrasinda Demokrasi ve Sendikal Hareket”, Isikly, a.g.e., 5.264’°deki alint1.
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goziinde islevselligini ve dolayisiyla sayginligim yitirmesi ile birlikte; tipkt siyasal partilerde
oldugu gibi, 12 Eylil’in kendisine yonelik baski ve tahribatim mesrulastiran huzur
soyleminin &gelerinden birini olugturmustur. DISK’in 12 Eyli’de ugradign akibetin bir
nedeni bash bagna siyaset alanina dahil olmus olmasi ise, ikinci ve belki de daha 6nemli
nedeni de bu dahil olugun tarzyla ilgili olmustur. DISK’in siyaset ile iliskisi sadece siyasal
orgitlerle iliski kurmasi ve bazi siyasal hedefleri sendikal programina yerlestirmis olmasindan
ibaret degildir. DISK, genellikle smif ve kitle sendikacilig: olarak adlandirilan bir sendikal
s6yleme sahip olmustur ki, bu da DISK’i ekonomik ve toplumsal alandaki yeni politikalar ve
bunlarin tagiyiciiii yapacak yeni siyasal aract daha kolay degifre edecek, sendikal alana ve
is¢1 smufina daha etkili bir gekilde tercime edecek bir merkez yapmugtir. Bu potansiyeli
nedeniyle de DISK, olaganiistii rejimin siyasal mesruiyeti ve dolayistyla 24 Ocak-12 Eyliil
modelinin temel hedefi olan ig¢i simfi aleyhine ekonomik ve toplumsal politikalarin sorunsuz

bir sekilde hayata gegiriligi karsisinda ciddi bir tehlike arz etmigtir.'*

12 Eylil ile birlikte TURK-IS’in ve bagh sendikalarin ¢ahsmalan ¢ok siki bigimde
kontrol altma alnmustir. TURK-IS’e bagh baz sendikalarin faaliyetleri siki yonetim
komutanliklant tarafindan belirli sirelerle engellenmistir."®” Siki yonetim komutanhklari
tarafindan faaliyetlerine son verilen TURK-IS biinyesindeki sendikalar Yol-Is Federasyonu ve
Petrol-Is Sendikasi olmustur. Yol-Is Federasyonuna bagh Istanbul, Diyarbakir ve Ankara’daki
Yol-Is Sendikalar 12 Eylill sonrasinda siki yonetim karartyla kapatilmig ancak, belirli bir siire
sonra tekrar faaliyetlerine devam etmislerdir. Aym sekilde Petrol-Is Sendikasimn Istanbul,
Istanbul-Anadolu, Yarimca, Gemlik ve Izmir subeleri kapatilmig ve Gemlik gubesi 1983
yilina kadar kapal kalmugtir.

MISK’in, HAK-IS’in ve bagh sendikalanin faaliyetleri de 12 Eylil sonrasinda
durdurulmustur. Ciinkii MISK ve HAK-IS ‘de 12 Eyliil’iin siyasal sdyleminin mahkum ettigi
noktalarda  durmaktadirlar ve  dolayistyla  rejimin kendi  yapist  igerisinde

bulundurulmamuglardir, '

Bazi bagimsiz sendikalar da benzer muamelelerle kargi karstya kalmuglardir. Ornegin,

Pasat-Is, Tum Maden-Is, TOB-GIS, Tiim Metal-Is, Cagdag Tekstil-Is, Kimsan-Is, Devrimci

1 Aym, 5.265-266.
¥ Kog, a.g.e., 5.42.
158 Ts1kl, a.g.e., $.265-266.
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Kimya-Is, Teksis, Il Bank-Is sendikalarinin yoneticileri Istanbul sik1 yonetim mahkemelerinde
yargilanmuglardir.'® Boylece 24 Ocak istikrar programu ve 12 Eyliil darbesi, tilkemizde isi

sinifi ve sendikacilik hareketi i¢in yeni bir donemi baglatmustir.
1.2. Yasalarla Sendikal Haklarin Diizenlenmesi

1980 askeri darbesinin, hem demokratik siyasal sistemi bir siire askiya almak hem de
bu siire i¢inde sistemin bundan sonraki isleyis kurallarim yeniden belirlemek iglevierini yerine
getirdigi bilinmektedir. Ikinci ve uzun vadede asil onemli islevin yerine getirilisinde,
Anayasadan baglayarak sendikal diizenin restorasyonu son derece onemli bir yer tutmaktadir.
Isci siufinin sistem igerisinde orgiitlii varolus kosullarim diizenleyen bashica metinler olan
1982 Anayasasi ile 1983 yihnda gikarilan 2821 sayili Sendikalar ve 2822 sayith Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari sendikal eylemin ideolojik ve siyasal smirlarim

daraltmakta, ekonomik ve toplumsal haklari gelistirme kosullarin agirlastirmaktadir. '’

1982 Anayasasmin baglica niteliklerinden biri, sendikal hak ve 6zgurliiklerin tarihsel
olarak temel Ogelerinden birini olusturdugu sosyal devlet anlayigmin terkedilmis ya da
iceriginin bosaltilmig olmasidir. 1961 Anayasas’'min gerekgesinde “ekonomik olarak zayif
kesimlerin korunmasi” seklinde yer alan anlayigin yerini 1982 Anayasasi’nda “esitsizler
arasinda denge” fikri almugtir. Nitekim 1982 Anayasas'min g¢alijma yagamna iliskin
maddelerinin gerekgesinde lokavtin anayasal bir hak olarak tamnmast bu denge fikrinin bir

sonucu olarak sunulmustur.

1982 Anayasasi ile 2821 ve 2822 sayith Yasalarmn, ekonomik ve sosyal haklarin
giivencesini ve geligtirilme araglarm olusturan sendikal Orguitlenme, toplu pazarhik ve grev
haklar agisindan getirdigi yeni diizenlemeler, 12 Eylil doéneminde zor yoluyla yeniden
kurulan esitsiz  dengenin kurumlastinlmasi ¢abalant olarak gorilebilmektedir. Bu
kurumlasmanin baghca ogeleri sendikal orgiitlenme, toplu pazarlik, grev ve sendikalara
siyaset yasagi bagliklan altinda toplanmak’cadlr.w1 Konumuz itibariyle ozellikle Yasalarla
sendikalara getirilen siyaset yasagi tzerinde durdugumuzda soyle bir tablo olusturmak

mumkindir;

159 Ayn, 5.268.

%% Aym, 5.272. '

191 «F_Ppekin, Demokrasi, Sendika Ozgiirliigii ve Sosyal Haklar, (Istanbul, Alan Yayincilik, 1985), 5.258.”den
Aym, §.272-273deki alint1.
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1982 Anayasasmn 51. maddesinde sendikalann faaliyetleri, “iiyelerinin ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” geklinde belirtilerek sendikalarin
faaliyetleri sadece ¢aligma yasamiyla siurh tutulmugstur. 1982 Anayasastmn 52. maddesi ve
2821 sayih Sendikalar Yasasimn 37. maddelerinde sendikalara kesin ve genel bir siyaset
yasag1 getirilerek, “sendikalarin demokratik baski grubu olma nitelikleri ve ¢agimizda ¢aligma
iligkilerinin digina tasmig bulunan siyasal grevleri inkar” edilmistir. Yasada siyaset yasaginin
genel karakterini hafifletir gibi goriinen tek hiktim, sendika ve konfederasyonlarin tiyelerinin
minhasiran ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
yapacaklann mesleki faaliyetlerin siyasi faaliyet sayillmayacagi seklindedir. Bu hikiimdeki
“mesleki faaliyetler” ifadesi daha sonra “faaliyetler ve aciklamalar” geklinde degistirilmigtir.

Buna gore;

» Sendikalar siyasi ama¢ giidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerle
iliski kuramazlar ve igbirligi yapamazlar, siyasi partilerle hicbir konuda ve hicbir
sekilde ortak hareket edemezler, siyasi partilerden destek goremez ve onlara destek

olamazlar, yardim ve bagis alamazlar, yardim ve bagigta bulunamazlar.

> Sendikalar ve konfederasyonlar derneklerle, kamu kurumu niteligindeki mesleki

kuruluslar ve vakiflarla siyasi amaglarla ortak hareket edemezler.

» Sendika ve konfederasyon yoneticileri bu gorevleri ile aynt anda bir siyasi partinin

yonetim organlarindan her hangi birinde gorev alamazlar.

> Sendika yoneticileri yerel ve genel segimlerde aday olduklan takdirde sendika ve
konfederasyon organlarindaki gorevleri adayhk siresince askida kalir. Segilmeleri

halinde gorevleri son bulur.'**

Sonug olarak, Tirkiye’de sendikalar, ne orgutsel ne de ideolojik anlamda birlesmis bir
kurumlagma yaratabilmiglerdir. Az sayida Uyeyi paylayma kavgas: da aralarinda hi¢ eksik
olmamstir. Bu bolinmelerin gerek toplu pazarhk giicii, gerek siyasal etkinlik agisindan

Tirkiye’deki sendikacihigi ise zayiflattifi belirtilmektedir. Daha 6ncede belirttigimiz gibi,

192 « Ajpaslan Igikli, Sendikal Haklar Ac¢isindan iki Farkh Donem, iki Farkli Anayasa, (Yayinlanmamus
Teblig, Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, Osmanlidan Cumhuriyete 1. Uluslar arasi Tarih Kongresi,
24-26 Mayis 1983, ODTU, Ankara.)”dan Ayni, s.278-279°daki ahint1.
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birlesmis bir sendikacih@mm varligi durumunda siyasal etkinligin arttigi, tilke uygulamalaryla
da dogrulanmustir. Turkiye 6rnegi, pargalanmug ve ideolojik olarak bolinmils bir sendikal
oOrgiitlenmenin, kendi varligiu korumak agisindan bile nasil yetersizlik ve gigstizlik

dogurdugunu gostermesi agisindan ilgingtir.

Gegmis donemde zaman zaman TURK-IS ile DISK arasinda kargthkli isbirligi
cagnlan yapildigi da olmugstur. Ancak aralarindaki farkliliklar kadar kargiikli giivensizlik ve
sendikal rekabet hicbir zaman taraflar arasinda bir igbirligi yapilmasina izin vermemistir.
Oysa gerek toplumsal ¢ikarlar gerekse caliganlarin  timii adina zaman zaman igbirligi
yapabilirlerdi. Bu isbirligi yalmz kendileri adina degil, demokrasi adina da bir umut olabilirdi.
Boylece bir siuf adina konugmak hakkina da daha ¢ok sahip olabilirlerdi. Oysa yaptiklan
secimlerle yalmzca Uyeleri adma konugmak olanagma sahip olmuglar, onda bile

bolinmiiglerdir.

1980  sonrasinda  getirilen yasal duzenlemelerle iskolu  sendikaciliginin
Ongorilmesinde, bu zayif ve bolinmiis sendikacilik yerine gigli bir sendikacilik yaratilmak
istenmesinin rol oynadigi ifade edilmektedir. Ancak getirilen bazi engellere karsin,
Turkiye’de  sendikaciligin ~ bolinmiig, karakterinin  timilyle ortadan kalktigi hala
soylenememektedir. Kaldi ki birlesmenin yasal zorunluluktan c¢ok, iscilerin bilingli segimi ile
yapilmast geregi de ortadadir. Ancak bugiin bile ne bilingli bir se¢imin, ne de bu bilingliligi

saglayacak kosullarn oldugunu soylemek miimkundiir,'*?
1.3. 1983-1986 Yillar1 Arasinda Sendikal Harekette Gozlenen Gelismeler

1983 secimlerinden sonra, gittikce daha ¢ok siyasi gindemi meggul etmeye baslayan
yeni sendikal hayatla ilgili olarak, daha sonra Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani olacak,
parlamenterlerden Imren Aykut, soyle demistir: “Sendikaclllgln toplumsal yapiya bir sosyal
denge ve kontrol araci olarak gok katkilari olmustur. (....) Turk sendikacilii karma bir sistem
icerisinde gelisememigtir. (....) 2821 sayih Yasa ile merkezi milli bir sendikaciik modeli

benimsenmigtir.

1% Mervem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacilik, (Temmuz 1994, [zmir), 5.189-190.
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Ara doénemin agir ve olumsuz gartlarina ragmen, ¢ogulcu demokrasi yoniinden 6nemli
bir adim sayilabilecek 1983 segimlerinden itibaren, ozellikle 1987 seimlerinden sonra isgi
hareketinin onemi ve agirh@: siyasi partiler tarafindan daha g¢ok hissedilmeye ve anlagiimaya
baslamigtir. Bu cergevede gelisen ¢aligma hayat: ile ilgili konulara kamuoyu odaklarinin artan

ilgisi agik bir sekilde goriilmeye baslamstir.'™*

1983 sonrast dénemin sendikal Onderler, sendikali iggiler ve genel olarak is¢i sinifi
agisindan kritik bir tecriibe dénemi olusturdugu soylenebilir. Bu donemde tcretli emegin
yoksullagmasi: 1980°lerin sonuna kadar sirmiistiir. Orgiitlii emek cephesinde, zaten son derece
kisith olan yeni toplu pazarlik diizeninin yarattig1 sorunlara, igverenlerin ve siyasal iktidarin
sendikasizlagtirma politikalart eglik etmigtir. Yeni dénem bir yandan sendikacilarin iglevsel
mesruiyetini  tehlikeye sokarken, diger yandan da is¢i-sendika iligkilerinin geleneksel
kavramginda kinlmalar yaratmugtir,. Donemin hakim liberalizm soylemi ig¢i siufi ve
sendikalar siyasal arenadaki mevcut siurh yerlerinden dahi diglamak yoniinde gighi bir

atmosfer olugturmustur.

Kasim 1983°de partilerin kapatildig, parti yoneticileri ve adaylarin veto edildigi son
derece demokratik olmayan kogullarda yapilan genel segimlerde Anavatan Partisi (ANAP) tek
bagina iktidara gelmigtir. ANAP 12 Eylil doneminde olusturulan anti-sendikal politikalart

ekonomik, siyasal ve ideolojik diizlemlerde stirdiirmeyi ve zenginlestirmeyi amaglamugtir. 195

Sozlesmeli personel uygulamasi, sendika iyesi olamayacak stajyer is¢i galistinlmasina
olanak verilmesi, ihtiyag fazlasi asker yukimlilerin igyerinde ¢ahigtinlmasi, sendikal haklarin
son derece kisith ve grevlerin yasak oldugu serbest bolgelerin  kurulmasi, ozel giivenlik
gorevlilerine sendika yasagi getirilmesi, sendikal haklarn soz konusu olmadi eve is verme
sisteminin yaygmlagtirilmast gibi uygulamalar ANAP’mn bu doénemde sendikal orgiitlenme

kargisindaki politikasinin agik 6rnekleri olarak sayilabilmektedir. 196

TURK-IS yonetimi 1984 yilinm ilk yarisinda, biri 11 Mart 1984°te Izmir’de, ikincisi 3

Haziran 1984’te Istanbul’da olmak iizere iki kapali salon toplantisi diizenlemistir.

194 «“imren Avkut, “Sosyal ve Politik Yénden Yeni Donemde Isci-Igveren Iliskileri”, Endiistri iliskileri Yhigs,
(Kurtyay Yaynlari, Istanbul 1984), 5.1985.”den Yazicy, a.g.e., s.138’deki alint.
195

Isikly, a.g.e.. 5.280. .
1% «yyidinm Kog, Temel Sendikal Egitim el Kitaplar, (Kavram Yaywmncilik, Genisletilmis 2. Baski, Istanbul
1991), s.134.”den Ayny, s.281°deki alint1.
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Istanbul’daki toplantiya yaklasik 10.000 kisi katilmistir. TURK-IS bu arada, sorunlarim
hiktmetle goriigebilmek i¢in bagvurular yapmaktadir. Nihayet ilk gorigme 17 Temmuz 1984
giinii gergeklesmistir. Sonraki iki zirve toplantist 11 Subat 1985 ve 29 Nisan 1985 giinleri
yaptimigtir. Bu toplantilar TURK-IS agisindan sonugsuz kalmca Konfederasyon iginde,
hikiimetle diyalog politikasindan bir gey elde edilemeyecegi anlagilmig ve eyleme gegme fikri
agir basmaya baglamustir. 12 Mayis 1985°de Samsun’da diizenlenen kapali salon

toplantilarinda hikkiimetin ig¢i ve sendika karsitt tavrt elestirilmistir.

1 ve 2 Agustos 1985 tarihlerinde Samsun’da yapillan TURK-IS’in genisletilmis
Bagkanlar Kurulu Toplantisinda, Eylil ayinda baglayacak yeni yasama doneminin ilk iki
ayinda hiikiimetin ig¢i haklari konusundaki tavrinin beklenmesi kararlastirilmigtir. TURK-
[$’in hitkiimete tamdig bu sirede de bir gelisme olmaymnca, 30 Kasim 1985°de yapilan
genigletilmis Bagkanlar Kurulu Toplantisinda, hitkiimetle diyalogla bir sonu¢ alinamayacagi,
cesitli eylemlerin kagimilmaz oldugu karan almmugtir. Bu karar dogrultusunda 12 Eylul

sonrastmin ilk ig¢i yurtiyisii 8 Subat 1986 giinii Denizli’de yapllnustlr.197

1985 yilmin sonlarindan itibaren TURK-IS iginde, yiiritilen politika konusunda
ortaya ¢ikmaya baglayan farkh yaklagimlar 1986 yili boyunca daha da belirginleserek
stirmustir. TURK-IS 1985 yillar1 sonlarina kadar elestiri ve itirazlarm 2821 ve 2822 sayilt

Yasalarla siurl tutmustur.'*®

Parlamenter diizene gegisle birlikte, TURK-IS igerisindeki iyimser beklenti, 1980
oncesinde oldugu gibi iktidarla iyi iligkiler kurarak sendikali ig¢ilerin ekonomik durumlarinin
iyilestirilebilecegi yoninde olmustur. TURK-IS yonetimi 1987-1988 yillarina kadar igci
sorunlarnin ¢oziimiine yonelik olarak ANAP hiikiimetiyle diyalog arayisina girmis ve gesitli
tarihlerdeki sorunlanim dile getirmigtir. Ancak beklenen olmamusg, iktidar sendikal hareketi
toplumsal gii¢ olma vasfindan iyice uzaklagtirmak amacina donik olarak, degisik ideolojik ve
siyasal araglar kullandigi gibi, sendikalarin klasik iglevlerine karsi hem kamu igvereni olarak
hem de 6zel sektor igverenlerini yonlendirici konumuyla tavizsiz tutumunu stirdirmiistir. Bu
cergevede TURK-IS’in bir siire umut bagladig: zirve girisimleri sonug getirmemistir. Temmuz
1984, Subat 1985 ve Nisan 1985°deki zirvelerin higbir sonug vermemesi TURK-IS’te

hikkiimete karsi tavrim sertlestirme egilimlerine yol agar gibi goérinmigse de hikiimetin

197 Gelenek ve Gelecek, (Mess Yayin No:316, Haziran 2000), s.262-263.
1% Aym, 5.265.
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sendikalara yonelik tehditkar tavirlan kargisinda tekrar diyalog arayislann hiikiimete zaman

tanuma gibi geri adimlarla sonuglanmgtir. '

HAK-IS, tim sendikal anlayis ve yapilara alternatif bir Islam sendikaciligi yaratma
iddiastyla ¢ikmugtir.  Bu  agidan  Turkiye Sendikacilik - tarihinde bir ilk olarak
nitelendirilmektedir *®® Ancak, HAK-IS’de 1980°lerde dar anlamda sendikal faaliyetlerinde,
tabandan gelen baskilarin da etkisiyle zaman zaman radikallesme egilimleri gostermesine
ragmen bir “Islami sendikacthk” soylemi tretememistir. Siyasal ideolojik kimlik arayist
TURK-IS’i elestirmekle smurh kalmig ve bu smirlilik siyasal iktidarla iyi gecinmeye dayali bir

sendikal strateji ile birlegmistir.®*

1987 yilmin en onemli gelismelerinden biri, TURK-IS icinde merkez yonetimden
bagimsiz olarak sube platformlarimin ortaya ¢ikmast olmustur. Bu platformlar konfederasyon
yonetimi ve Bagkanlar Kurulu uzerinde etkide bulunarak sendika i¢i demokrasinin
gelismesinde rol oynamuglardir. 1987 yihmn TURK-IS tarafindan “Eylem Yih” olarak ilan
edilmesinde, 1988 yili i¢inde kademeli eylem kararlarimin alinmasinda ve bir sonraki bolimde

inceleyecegimiz 1989°da ki Bahar Eylemleri’nde itici giig sube platformundan gelmigtir. 2%

TURK-IS tarafindan 29 Agustos’ta Seydisehir’de miting, 26 Temmuz ve 24 Kasim’da
Istanbul’da, 17 ve 27 Kasim’da Ankara’da ve 12 Aralik’ta Adana’da kapali salon toplantilar
diizenlenmigtir. Bu eylemlerin ana temalarindan birisi de, 6 Eylil 1987 giinii siyasi yasaklarn
kaldinlmasiyla ilgili Anayasa degisikligi i¢in yapilacak halk oylamasi olmugstur. Bu halk
oylamasina yonelik olarak TURK-IS Bagkanlar Kurulu siyasi yasaklarin kalkmast igin “Evet”
oyu kullanilmasi yoniinde bir kampanyanin baglatiimas: karariu almustir. 33 ilde dizenlenen
“Yasaksiz Demokrasi” konferanslaniyla TURK-IS tarihinde ilk kez siyasi iktidara karst bir

kampanyaya baglarmstir. >

% Jsikh, a.g.e.. 5.282.

20 y1ldinm Kog, Hak-Is Konfederasyonu (1976-1980), (Tiirk-Is Yaym Orgam, Aralik 1994, Say1 296), 5.32.
2! Tg1kly, a.g.e., 5.285.

22 Gelenek ve Gelecek, (Mess Yayin No:316, Haziran 2000), 5.266.

205 Aym, 5.268.



65

1.4. 1989 Tlkbahar isci Eylemleri ve Sendikal Cahsmalar

1989 yili, Turkiye Sendikal Hareketi tarihinde adindan soz edilecek diizeyde yaygin
i5¢i direniglerinin oldugu bir yil olarak yaganmustir. Yalmzca bir bolge degil, Turkiye geneline
yayilarak gergeklestirilmig olan direnigler; nitelik, etkinlik, sire, eylem gesitliligi ve 1 milyon
300 binin izerinde is¢inin katilimi agilarindan 12 Eylil’den bu yana en yogun olarak yaganan
eylemler olmuslardir.’** Bu nedenle 1989 ilkbahar is¢i Eylemleri Tiirk Isci Hareketi

agisindan ¢ok onemli bir gelismedir.

1988 yiinda da ¢ok genis kitlelerin katidimlanmin saglandifi ¢esitli  direnig
eylemleriyle kargilagilmigtir, ancak 1989 Ilkbahar Is¢i Eylemleri isgi smfi tarthinde diger
eylemlerin Oniine gecmigtir. 1988 ve 1989 yillarinda gergeklesen eylemler arasinda gesitli
farkliliklar bulunmaktadir. S6yle ki, 1988 yihi direniglerinde politik yonler daha ¢ok agir
basarken, 1989 wyili direniglerinde ise, toplu iy s6zlesmesi uyusmazliklari daha agirhk
kazanmus, ancak igciler sokaga dokiildikten sonra, diger giincel sorunlara karst talepler de
giindeme getirilmistir. Ornegin, toplu is sdzlesmesi uyusmazhklarinin ¢6ziimii, ek zam talebi,
isci alacaklarmin 6denmesi, ucretlerin yeterli diizeye cekilmesi gibi ekonomik talepleri
icermesinin yam sira igten atilmalarin 6nlenmesi de yogun olarak dile getirilmigtir. Kisacasi
bu direnigleri o zaman igin iktidarda bulunan Ozal Hiikiimetine yonelik, isgilerden gelen bir

2% Ylkbahar is¢i eylemlerinin degerlendirilmesi gereken

kargilik olarak diginmek mimkindiir.
cok Onemli bir yam da siyasi bir istismara firsat vermeyecek kararlilikta gergeklestirilmis
olmasidir. Nitekim 1989 vyilinin bagindan itibaren eylemlerini siklagtiran  isgiler
provokasyonlara ve istismarlara karst son derece dikkatli bir bigimde eylemlerine devam
etmiglerdir. Bu gelismenin Turk iggi hareketi agisindan kayda deger yam, kendisini istismar
etmek isteyenlere karsi duyarliigin yikseldigi ve miucadelesinin hak micadelesi esprisi

igerisinde kararli olmasidir.**

Bahar eylemleri yalmzca sayisal agidan bir sigrama noktas: olarak degerlendirilemez.
Bu eylemler; kamu kesiminde tucret kazammlarindan, kitle micadelesi anlayigimn, simf
bilincinin yerlesmesine kadar uzanan ¢ok yonli oOzellikleriyle ele alinmalidir. Yilin ilk

aylarmda TURK-IS ile kamu kesimi igveren sendikalari arasinda baglayan toplu sozlesme

2% 1950-2000. 50. Yihnda Petrol-Is, (Petrol-Is Yayini:64, Agustos 2000), s.153.
:05 Ayn, s.153.
% Yazic, a.g.e.. 5.139.
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gorigmeleri, eylemlere baslangic noktast olusturmustur. Hikumetten alinan talimat
dogrultusunda ge¢mis yillarin kayiplarini gdéz ardi eden diisik zamh tcret onerisi tizerine
gortsmeler tikanmug, protesto amagli baglayan eylemler giderek yayginlasarak kitlesel bir
nitelik kazanmistir. Bu eylemlerin ozellikleri; kendiligindenci, ekonomik karakterli, kitlesel

ve yaygin olmalaridir.?®’

1989 yimin siyasal yapist da eylemlerin bagarisi agisindan onemlidir. 26 Mart
segimleri oncesi muhalefet partilerinin temelde ANAP’1 yipratma amach olsa da, hayat
pahahligim vurgulayan soylemleri, kamuoyunda is¢i eylemlerine yonelik sempatiyi

arttirmustir.

1989 Bahar eylemleri turleri itibariyle de dikkat cekicidir. Bunlar topluca viziteye
¢ikma, sessiz yirtyis, alkiglama, telgraf cekme, sakal birakma, konusmama, yalinayak
yurime gibi eylemlerdir.

Siyasal agidan bir degerlendirme yapildiginda; bu eylemler tam anlamiyla suuf
¢ikarlar1 yoniinde siyasal bir nitelik kazanmasa da, yeni bir toplumsal muhalefetin baglangi¢
noktast olma ozelligi ile onemlidir. Uretim ve dayamgmadan gelen giiciin nasil etkili
olabildigi gorilmis, mesru kitle miicadelesi anlayist yaygimlagnugtir. Siyasal iktidarin yant
sira sendikalar da mevcut politikalarm gozden gegirmeye zorlanmis, 6zellikle TURK-IS

iginde yeni arayislar bu eylemlerle iyice belirginlik kazanmugtir. 2°®

1989 yili yalnizca sendikal iggilerin degil, sendikasiz iggilerin ve diger emekgilerin de
yoksulluga ve baskilara kargi sesini yukselttigi bir yil olmustur. Saglik personelinin ve
6gretmenlerin sendikalagma miicadeleleri buna ornek olarak gosterilebilir.?”” ilkbahar isci
eylemlerinin hemen arkasindan baslayan ve 137 guin stiren Demir Celik Grevi ise, neticeleri
itibari ile 12 Eylil sonrasinda ¢ok onemli bir donim noktasi olarak ortaya gikmugtir. Ayrica
1980 sonrasi ilk onemli grev olmasi bakimndan, 1987 Seydisehir Aliminyum Fabrikas:

Grevini burada ozellikle belirtmek gerekmektedir '

7 Dumanh, a.g.m., {ktisat Dergisi, (Temmuz 1997). 5.63.
%% “Faruk Pekin, “89 Bahar Is¢i Eylemleri Uzerine”, Birikim Dergisi, (Say1:2, Haziran 1989). 5.20.”den
Dumanli, a.g.m., Iktisat Dergisi, (Temmuz 1997), .63 *deki alintt.
%2 1950-2000, 50. Yihnda Petrol-Is, (Petrol-Is Yayim:64, Agustos 2000), s.154.
10 Yazcr, a. 139-140
, a.8.6., S .
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Biitiin bu gelismeler sonucunda, 1989 sonrasi dénemde sendikali isgilerin yiikselen
miicadelesi bir yandan ucretlerde artiglar saglarken diger yandan siyasal diizlemde de 6nemli

bir yer tutmaya baglanmustir.
2. 1990-1999 DONEMI

1990°lara kadar vesayetli demokrasi yapilanmasiun temel karakteristiini bunyesinde
tasiyan Tirk sendikacithigr, 1990’lara gelindiginde gercek demokrasi talebi ile bu yuki
sirtindan atmak istemistir. Ulkenin etkin siyasal giiglerinden bagimsiz ve de onlarmn etkinlik
alan1 olmaktan ¢ikmus, hatta onlan etkileyerek hak miicadelesini daha saglikli ve netice alict
hale getirecek yeni ve saglikli bir demokratik sendikacilik anlayigina yonelmigtir. Bu isabetli
doniisimiin  ortaya ¢ikmasinda on yilda diinyada meydana gelen ekonomik ve siyasal

dontgimlerin etkisi ok biiyitk olmustur.

1990°: yillarda meydana gelen gelismeler bir yandan yaygin grevlerle ulke
ekonomisini etkilerken diger yandan da ilke igerisindeki isci hareketlerini etkilemigtir. Turk
caligma hayatiun bu denli yapilanma igerisine girmesinin bazi nedenleri bulunmaktadur.
Bunlardan ilki son on yilda ortaya gtkan ticret kayiplan ve enflasyonun isgi kitlelerini gegim
sikintisina sokmasi, bir diger neden ise bu sikintilan asrha yoniinde ilkede glglenen

demokratiklesme siirecinin olusturdugu uygun konjonktiir olmugtur.?!!
2.1. Dénemin Siyasi Partileri ve Sendikalar

inceledigimiz dénem zarfinda oncelikle ANAP hitkiimeti iktidarda olmugtur ve 1991
secimleri sonrasmda DYP-SHP koalisyonu olugmustur. Bu dogrultuda ilk olarak
inceledigimiz donemin baginda heniiz iktidarda bulunan ANAP hitkkiimeti ve sendikalar

tizerinde durulmaktadir.

1983 segimlerine g siyasi parti girmig ve bunlardan birisi olan MDP’ye (Milli
Dayamsma Partisi) oy verilmesi, ANAP’a oy verilmemesi gerektigi halka duyurulmustur.
Buna ragmen 1983 secimleri sonrasinda sandiktan ANAP ¢ikmug ve Tirkiye’de bir doneme

damgasim vuran ANAP iktidart donemi boylece baglamustir.

A1 Aym, 5.140-144.
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Temeli 24 Ocak Kararlan ile atilan ANAP iktidart donemindeki olusum bigimi ile
Ozal Reformlar1 olarak hayata gecen yeni Tirk ekonomisindeki kokli yapi degisiklikleri
sureci, piyasa ekonomisini ve diinya ekonomisiyle entegrasyonu gozetmekteydi. Yeni bir
zengin siufla bu isi basaracagmna inanan Turgut Ozal’m olusturdugu temel tercihler, aslinda
KIT’ler igerisinde yapilanarak var olmus ve temel ozelliklerini devlet is¢isi olma baglaminda
ortaya koymus, is¢i hareketini de yeni bir yol ayrnmna tagmmgtir. Ozal’in cesitli defalar igci
hareketine karsi agik tavir aligy, sancili doniisimii ve ANAP-igci hareketi siirtismesini
arttirtmugtir. Ancak bu gelisme ig¢i hareketinin kendi tarihi geligimi i¢erisinde hissedilmemis,
sivil bir muhalefet olma ozelligini ve demokrasi kiltlirine sahip ¢ikma egilimlerini
kuvvetlendirmistir. Bu siireg ig¢i hareketinin miicadele kultiiriini tarihi icerisinde hi¢ olmadig:
kadar sivil formlar igerisinde kuvvetlendirmistir. Nitekim ig¢i hareketinin agik muhalefeti 20

Ekim genel secimlerinde ANAP iktidarimun yenilisinde énemli bir rol oynamugtir. >

ANAP iktidann doneminde TURK-IS ve hiikiimet arasinda yakin iligkiler kurulmaya
alisilmigtir. Ancak daha 6nceki bolimlerde de belirttigimiz {izere ANAP iktidarinin TURK-
IS’in sendikal politikalarina ve programlarina ¢ok yakin olmadigi anlagilmistir. Bu dénemde
HAK-IS’de onceki vesayet duragi olan Milli Selamet Partisinin (MSP) 1983 segimleri
sonrasinda saf dist birakilmasiyla, sendikal yeni olusumlara yonelme karan almigtir. Bu
nedenle inang, diigiince ve tesebbiis hiirriyetini on plana c¢ikaran Ozal hilkimetini bagsarili
bularak onun yonetimindeki ANAP iktidarina olumlu gozle bakmustir. Ancak, HAK-IS’in
ANAP iktidan ile iligkileri, daha onceki donemde vesayeti altinda oldugu MSP ile

iligkilerinden daha mesafeli olmugtur.?"

Boylece 1983 secimlerinden itibaren baglayan ve 1991°¢ kadar devam eden ANAP
iktidari 1991 secimleriyle birlikte sona ermigtir. 1991 segimleri sonrasinda DYP-SHP
sandiktan birlikte ¢ikmuglar ve bir koalisyon hiikiimeti olusturarak iktidara gegmislerdir.

DYP-SHP koalisyonunun 19 Kasim protokolinde ve hikimetin 25 Kasim
programinda ozgirliklerin genisletilmesi dnemli bir yer tutmustur. Koalisyon hitkiimetinin bu
vaatleri dogrultusunda 59 sayih (Sanayi igyerlerine alinacak ¢ocuklarm asgari yag siurinm
belirlenmesi hakkinda uluslararasi ¢aligma sozlesmesi), 87 sayilt (Sendika ozgurligu ve

orgitlenme ozgurliginin korunmas: hakkinda uluslararasi galisma sozlesmesi), 135 sayili

22 Aym, 5.146.
*13 Mahirogullan, a.g.e., s.137.
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(Isletmelerde iggi temsilcilerinin korunmast ve onlara saglanacak kolayliklar hakkinda
uluslararasi galigma s6zlesmesi), 142 sayili (Insan kaynaklarinmm degerlendirilmesinde mesleki
egitim ve yonlendirmenin yeri hakkinda uluslararast ¢alisma sozlesmesi), 144 sayih
(Uluslararast ¢aligma normlarimin uygulanmasimin gelistirilmesinde t¢li damsma hakkinda
uluslararast ¢aligma sozlesmesi), 151 sayih (Kamu hizmetinde orgiitlenme hakkimn
korunmas: ve istihdam kosullarinin belirlenmesi yontemleri hakkinda uluslararast galigma
sozlesmesi) ve 158 sayih (Hizmet iligkisine igveren tarafindan son verilmesi hakkinda
uluslararast calisma sozlesmesi) ILO sozlesmeleri 22 Kasim 1992°de  TBMM’de
onaylanmigtir. Bu dénemde 2821 ve 2822 sayili yasalarda 87 sayili “Sendika Ozgiirligi ve
Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina iliskin sozlesme ile ilgili aykinliklarin giderilmesi
yoninde her hangi bir gelisme de olmamugtir. Bu Yasalardaki sozlesmeye aykir
diizenlemelerin baginda gu hitkkiimler gelmektedir; igyeri esasina gore sendika yasagi, sendika
yoneticiligi i¢in on yil fiilen is¢ilik yapmus olma kosulu, belirli suglardan hikim giyme
durumunda sendika yoneticilifinin sona ermesi, kapatilan sendikalarin mal varligimn

Hazineye devri; toplu is sozlesmesi icin ¢ifte baraj sisterni.®'*

DYP-SHP koalisyon hikiimetinin 6zellikle demokratiklesme boyutunda ortaya
koydugu iddialar ve c¢aligma hayatinda demokratiklesme beklentisinin ilk iki yiindan sonra
sona ermesi ig¢i hareketini ve sendikalari onemli bir kilitlenme olgusuyla karg1 karsiya
birakmustir. "> 1992 yilinda 1 Mayis’1 ilk kez ortak kutlama karan alan TURK-IS, HAK-IS ve
DISK tarafindan yeni bir anayasa, ¢alisma yasamyla ilgili mevzuatin demokratiklestirilmesi,
orgiitlenme 6zgiirliigii 6niindeki engellerin kaldirilmasi konularinda gii¢ birligi ve demokratik
miicadele yontemlerinin geligtirilmesi karart alinmugtir. Bu amagla bu t¢ Konfederasyon ve
Kamu Calsanlann Sendikalari Platformu, Sendikalar Arasi Esgidim Komitesi, Meslek
Odalant ve demokratik kitle 6rgiitlerinin katiimiyla “Demokrasi Platformu” olusturmustur.
Bu amagcla hazirlanan bildiride, “Demokrasinin yeni saldirilara karg: korunmasi, demokratik
hak ve' ozgirliiklerin geligtirilmesi amaciyla daha etkin bir isbirligi yapma” karan
vurgulanmistir. Izleyen donemde, 1994°de, sendikalar demokrasinin savunulmas: yoniinde

acik tavir almiglardir. >

Y Is1kl, a.g.e.. 5.287.
3 yazicy, a.g.e., 5.147.
18 1g1kl, a.g.e., 5.288.
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Koalisyon hiktimetinin 6zellikle 6zellestirme politikalari baglaminda ortaya koydugu
icraatin ig¢i siufi tarafindan biyilk bir tepkiyle karsilanmasi, sendikalar ile siyasi iktidar
arasinda zamanla biyiik gerilimin dogmasina sebep olmustur. Bahsedilen gerilimin, ozellikle
ozellestirme politikalarina karst TURK-IS’in gercekci politikalar lretmemesi ve siyasi
iktidara karst kamuoyunu olusturmakta bagarnisiz bir duruma dagiisi sonucunda, 1995
grevinde ig¢i hareketi aleyhine bir sonucun ortaya c¢ikmasma katki  sagladig
belirtilmektedir.?"”

Kamu calisanlarinin sendikal oOrgitlenmesi konusu yine bu doénemde hikiimetler
tarafindan ele alinmaya baglanmigtir ve DYP-SHP koalisyonunun iktidara gelmesinden sonra
ulke giindeminde Onemli bir yer tutmustur. Siyasal iktidarlann, memurlarin sendikal
orgitlenmesine yonelik tavr agirlikla baskici ve yasaklayict bir tarzda olusmustur. Koalisyon
doneminde, bir yandan bazi bakanlann katilimlan veya kutlama mesajlariyla desteklenen
sendikal oOrgutlenme g¢aligmalari yayginlagirken, diger yandan ANAP yonetimi doneminde
¢ikarilan ve valiliklere sendika kurmalanimin yasak oldugu gerekgesiyle memurlarin
engellenmesi talimati veren Igisleri Bakanligi Genelgesi uygulanmaya devam edilmistir.
Sendikalar ve memurlar kurulug bagvurularinda, genel kurul ve diger orgiitsel caligmalarda

dogrudan engellemeler ve kavusturmalarla kars1 karsiya birakilmuglardr **®

2.2.1990-1994 Yillar1 Arasinda Sendika ve Siyaset Tliskisi

1989 Bahar eylemlerinden sonra, 1990-1991 ylllan da ig¢i simifimizin tarihine gegecek
nitelikte direniglere sahne olmugtur. Bu yillarda gerceklestirilen Zonguldak maden isgileri
grevi ve Ankara’ya yuriyusleri ve 3 Ocak 1991 Genel Eylemi biuyiik énem tasimaktadir. Bu
yillarda gerceklesen eylemler, is¢i smuifi hareketine biiyikk deneyimler kazandirmugtir,
Grevlerin uzun prosediirlerini beklemeksizin toplu is sézlesmeleri 6ncesi veya sonrasi, yine
karsilagilan bir sorunun ¢dziimi veya siyasi tepkileri dile getirme gibi nedenlerle direnislere
¢tkma bu yillar giderek daha geleneksellesmeye baglamigtir. Bu donem direnislerindeki bir
onemli gelisme de Zonguldak direnigiyle baslayan, ailelerle birlikte eylem yapma geleneginin

daha da yayginlasmasidir.**

7 Yazicy, a.g.e.. 5.148.
1% Igikl, a.g.e., $.289.
219 petrol-Is Yilhigy, s.158.
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Bununla birlikte, 1991 yih iktidann degistigi bir yil olmustur ve 1991-1992 wyillaninda
belediye is¢ilerinin 1992 yilindaki grevi disinda sendikalarin 6nemli bir direnis ya da sendikal
hareketi olmamugtir. 1992 yihmn 30 Temmuz’undan 12 Agustos’a kadar Istanbul, Ankara,
Adana, Izmir ve Trabzon’da toplam 40.000 kadar belediye iscisi cahstiklan belediyelerle
iicret uyusmazligi nedeniyle greve gitmislerdir>*® Yeni kurulan DYP-SHP koalisyon
hitkiimeti sendikalar agisindan umut verici olsa da gercek anlamda bir kazamimdan soz
edilemez. I giivencesi, issizlik sigortast gibi konular bu dénemde giindeme gelmis ancak

higbiri hayata gegirilememistir.**’

Bu donemde Korfez Krizini bahane eden igverenler, 3 Ocak eylemi sonrasinda
binlerce ig¢iyi isten ¢ikarmuglardir. Bu nedenle 1991-1992 yillaninda yapilan direnislerin
buyik bir bolimii isten ¢ikarmalar nedeniyle gergeklesmigtir. Bu direnis nedenleri kisaca
soyle swalanabilir. Ekonomik kriz bahanesiyle igverenlerin isten ¢ikardiklan iscilerin
tazminatlanm taksitle 6demeleri veya 6dememeleri, ozellikle de kamu sektoriinde toplu ig
sozlesmeleri sonrasi sozlesme farklarimin ve yine aym gerekcelerle 6zel sektorde tcretlerin
uzun sire ddenmemesi, sendikasizlagtirmalar, miiteahhitlesme uygulamalandir. Bu donemde
yapilan ig¢i eylemlerinin bir diger Ozelligi de kendini toplu sozlesmelerle simirlamamig

olmasidir.**

TURK-IS’in onderligini yaptigi ve diger sendikalarin da katki sagladiklart 3 Ocak
Genel grevi, belki de Tirkiye tarhinin demokratik soylemler bakimndan en yogun
giindeminin s6z konusu oldugu bir yapida, yogun bir heyecan ve yiksek bir katihimla

gerceklesmustir.

3 Ocak 1991 Genel Grevi Tirk Isci Hareketi tarihinde ¢ok énemli bir tarihsel déniim
noktas: olmustur. Esas olarak bu grev, ANAP iktidan1 boyunca ihtilal hukukunun asilmasi
bakimindan yetersiz kalmug siyasal iradeyi bu degisime zorlamay: hedef alirken, diger yandan
soz konusu yillarda ortaya g¢ikan tcret kayplarmn da ortadan kaldimlmast temel amacina

yonelmistir.*>

220 Gelenek ve Gelecek. (Mess Yayin No: 339, Kasim 2000), 5.193.
“2 Dumanly, a.g.m., iktisat Dergisi, (Temmuz 1997), 5.63.

222 petrol-is Yilhid, s.158.

2B Yazicy, a.g.e., 5.152.
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Kamu kesiminde c¢alisan igcilerin toplu sdzlesme yili olan 1993 ile birlikte sendikal
micadelede de hareketlenme yagsanmaya baglamigtir. Sileyman Demirel’in Cumhurbaskam
segilmesi lizerine Tansu Ciller’in Bagbakanligi’nda yenilenen DYP-SHP koalisyonunun 24
Haziran 1993°te agiklanan hiikiimet protokolii sendikalann tepkisini ¢ekmigtir. 1993 yilimin
bir diger 6zelligi de, yiln ikinci yansinin baginda kurulan, Tansu Ciller’in Bagbakanhigi’ndaki
Ikinci DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin KiT’lerin ozellestirilmesine hiz vermesiyle isci
sendikalarindan Gzellestirme politikalarina karst yikselen direnis olusturmustur. 1980°L
yillarda Ozal hitkiimetinin baglattigys ozellestirmelerin sonucunda, ozellestirilen igyerlerinde
uygulanan isten c¢ikartmalar ve sendikali ig¢i sayisindaki digisler, ig¢i sendikalarinda bu
politikalara  kargi  direnis eylemini  pekigtirmigtir. Daha  Sileyman  Demirel’in
Bagbakanhigi’'ndaki birinci DYP-SHP hikiimeti doneminde ug¢ vermeye baglayan bu
ozellestirme karsiti tutum, 1993’Gn ikinci yansindan itibaren Simerbank’in, SEK’in,
Taskonak, Gemialti ve Hali¢ tersanelerinin, TEK’in, Et Balik Kurumu’'nun Ozellestirilmek

istenmesine kars1 isgilerin katildig: gesitli protesto gosterileriyle devam etmistir.***

Bu dénemde isci ve emekei smiflara yonelen diger onemli bir gelisme de “Ekonomik
Onlemler Uygulama Plam” olarak actklanan 5 Nisan istikrar paketi olmugstur. Bu programin
amaci kisaca soyle ozetlenebilmektedir: Ucretlerin ve maaglarn azaltilmasi, devletin 6zellikle
mal ve hizmet uretimi alamndaki ekonomik roliiniin kokli bigimde daraltilmasidir. 5 Nisan

istikrar paketi, aslinda 24 Ocak kararlarinin devam niteliginde olmustur.**
5 Nisan Kararlan ile gunlar hedeflenmistir:

> Kisa vadeli amaglan iginde 16.3 trilyonu ek ve 22 trilyonu da kisint1 ile saptanmak

istenen toplam 38.3 trilyonluk gelir,

» Petrol ve driinleri ve tekel mamullerine %100 oraminda yapilan zamlar yoluyla biyik

kitlelerin sirtindan biitge gelirlerini arttirmak,

» Petkim’in Yarimca Tesisi, Etlas, Stimer Holding’in 7 igletmesi, Turban’in 5 sehir oteli,
Testas’m Aydin isletmesi, Halic-Camalti-Alaybey Tersaneleri, Et-Bahk Kurumu’nun
baz1 isyerleri, DMO, Tekel Ankara Bira fb., Bomanti Bira fb., Cibali Sigara fb.’larmnin

4 Gelenek ve Gelecek, (Mess Yaym No:339, Kasim 2000), s. 196.
22 Petrol-Is Yilhid, 5.209.



kapatilmasi ve aynca yil sonuna kadar 6zellestirilmez ise yine Karabiik Demir-Celik,

TZDK kapatilmalari, Zonguldak TTK igletmesinin ise kiigiiltiilmesi,

» Basta memur ve kamu kesimi iscilerinin maas ve tcretlerini smirlama yoluyla biitge

harcamalari kismak ve bu yolla kamu agigini azaltmak,

» Toplu iy sozlesmelerinde gegmis donem enflasyonu degil, gelecek donem

enflasyonunu tahminen ve dasiik dikkate almak, sifir sézlesmelere hazirhk yapmak,

> Net aktif vergisi, ikinci konut ve liks tasit vergileri yoluyla, bir yandan vergi
gelirlerini bir olgiide arttinrken, bir yandan da fedakarligin esit boligildigi islemini

olusturmaya ¢aligmak,

» Tarmin desteklenmesi hububat, seker pancan ve tiitiin tretimiyle o da belli kosullara
bagl kahnarak smurlandinlmustir. Boylece destekleme alimimin kapsamu daraltilarak,
tarimla ilgili kamu kuruluslan ve tanm satig kooperatifleri birliklerinin finansmanimn
kisitlanarak, tanmsal girdilerin siibvansiyonuna siurlamalar getirilerek, tarimsal

gelirler ticret ve maaslara paralel olarak disiirmek amaglanmgtir.

» Emeklilik maagi 6deme yas siun erkeklerde 60, kadinlarda 55; prim 6deme stireleri de
erkeklerde 25, kadinlarda 20 yil olmugtur. Ayrica prime esas ucret diizeyi kamu
kuruluglariin  6demekte oldugu sosyal yardim zammum ve diger harcamalarn

kargilayacak bigimde arttirilacaktir. *°

5 Nisan Kararlan’nin ¢alisan kesimleri dolaysiz olarak etkileyen en onemli
uygulamalarni, Ozellestirme programu ve ekonomik kriz nedeniyle Onemi artan isten
¢ikarmalar, Ucret ve maag artiglaninin sinirlandirilmasi, toplu i sdzlesmelerinde geriye dogru
endekslemeden vazgecilmesi, fiyatlardaki o giine kadar gorilmemis hizda artiy ve pahalilik
olarak sinurlanabilir. 5 Nisan Kararlarina en sert ve en ¢abuk tepkiyi gosteren kesim genellikle
kapatilan igyerlerindeki igciler olmustur. 5 Nisan sonrast eylem ve direnislerin dokiimiine
bakildiginda, igten ¢tkarmalar ya da igyeri kapanmast nedeniyle yapilan eylem ve direnislerin

agirhk kazandigi saptanmaktadir. Konfederasyonlara bagh sendikalarin tek tek isyerlerinde

226 Aym, 5.209-210.
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gergeklestirdigi eylemlerin disinda, bagimsiz sendikalarin ve sendikalarin diger sivil toplum
orgutleriyle gercgeklestirdigi toplu eylemlerin de onemli yer tuttugu gorilmektedir. Toplu

eylemler genellikle 5 Nisan programim ve 6zellestirmeyi protesto niteliginde olmustur.??’

5 Nisan Kararlar’na ilk tepki, kamuda gegict is¢i alimlarinin durdurulmas: Uzerine
ortaya ¢ikmustir. TURK-IS’e bagh sendikalar “kamuda hayatin duracag” uyansiyla, gegcici
iscilere kaynak saglanmasi i¢in biitceye ek odenek aktanlmasim istemiglerdir. Demokrasi
Platformu, 5 Nisan 1994’te Ankara’da istikrar programum degerlendirmek iizere
planlanmigtir. TURK-IS, DISK, HAK-IS, Kamu Calisanlari Sendikalari Platformu, TMMOB,
TTB, Hekimler Birligi, Veteriner Hekimler Birligi, Egitim-Is Sendikas;, Genel Saghk-Is
Sendikasi, Insan Haklan Dernegi, Iktisat Fakiltesi Mezunlani Dernefi ve Arastirma
Gorevlileri Dernegi temsilcileri yaptiklan degerlendirmeyi 11 Nisan’da basin agiklamasiyla

duyurmuglardir. **®

1990’lt yillarda ig¢i kesimi ile igveren kesiminin ortak hareket etme 6rneklerine ilk kez
1995 krizi srrasmda tamk olunmustur. Kararlarin agiklanmasimun ertesi gini TURK-IS
Bagskanlar Kurulu olaganiistii toplanarak “Siirekli Eylem Komitesi” olugturmuglardir. HAK-IS
Karabik Demir-Celik fabrikasimn kapatilmasi karanna karst tavrim agiklamug ve 5 Nisan
kararlarim istikrar degil “intikam paketi” olarak nitelendirmigtir. 9 Nisan’da bir agiklama
yapan DISK Genel Baskam da, krizin ekonomik degil siyasi oldugunu belirterek, gelinen

noktay: “liberalizmin alaturka uygulamast” olarak degerlendirdiklerini agiklamistir.

Bu gelismeleri, 24 Nisan 1994 giinii Ankara’da diizenlenen ve HAK-IS, DISK ve
Kamu Calisanlar1 Sendikalari ile Demokratik kitle orgutlerinin de destekledigi issizligi ve
pahalihig: protesto mitingi izlemistir. Demokrasi Platformu’nun bagsta Istanbul’da olmak tizere
Ankara, Izmir, Kocaeli, Kayseri, Bursa, Samsun ve Antalya’da dizenledigi 1 Mayis yuriyis

ve mitingleri, 5 Nisan Istikrar Programi’nin protesto edildigi kitlesel gosterilere donismustir.

Hiikiimetin, 1993 sodzlesmesinden dogan zam farklanm 6demek istememesi isgilerin
ve sendikalarin tepkilerine yol a¢mistir. TURK-IS yonetimi, 21 Mayis’ta hikiimet

temsilcileriyle yaptign goriigmenin ardindan tcretlerin 5 Nisan kararlari sonucu dondurulmasi

227 Nurcan Ozkaplan, “5 Nisan Kararlari”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996). s.159.
228
Aym, 5.159.
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halinde ¢ikacak olaylardan sorumlu olmayacaklarim agiklamustir. 28 Haziran 1994 giing

toplanan Bagkanlar Kurulu, sorunlarin dayamlmaz boyutlara ulastig1 tespitini yapmustir.*?

Temmuz ayma gelindiginde TURK-I$ ile hikimet arasindaki gorismelerden bir
sonu¢ ¢tkmamugtir. 1 Temmuz gini TURK-IS, HAK-IS, DISK ve TISK baskan ve
yoneticileri, tlkenin iginde bulundugu agir ekonomik krizi, isten ¢ikarmalann ve sorunlan
¢oziim yollarnt gériigmek tizere Istanbul’da bir araya gelmislerdir. Aym tarihlerde Demirel’in
Bagbakanligi’ndaki DYP-SHP koalisyonu Ocak 1993°de “Ekonomik ve Sosyal Konsey”in
kurulmasma karar vermis, ama Konsey bu karara ragmen bir tiirli hayata gegcirilememigtir.
Aym tarihlerde MESS, is¢i-igveren-hiikkiimet uglisiniin bir araya getirilerek Ekonomik ve
Sosyal Konsey’in caligtinlmastyla bu kesimler arasindaki diyalogun kurumsallagtinimasim
istemekteydi. Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulmasina, Demirel’in Bagbakanligindaki
DYP-SHP koalisyonu Ocak 1993’te karar vermis, ama bu konsey karara ragmen bir tiirli

hayata gegirilmemistir. >

IMF ve Dunya Bankasinin getirdigi 6nlemler dogrultusunda devreye sokulan 5 Nisan
istikrar paketinin hemen ardindan direnis ve eylemlerde bir artiy gozlemlenmistir. Bu
eylemlerde 5 Nisan istikrar paketinde bazi kamu kuruluglarinin kapatilmas: da etkili olmustur.
Ornegin Petlas lastik fabrikasi ile Yarmmca Petkim’in kapatitmast karan iizerine bu
igyerlerinde eylemlere baglanilmistir. Yine aym donemde Zonguldak maden isgileri ile
Karabiik Demir-Celik iscileri de gesitli etkinlik ve eylemlerle hikkiimetin bu kararim protesto
etmiglerdir. 5 Nisan paketinin hemen ardindan 6zel sektorde de igten ¢ikarmalar, ticretsiz izin
uygulamalar1 ve toplu sozlegsme ihlalleri alabildigine artig gosterirken, bu saldirlara karg:

isyerlerindeki direnis ve eylemler de artmugtir.**

2.3. 1995 Grevleri

1995 Grevler ile ilgili agiklamalarda bulunmadan 6nce bu donemde buyuk bir oneme
sahip olan Ekonomik ve Sosyal Konsey’den s6z etmekte yarar vardir. Tirkiye’de Ekonomik
ve Sosyal Konsey ile ilgili gelismelerin 1978 yiinda Ecevit hitkiimeti ile TURK-IS arasinda

imzalanan Toplumsal Anlagma ile bagladigi sOylenebilir. Bir gergeve anlasmasi niteligindeki

2 Gelenek ve Gelecek. (Mess Yayin No:339, Kasim 2000), 5.199
20 Ayn, 5.202.
! petrol-is Yilig, s.210.
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bu anlagma, demokratik c¢aliyma yasamumn, demokrasinin ve ekonominin giiglendirilmesine
ve refahin toplumun tim kesimlerine yonelik oldugunun belirtilmesine karsin, temelde isci ve
igveren iligkilerini devlet kesiminde daha saglikhi bir bigimde diuzenlemeye yonelik olmustur.
Isveren kesiminin bu anlasmaya alinmamis olmasi ongorillen amaclarm gergeklesmesi
bakimindan ve anlayis agisindan 6nemli bir eksikliktir. Ayrica anlasma ne hiikiimet tarafindan
ne de iggi kesimi tarafindan yeterince benimsenmemistir. Dolayisiyla da uygulamada her

hangi bir etkisi gorilmemistir.®*2

Ekonomik ve Sosyal Konsey ile ilgili tartigmalar 12 Eylil askeri miidahalesinin
ardindan 1980°li yillarda baglamugtir. Konsey bazi akademisyenlerce dile getirilmis, isveren
kesimince benimsenmis ve hiikiimetlere benimsetilmeye cahgilmgtir. Isveren orgiitlerinin
yayinlarinda ve bu oOrgiit yoneticilerinin yaptiklant agiklamalarda ilkenin ekonomik ve
toplumsal sorunlarina devlet, is¢i ve igveren kesimleri arasinda vanlacak anlagmalarla
coziimler bulma ve toplumsal barig ortamuni yaratma geregi ileri sirGlmigstir. Ancak isgi
sendikalarimin  konuyu tam ozimseyip ilgili bir politika olusturup uyguladiklari yoninde
hemen bir belirti gérilmemistir. Hilkiimet kesiminde konu ile ilgili ilk uygulama 1995 yilinda
yapilmig ve 17 Mart 1995 tarihli Bagbakanlik Genelgesi ile bir Ekonomik ve Sosyal Konsey
kuruldugu wurgulanmugtir. Bu kurul bagbakan ve onun uygun bulacag bir bakanin
bagkanliginda, Maliye Bakam, Calgma ve Sosyal Giivenlik Bakam, Basbakann
gorevlendirecegi iki bakan, Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Hazine ve Dig Ticaret
Miistesarlar;, Devlet Istatistik Enstitiisi Bagkani, T.C. Merkez Bankasi Bagkani, uye
bakanliklarin miistesarlan, Yiiksek Ogretim Kurulu’nu temsil eden iki tiye, Odalar Birligini
temsil eden iki iiye, Ziraat Odalann Birligi'ni temsil eden bir dye ve Turkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu’nu temsil eden bir iiyeden olusacag: agiklanmustir. Ongériilen bu
kurulda 5°i hikiimet Gyesi, 10’u kamu gorevlisi olmak tizere devleti 15, igvereni 5 Uye, is¢iyi
de yalmzca 2 uye temsil edecekti. Bu kurul bir kez toplantiya ¢agnlmug ve isgi kesiminin
katilmay: reddetmesi tlizerine toplanamamugtir. Yeni hiikiimet 6 Mayis 1996°da konu ile ilgili
yeni bir genelge yayimlayarak Ekonomik ve Sosyal Konsey yeniden diizenlenmistir. Burada,
eski uyeler korunmakla birlikte, TUSIAD dan bir iiye, Tiirkiye Ihracatgilar Meclisinden bir
iiye, Turkiye Miihendis ve Mimar Odalari Birligi'nden bir tye, HAK-IS’ten bir iiye,
DISK’ten bir iiye, en gok liyeye sahip tiiketici derneginden bir tiye eklenmigtir. Bu diizenleme

ile kurulmas1 ongoérilen kurul bir kez bile toplanamadan diizenlemeyi yapan hikiimet

2 Naci Kepkep, “Ekonomik ve Sosyal Konsey”, Tiirkiye Sendikaciik Ansiklopedisi, (c.1, Istanbul 1996),
s.361.
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dugmustiir. Her iki genelgeden de anlagilacag: tizere bu konseyin kurulmasi her iki hiikiimetge

de Avrupa Birligi ile yapilan gumrik birligi anlagmasinin bir geregi olarak diisiniilmiistiir. 2>

Nitekim, 6 Mart 1995 tarihinde, tilkemizin Avrupa Birligi ile Gumriuk Birligi siirecine
girmesinin hemen ardindan, 17 Mart 1995 tarihinde 1995/5 sayili Bagbakanhik Genelgesi ile
tlkemizde de Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmustur. Bu gelisme, iilkemizde sosyal
diyalog alamindaki ikinci onemli somut adim olusturmaktadir. Béylece Batih iilkelerdeki
uygulamalarla karsilagtirildiginda, olduk¢a geligmis olmasina ragmen; sosyal diyalogun ikinci
onemli araci olan resmi damigma konseyi tilkemizde de ilk kez hayata gegirilmistir. Bu 6nemli
gelismede ulkemizin 26.11.1992 tarihinde 144 sayili Uluslararast Cahigma Standartlarimn
Uygulanmasinin Geligtirilmesi Hakkindaki Uglii Danisma Sozlesmesi’nin onaylanmasi nem
tastmaktadir. Bu sozlesmenin gereklerini yerine getirme yiikimliligiiniin ise 6 Mart 1995
tariinde Gumrik Birligi Sirecinin resmen baglamasi ile ortaya ¢ikmustir. 144 sayih
sozlesmenin, giderek artan uluslararasi rekabetin isci-igveren taraflan arasinda diyalog ve

igbirligi gereksinimini arttirmasinda biyiik rolii olmustur.”*

Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ESK) kuran bu 1995/5 sayili Ekonomik Sosyal Konsey
Genelgesi, giinimiize kadar, bes kez farkli tarihlerde yirtrlige giren dort yem genelge ile
yeniden diizenlenmigtir. Bir baska deyigle, illkemizde Konsey Batili tlkelerdeki omekleri
gibi, kanun ile kurulup diizenlenmemis, bu nedenle yaganan her hiukiimet degisikliginde ,
genelge degistirilerek konseye yeni bir bi¢cim ve igerik verilmigtir. Nitekim 1995/5 ik ESK
Genelgesi, 6 Mayis 1996 Tarihinde 1996/24 sayili ikinci bir Bagbakanlik Genelgesi ile
yurarlikten kaldinlmugtir. 1996/24 sayth ESK  Genelgesi ise, 18 Mart 1997 Tarihinde
yurarlige giren 1997/11 sayilt iigtinci bir ESK Genelgesi ile yeniden diizenlenmigtir. 1997/11
sayili Genelge ise 23 Temmuz 1997 Tarihinde yirirlige giren 1997/44 sayii Genelge ile
yurirlikten kaldinlmustir. Nihayet 1997/44 sayih Genelge, son olarak 26.1.1999 tarthinde
1999/19 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile yeniden diizenlenmigtir. Son olarak ise tim sosyal
kesimlerin de dile getirdigi gibi ESK, yasal bir statiiye sahip olmustur. 4641 sayih Ekonomik
ve Sosyal Konsey’in Kurulugu, Caligma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun; 21 Nisan 2001
tarih ve 24380 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir. Konseyin her

hitkkiimet kurulusunda degisik say1 ve yapilarda olusturulmasi ve de devlet aguhkli yapisi,

23 Ayny, 5.361.
** Tankut Centel, “Tiirkiye’de Sosyal Diyalogun Gelecegi, Sosyal Diyalog ve Isbirligi”, MESS Mercek
Dergisi, (Ozel Say1 Ekim 1997), s.35-44.



78

is¢i-isveren kesimlerinin ve akademik cevrelerin tepkisine yol agmaktadir. Ekonomik ve
Sosyal Konseye yasal giivence kazandinlmast ve etkinliinin arttirilmas: agisindan biyiik

onem tagimaktadir. >

Ekonomik ve Sosyal Konsey ilk toplantisim 1995 sonbahannda baglayan kamu
iscilerinin grevleri swasinda yapmugtir. Konseyde isgi kesimini iki kisiyle temsil etme
durumunda olan TURK-IS, hitkiimetin bu orgam sendikalara kars: bir ara¢ olarak kullanmak
istedigini soyleyerek bu toplantiyr boykot etmistir. Sonraki hitkiimetler déneminde de zaman
zaman iglevsellestirilmek istenen bu organ, 1999 sonuna kadar isgi-igveren-hiikiimet

iliskilerinde sozii edilmeye deger bir rol oynamanugtir. >

1995 bahannda igci ve igveren kesimi, bu kez DYP-SHP hikiimetinin emeklilik yagim
yikselten ve emekli olma kosullanm agirlastiran bir yasa tasansiyla karsi kargiya
kalomglardir. 29 Nisan 1995 ginii toplanan MESS 35. Olagan Genel Kurulu, ig¢i ve igveren
kesiminin, hikimetlerin ekonomik yagama ve endistri iligkilerine keyfi miidahalelerine ve
SSK Yasasinda yapidmak istenen degigikliklere karst ortak hareket etme konusunda biuyiik

gapta goriis birligi icinde olduklan bir diyalog platformu olusturmuslardir.’

Tim bu gelismeler sonrasmnda, TURK-IS Bagkanlar Kurulu toplu sozlesme
gorismelerinin ¢ikmaza girmesini ve hiikkiimetin tutumunu protesto amactyla 11 Temmuz
1995°te yaptigt toplantida yurt ¢apinda eylemler yapma karan almustir. 18 Temmuz gilini
yapilan toplantida ise dort asamah bir eylem programi kabul edilmigtir. 1lk agsama olarak, 21
Temmuz 1995 giini tim yurtta kamu ve 6zel kesimde tim isciler eylem yaparken, ikinci
asama olarak 25 Temmuz 1995 ginii tiim il ve ilgelerde DYP ve SHP il parti merkezlerinin
her dizeydeki sendika yoneticilenn tarafindan topluca ziyaret edilmesi basanyla
gergeklestirilmistir. Eylem plamimmn tigiincii agamasinda, 5 Agustos 1995 ginii DISK’h isgiler
tarafindan Ankara’da yapilmis ve eylem plammin son asamast olarak TURK-IS’e iiye kamu

iscileri, 8 Agustos 1995 giinii eylem yapmuglardir.>*®

Uzun stren anlasmazlik sonucunda TURK-IS tyesi sendikalardan bazlari hiikiimetle

anlagarak grevleri bitirmiglerdir. Bu durum konfederasyon icinde girisimlere yol agmistir. Bu

25 Aym, 5.35-44.

26 Gelenek ve Gelecek, (Mess Yayin No:339, Kasim 2000), 5.215.
27 Aym, 5.219.

28 Aym, 5.219-220.
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geligmelerin de etkisiyle 26 Ekim 1995 giini hitkimetle TURK-IS arasinda anlagma tutanag

imzalanmgtir. >’
2.4.1997°den 1999a isci Stmfinm Giindemi

1997 yih ortasindan 1999°a kadar gegen siire, is¢i siufi ve sendikacihik hareketi

agisindan sorunlarin ¢ozim bulabildigi degil, aksine arttigt ve agirlastig: bir dénem olmustur.

1998 yili sonlarina dogru yasanan ekonomik kriz ¢alisanlar agisindan biyiik
olumsuzluklart da berabeﬁnde getirmistir. Bu donemde yogun isten g¢ikarmalar yasanmig,
igsizlik artmus, sendikasizlagtrma yaygnlagtinlmig, Ucretler enflasyon karsisinda erimis,
Ucretsiz izinler getirilmig, esneklik yaygmlastinlmig, gelir dagilminda adaletsizlik
yayginlagarak siirmilg, ozellestirme adi altinda KIT ve kamu kuruluslan yagmalatiimaya

calisiimustir %

Tum bu sorunlarin var oldugu ginlerde siyasi istikrarsizik toplumsal geligmelerin
temel belirleyicisi olmugtur. Cozillemeyen ekonomik sorunlar siyasi sorunlarla destek
bulurken, is baginda olan siyasi iktidarlarin giinii kurtarma tutumlan ve calisanlar aleyhinde
somutlagan politikalar1 tlke gindemini olusturmustur. REFAHYOL doéneminde hiikiimet,
soylemde hayali gercekte ise isci ve emekgilere yiiklenen kaynak paketleriyle, zorunlu
tasarruf hakkina el uzatilmasiyla ufuksuz ekonomi programlariyla Turkiye'nin ve galiganlarin
sorunlarina cevap vermekten uzakta bulunmustur. Ancak 1999 Ocak bagina kadar iktidarda
bulunan ANASOL-D hiikiimeti doneminde de bir dnceki hiikiimetten farkl olarak parlak bir
program olusturulamamigtir. Bu donemde de iilkenin ekonomik ve toplumsal sorunlari

azalmak yerine artarak devam etmigtir.

Giineydogu Asya ilkelerinde 1997 yili ikinci alti ay1 doneminde baglanan ve 1998
yilinda derinlegerek yayginlagsan ekonomik kriz, agirhikh olarak Rusya yoluyla Turkiye’de de
kendisini gostermigtir. Krizin sonuglart 1998 wili ortalanndan itibaren yine hissedilmeye
baslamug ve 1999 yilinda ityice artmugtir. Diger taraftan, tlkemizde taseron, kagak, gegici

caligtirma gibi uygulamalarla 6teden beri var olan kiiresellesme ve yeni teknolojiler kargisinda

2 Aym, s.221.
20 iirk-Is Yallig, 1999, .1, 5.503.
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sayisal, iglevsel, iicret ve diger bigimleri ile adi konularak yayginlasan esneklik, s6z konusu

kriz doneminde en st diizeye tirmandirilan konu olmustur.

1999 yili ilk yansimun giindemini bir yandan genel ve yerel segimler olustururken,
diger yandan da kamu kesimi toplu i sozlesmeleri ve bu noktada iscilere daha az ucret
vermenin yollar1 olusturmustur. Yine kapsam giderek genisleyen ozellestirmeye karsi etkin
bir miicadelenin orgiitlenmesi ve buna paralel olarak devletin tretken kapasitesinin ve sosyal
hizmet yoniinin savunulmasi ve gelistirilmesi, isciler ve sendikalar agisindan ikinci 6nemli

giindem maddesini meydana getirmistir.**!

Sonug olarak, 1999 yili ortalarindan 1999’a kadar gegen donem igerisinde ig¢i simifinin
ve sendikacilik hareketinin giindemi bagta sosyal giivenlik haklarmm korunmasi olmak tzere

ozellestirme, kiiresellesme, esneklik ve krizler nedeniyle yasanan miicadeleler olusturmustur.

1997 ve 1999 dénemi icerisinde 53., 54., 55., 56., ve 57. hikumetler yer almuglardir.
Bu hilkiimetler daha 6nceden ana cizgileriyle belirttigimiz, ¢aliyma yasamna iliskin konular
dogrultusunda gesitli hitkiimet programlan hazirlamgslardir. Hikumetlerin hazirladigi bu
programlari bir tablo seklinde belirtmemiz hitkiimetlerin izledikleri programlar arasindaki
farklan ortaya koymak daha kolay olacaktir.

21 Aym, c.1. 5.503-505.



1997 ve 1999 doénemi igerisindeki hukumetler su sekildedir:

53. Hitkiimet: ANAP-DYP Koalisyon Hiikiimeti (ANAYOL)
6.3.1996-28.6.1996- Bagbakan Mesut Yilmaz

54. Hikiimet: RP-DYP Koalisyon Hiikiimeti (REFAHYOL)
28.6.1996- 30.6.1997- Bagbakan Necmettin Erbakan

55 Hikiimet: ANAP-DSP-DTP Koalisyon Hiikiimeti (ANASOL-D)
30.6.1997- 11.1.1999- Bagbakan Mesut Yilmaz

56. Hitkiimet: DSP Azinlik Hitkiimeti
11.1.1999- 28.5.1999- Bagbakan Biilent Ecevit.

57. Hiikiimet: DSP- MHP- ANAP Koalisyon Hitkiimeti
28.5.1999- Basbakan Biilent Ecevit
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TABLO1: HUKUMET PROGRAMLARINDA CALISMA YASAMI

PROGRAMLAR |S3.HUKUMET 54 HUKUMET 55.HUKUMET 56. HUKUMET 57.HUKUMET
Enflasyonla ciddi bir milcadele
Gelir dagiliminim istikrarli bir . Kronik enflasyonun suratle tek
Enflasyonun yapilmasi, gelir dagilimm L Lo )
haneli diizeye indirilmesi ve

diisiiriilmesi ve gelir

sekilde iyilestirilmesi, toplumsal

refahmn yiikseltilmesi ve

istikrarli bir sekilde

iyilestirilmesinin saglanmast

Ekonomik ve sosyal politikalarmn

uygulanmasinda yoksullugun

Enflasyonla miicadele kararllikla

Enflasyonla miicadele

dagihmmin yaygmlagtirtimast. . ) . . siirdiiriilecektir. surdirilirken dar gelirlilerin
) Alt gelir gruplaruin vergi azaltilmasina dnem verilecektir.
.o s - . Enflasyonun tek haneli rakamlara ) magdur edilmemesine dzen
iyilestirilmesi yiiklerinin azaltilmasi
indirilmesi. gosterilecektir.
saglanacaktir.
Issizlik sigortasitun bir program .
e e . . . . Igsizlik sigortast programi
Igsizlik sigortasi dahilinde gergeklestirilmesine
] ) baglatilacaktir.
gaba gosterilecektir.
Sigortali olmak ve sigortal
olmaktan kagislarin nedenleri Kavit dist icilliio k. il S |
o ey ayit dist isgilige kars etkili igortasiz galisma galigtirma
Kagak iscilik ortadan kaldirilacak ve tim i ¥ & gahigma gabist
. dnlemler almacaktir. Snlenecektir.
niifusun sosyal giivenlige
kavugturulmas: saglanacaktir.
Tiim ekonomik ve sosyal

Ekonomik ve Sosyal

Konsey

Ekonomik ve sosyal konseye
devamhlik ve iglerlilik

kazandirilacaktir.

politikalarm olugturulmasinda ve
uygulanmasmda Ekonomik ve
Sosyal Konsey etkin bir sekilde
igletilecektir.

Hikiimet, Ekonomik ve Sosyal
Konseyin, ekonomik
politikalarimn olugturulmasina
etkin bir gekilde katilumim
saglayacaktir.

Ekonomiyi ve sosyal haklari
ilgilendiren yasama ¢aligmalarina
ve uygulamalarma Ekonomik ve
Sosyal Konseyin ve genelde sivil
toplum drgiitlerinin genel katilum
saplanacak, konseyin yapisi ve

temsil yetenegi giiglendirilecektir.

Kaynak: 1999 Tiirk-Is Yalhgy, c.2, 5.558-565
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TABLO 2: HUKUMET PROGRAMLARINDA CALISMA YASAMI

PROGRAMLAR 53. HUKUMET 54 HUKUMET 55. HUKUMET 56. HUKUMET 57.HUKUMET
Cagdas gorev ve is

Kamu ¢ahisanlarinin
sendikal haklar ve
uluslararasi
standartlara

uyulmasi

Kamu gahisanlarinm
sendikalagmas ile ilgili kanuni
diizenlemelerin yapilmas: gibi
temel konular bagta olmak lizere
huzurlu bir galigma ortarmnin
tesisi igin ilgili taraflaria ve
kuruluglarla igbirligine

gidilecektir.

Kamu galiganlarina saglénan
sendikal haklarin tam olarak
kullantlmast ve bu haklarin
geligtirilmesi igin gerekli gaba
gosterilecektir.

Kamu gdrevlilerinin sendikal
haklari ile ilgili yasa tasarismm da
bir an dnce TBMM’de kabulit

vyararli olacaktir.

tanimlamalarima gore kamu

gorevlilerinin sendikal haklarmm

diizenlenmesi gergeklestirilecektir.

Hiikiimetimiz galigma yagammda
barisin korunmasina ve sendikal
haklarin uluslararas: standartlara
kavusturulmasima 6nem

verecektir.

is giivencesi

Haksiz is¢i gikarmalarina karg1 ve
iggileri sendikasizlagtirma
baskilarma karst etkili énlemler
ahnacaktir. Bu baglamda giivence
ile ilgili tasar1 meclise

sunulacaktir.

15 kazalarintn dnlenmesi ve is

Is kazalarinin Snlenmesi ve is

Isci saglifn ve igyeri glivenligi

{izerinde énemle durulacak,

Kaynak: 1999 Tiirk-Is Yalh, c.2, 5.558-565.

Isci saghdn ve is givenliginin saglanmast igin ilgili | giivenliginin saglanmas iginilgiti |
ig¢ilerin daha saghkh kosullarda
gﬁven]igi taraflarla ve kuruluglarla taraflarla ve kuruluslarla . .
o . e o caligmalari igin gerekli dnlemler
isbirligine gidilecektir. igbirligine gidilecektir.
almacaktir.
Ozel sigortacilik meveut sosyal Sosyal giivenlik kurumlarinin Sosyal givenlik kuruluslart
gitvenlik sistemine ilave edilecek | sigorta hizmetleri ilke olarak Ve &7 i e Sosyal gitvenlik reformu ile
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DORDUNCU BOLUM

SON YILLARDA YASANAN EKONOMIK VE SIYASI DEGISIMLERIN
SENDIKA VE SIYASET ILISKISINE ETKISi

1. KURESELLESME VE SENDIKALAR
1.1. Kiiresellesme Kavram ve Gelisimi

Kuresellesmenin sendikalar tizerindeki etkisini anlatmadan once kiresellesme
kavramindan bahsetmekte yarar vardir. Kuresellesme maddi ve manevi degerlerin ve bunlarin
degerler cergevesinde olugmus birikimlerinin milli simrlan agarak dinya capinda yayilmasi

olarak tanimlanmaktadir.

Kiresellesme, tlkeler arasindaki iktisadi, styasi ve sosyal iligkilerin yayginlagmas: ve
gelismesi, ideolojik kutuplagmalarin ¢oziilmesi, farkli kultirlerin ve inanglarin daha 1yi
taninmasi, tlkeler arasindaki iligkilerin yogunlagmasi gibi farkli goriinen ancak birbirleriyle
baglantih hususlan kapsamaktadir. Kiresellesme egilimi ile beraber iktisadi liberallesme,
hukukun dstinligi gibi kavramlar insanhgin ortak degerleri olarak kabul gérmeye

baglamgtir. *#?

Geligmis iilkelerin tarihlerindeki en yiiksek iktisadi biyime donemi 1945°ten 1970°li
yillarin basina kadar uzanan dénem olmustur. Biiyimenin en etkileyici yonu tretim artigidur.
Ancak biyime, ekonomik dalgalanmalarmn ve bunalimlarin yasanabildigi, yem bir denge
kurulana kadar toplumda biiyiik sancilarin yasandig: bir siirectir. Yaklagik otuz yil boyunca
sanayilesmis ilkelerin tamaminda ortalama biyime hizi 4 ile 5 arasinda degismistir. Genel

olarak bu sonuglarin ortaya ¢ikisinda belli bash ti¢ temel faktoér bulunmaktadir;

Birincisi, Tkinci Diinya Savagi sonrasinda; uluslararast diizenin esnek kurallari tizerine

insa edilerek serbest rekabet saglanmasidir. Ikinci temel sebep ise, savag sonrasi ekonomi

242 Rasih Demirci. “Kiiresellesme ve Iktisat”, Degisim Siirecinde Yeni Sendikal Yonelisler, (Ozcelik-Is

Sendikas1 Egitim Seminerleri Dizisi:9, Aralik 1998), s.84.
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politikalarimin istthdanun canlandirilmasi ve i¢ talebin geniglemesiyle kalkinmaya hiz
vermek olarak belirlenmektedir. Ugiincii  olarak ise, yatiimlardaki hizh  artis

gosterilebilmektedir.

Bu temel sebeplerin serbest piyasa ekonomisinde biyiikk bir gelismeye yol agmus
oldugu goriilmektedir. Bunlara ilaveten bu dénemin bir belirgin 6zelligi de tretim artigt, niifus
artis1 ve tilketim toplumunun genislemesiyle birlikte ferdi talebin yikselmesidir. Yeni tasarruf
sekiller1, yeni mali araglar, devletin roliiniin ve uluslararas: ekonomi ile iligkisinin déniigiime
ugramasi, bunalmin tahrik ettigi degisimler olmustur. Milletlerarasi olma veya ¢ok
uluslulagsma bunalimla birlikte onemli 6l¢iide hizlanarak milletlerarasi ekonominin geleneksel
anlayisini yikmustir. Varsayim geregi hareketsiz olan toprak digindaki biitiin Gretim faktérleri
hareketliik kazanmustir. Aym sey teknoloji ve daha dugik o6lgide de olsa isglich icinde
gegerlidir. Bu cergeve akla artik, milletlerarasi degil, tilkeleri agan ve diinya ¢apinda olan bir
ekonomiyi getirmektedir. Bu ger¢evede artik pazar, mallarin tezgaha kondugu bir yer degil bir
ag olmusgtur. Alict ve saticimn kargilagmadigy, iletigim araglartyla iliski kurarak yer kiirenin
bir ucundaki bir Griinii diger bir ucuna sundugu bir yapiya gecilmesidir. Giiniimiizde sermaye
hareketleri, mal piyasalar, bilgi edinme ve orgiitsel yapilar kiiresellesmis durumdadir. Bu
kiresellesme sonucu, tretim usulleri, sermaye-emek iliskileri ve yatinmlarin bolgesel ve
sektorel dagiliminda kokli degisimler meydana gelmistir. Kiresellesme siirecinin bir diger
ozelligi de milli smurlarin 6nemini yitirmesi ve milli devletin ekonomi iizerindeki denetiminin

yavas yavas ortadan kalkmasidir.>*

1.2. Kiiresellesme ve Is¢i Simfi

Kiiresellesmeyle birlikte emek ve sermaye arasindaki ekonomik ve siyasi iliskilerde de
donemsel, kahci ve yapisal degisiklikler gerceklesmistir. Kiiresellesme toplumsal degisiklik
yaratma agisindan siif miicadelesini  gegersiz kilmugtir ve hatta siuflarin  ekonomik

¢oziimlemeler agismdan bir anlami kalmammstir,***

Kiiresellesme kavrami tizerine bir ¢ok gorus ileri sirilmistir. Bu goériislerden biri olan
ve kuresellesmenin yepyeni bir dénem, gegmisten bir kopus oldugunu savunan goris

iddialanini, esas olarak iki gelismeye dayandirmaktadir. Birincisi devlet ekonomik ve siyasi

2 Aym, 5.85-87. _
244 1997-1999 Petrol-is Yalhg, (Petrol-is Yayint:58), s.69.
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bir birim olarak etkisini ve 6nemini kaybetmis ve dolayisiyla iktidar miicadelesinin
hedefi, degisikligin, reformlarin amaci olmaktan c¢ikmustir. Artik egemen olan kiiresel
duzeydir. Ikincisi, sermayenin kazandigi bilyiik hareketlilik, isci smifinm pazarhk gicini
neredeyse ortadan kaldirmus, siufi dlkesel ve bolgesel diizlemlerde pargalanmus bireyler

y1ginina ¢evirmistir.

Kuresellesmenin yeni bir donemi temsil ettigi gorisinden hareketle birbirinden farkl
ama sonunda aym noktaya ulasan iki siyasi stratejiden de s6z etmek mimkiindiir. Bunlardan
birincisinde, simuf miicadelesinin ve hatta siuflarin O6neminin ve etkisinin yok olmaya
bagladigim belirtmekte ve bu nedenle toplumsal degisim ile smuf miicadelesi arasindaki
baglan tiimuyle reddetmektedir. Toplumsal degisiklik siirecini, yerel konularda c¢ogu kez
bireylerin ortak kimliklerine gore belirlenmis sorunlar etrafinda bir direnige indirgemistir.
Ikinci yaklagim ise; devletin ve ulusal ekonomilerin 6neminin ortadan kalkmasiyla birlikte
devletin etkin bir alan olmaktan giktigimi, miicadelenin etkin olabilmest i¢in uluslararasi ¢apta
yuritilmesi gerektigi sonucuna ulagmaktadir. Boylece kiresellesmeye karsi ve is¢i haklan
icin miicadele birdenbire uluslararasi dizleme firlamakta ve burada o kadar biiyiik hedef,

gorev ve sorunlarla kargi kagiya kalmaktadir ki gergek istii bir boyut kazanmaktadir.**

Ayni zamanda kiiresellesme, caligma yasamumn kurallarimin degistirilmesi geregini
ortaya c¢ikarirken, sendikalan da cesitli sorunlarla karsi kargiya birakmugtir. Yeni yonetim
tekniklerinin uygulanmasi, yeni ¢alisma gekillerinin ve istihdam modellerinin ortaya ¢ikmast
sendikalarm en oOnemli sorunlan olmustur. Isletmelerde esnek ¢ahsma modellerinin
uygulanmaya baglamasimin, aligtlmanug istihdam tarziin benimsenmesinin biyuk 6lciide
sendikasizlagmaya neden oldugu gorulmustiir. Tageronlagma oOzelikle sendikasizlastirma

politikas: olarak uygulanmaya baglamustir.2*

Kiiresellesmeyle birlikte yayilan bir bagka olgu da isin yok oldugu, is¢i sinufinin fiilen
ortadan kalktigidir. Ancak bu olgunun kabul edilebilirligi pek mimkiin degildir. Cinku isciler
bugiin diinya ekonomisinde sayilar1 artmaya devam eden tek siuftir. Artan igsizlige ragmen,

yeni ig alanlann agilmaya devam etmekte, buna bagh olarak da is¢i simfi sayisal olarak

2 Ayn, 5.69-70
*6 Sabiha Caycr, “Kiiresellesme, Ulus Devlet ve Sendikacilik”, Cumburiyet, (17 Ocak 2002), s.15.



87

genislemektedir >’ Dolayistyla giigli  bir  orgiitlenmeye sahip olan sendikalarin

kiiresellesme karsisinda yok olacaklan disiincesi saglikli olmayacaktir.>*®

Bunlann disinda kiiresellesme ve sendikal hareketler arasindaki iligkileri ortaya
koyabilmek adina bazi ¢aligmalar da yapilmigtir. Bu calismalardan bazilaninda, sendikal
hareket kiresellesmenin pasif alicisi olarak degerlendirilmis ve endiistri iligkileri sistemi
igerisinde sendikalarin ve wulusal devletin roliniin yok olma siirecine girdigi gorisi
gelistirilmistir. Bazi ¢ahsmalarda da, kiresellesme siirecinde demokrasinin ve sosyal haklarin
gelistirilmesindeki temel rolit sosyal hareket sendikactigi diye nitelenen ve bazt gelismekte
olan ulkelerde gozlemlenen yeni bir tir sendikaciifa vermektedir. Aym roli hikkimet digt
orgutlere atfeden ve sendikalant da bu hiikiimet dis1 orgutler icerisinde goren goriisler de

olmustur.>*

Tim bu kiresellesme olgulart ve gorusleri ¢ergevesinde gerceklesen kiiresel
gelismeler, is¢ileri koruyucu c¢alisma kurallarina kargi ekonomik ve teknolojik gerekgeli yeni

bir miicadeleye neden olmus ve kiiresel dizeyde emegin istisman gindeme gelmistir.

Kiresellesme kargisinda igverenlerin sendika karsiti girisimleri genellikle piyasalarda
rekabet etme ihtiyacimn geregi olarak ortaya ¢ikmug ve boyle bir gerekge igerisinde sendikalar
firmalarin  hizh  bir gekilde uymalan gereken degisimlere direnen Orgiitler olarak

gdrﬁlmﬂslerdir.zso

Oteden beri sendikal hareket cahsanlarin ¢ikarlanm saglamada, bagmsiziik ve
demokrasi i¢in miicadelede en 6nemli organizasyon iken; artik nerede ise etkinligi olmayan
bir sosyal organizasyon olarak kabul edilmektedir. Ayrica sendikal boliinme nedeni ile
mevcut politik destekler de bolinmektedir. Iste sendikal yapilanmadaki bu boliinmeler
sendikasizlastirmayr da beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan sendikasizlastirma egilimi
dort nedene baglanmaktadir. Bunlardan ilki geleneksel orgiitlenme bigimlerinin terk edilmesi,
ikincisi degigimin kiiresellegsmesi, tiginciisi sermayenin akigkanh$i ve son olarak yeni

mesleklerin ortaya ctkmasidir. >

247 1997-1999 Petrol-Is Yilhg, (Petrol-Is Yayini:58), 5.73.

*¢ Sabiha Caycy, a.g.m., Cumhuriyet, s.15.

2 Tiirk-is Yalhg, 1999, ¢ 2. s.51.

320 Sayim Yorgun, “Kiiresellesme Siirecinde Sendikalar”, MESS Mercek Dergisi, (Ekim 1998), s.20.
=1 Aym, 5.21.
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Dinyada ve Turkiye’de kiiresellesme olgusunun giderek gelismesiyle birlikte tretimde
kullanlan teknolojilerde de gelismeler yasanmaktadir. Uretimde kullanilan teknolojinin
degismesiyle birlikte iggiiciinin yapisinda da bazi degismeler yaganmugtir. Artik yeni iiretim
sisteminde vasifh veya kalifiye iggiiciine ihtiyag duyulmaya baglanmigtir. Dolayisiyla tiim bu
gelismeler sendikal yapida da bazi degisimleri beraberinde getirmigtir. Buna gore tiretim
tekniklerinde meydana gelen gelismeler dogrultusunda gerek 6zel sektérde gerekse kamu
sektoriinde kurulu bulunan sendikalarin bu gelismeleri dogrudan takip edebilmeleri igin
yenilik yaratmalan, gelisme saglamalan ve yeni politikalar geligtirmeleri sz konusudur.
Uretim tekniklerinde meydana gelen degismeleri 6zel sektorde bulunan sendikalar icinde
bulunduklart yap: nedeniyle dogrudan takip etmek zorunda kalacaklardir ancak, kamu

sektoriindeki sendikalarin da buna 6zen gostermesi gerekmektedir.

Kiuresellesme sonrasinda sendikal yapidaki degismeleri etkileyen bir bagka kavram da
teknolojik degismelerdir. Guniimizde gerek 6zel sektérde gerekse kamu sektoriinde kurulu
bulunan sendikalar evrensel kosullari da dikkate alarak teknolojik gelismeye destek vermek
zorundadular. Artik ig¢i  sendikalaniyla igletme yonetimlerinin teknolojik yenilenme

konusunda birlikte hareket etmeleri gerekmektedir.
1.3. Kiiresellesme Karsisinda Sendikalardan Beklenenler

Gunimiiz kosullarinda orgutli iggiicunin kiresellesme stirecine gereken hizda tepki
veremedigi ve gerileme sireci yasayarak sarsmti gecirdigi tartigiimazdir. Yapisal degisimler,
teknolojik geligmeler ve neoliberal ekonomik politikalar sendikalagma oranlarim etkilemekte,

sendikal hareketin sermaye karsisinda pazarlik giictini zayiflatmaktadir.

Tum bu degigimler sonrasinda sendikalarin yeniden yapillanmasinda farkli modeller

One suriilmektedir.

Bu modellerden ilki ugli diyalogu esas alan ve merkezi oOrgitlenmeye dayal
“uzlasmact sendikaciik modeli”, ikincisi icret ve ¢alisma kosullanm iyilestirmeyi
hedefleyen, mesleki yapilanmaya dayali “Amerikan sendikacihk modeli” ve ugtncisii de
verimlilik ve uretim kalitesini 6ne alan igyeri esasina dayali “Japon sendikacilik modeli” ve

bunlarin disinda, igyerinin hizla degisimine ayak uydurmasim engellemeyen, esnek, ademi
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merkeziyetci orgiitlenmeye dayal, sosyal diyalogu esas alan, gesitlenen bireysel talepler
karsilayacak hizmetlere gore organize edilmis, igyeri aguhkli olarak uluslariisti duzeyde

orgiitlenmis karma modelden sz edilmektedir.

Bu noktada hangi sendikal modelin benimsenecegi agikhga kavusturulmalidir ve
sendikalarin algilamasi gereken en 6nemli sey, ulus devletlerin etkinliginin siurlanmasi ve
sermaye ile orgiitlii isgiicii arasindaki iliskilerin uluslararasi boyutlu hale gelmesidir. Bugtin
isgiiciiniin gogu yabanci sermaye i¢in ¢algir hale gelmistir. Bu durum sendikal hareketi
kiiresel kilmak zorunda kalmstir. Sendikalar bu cergevede emekginin ilkesi olmadif:

dusincesi ile uluslar Stesine gegerek uluslararast dayamsmayt ve isbirligini gii¢lendirmeyi

hedeflemelidir.

Ancak sendikal hareketin uluslararasi boyut kazanmasinda bazi kritik unsurlarin

saglanmasi da kaginiimazdir. Bu nedenle;

> Sendikalarin degisik boyutlu kiiresel gelismeleri bilimsel nitelikte degerlendirmeleri,

> Gelecege yonelik ongoriilerde bulunarak ortak politikalar olusturmalar,

» Orgitli  olduklan sirketleri, sektorlerin ve uluslarin bolgesel ve uluslararast

perspektiflerini dogru algilamalari,

> Isci- isveren- devlet tiglis yapisimn kiiresel 6lgekte olusumunu desteklemeleri,

» Uluslararast ¢alisma standartlanmn  yayginlagtinlarak  etkinliginin =~ ve hatta

baglayiciigimn saglanmast,

» Uluslararast sendikal hareketi koordine edecek yapilanmay: gergeklestirmeleri,

» Geligmis ve gelismekte olan ilkeler arasindaki sendikal dayamismayi glicli olanin

zayif olana baskis1 yerine, kargiikli igbirligi cercevesinde olusturmalar,
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» Sendikal orgutler arasinda Ozellikle dil farkliliklarindan kaynaklanabilecek

iletigim zorluklarim agmalari,

> Huiktumetler ile ulusal ve uluslararast sivil toplum orgitleriyle olan iligkilerini
guclendirmeleri  oncelikle gelmektedir. Sendikal hareketin uluslararasi nitelik
kazanmasiyla caligma dinyasinda ozellikle emek tzerinden yapilan haksiz rekabetin
degisik uygulamalari belirlenmeli ve uluslararast Olgekte ¢alisma standartlarinin

korunmas igin ortak gaba ve politikalar olugturabilmelidir.>**
2. OZELLESTIRME VE SENDIiKALAR
2.1. Yasalarda ve Hiikiimet Programlarinda Ozellestirme Kavram

Ozellestirmenin sendikalar {izerindeki etkisinden so6z etmeden oOnce Ozellestirme
kavramu uzerinde durmakta yarar vardir. Buna gore teoride oOzellestirme dar ve genis
anlamlan olarak iki sekilde tarif edilmektedir. Dar anlamda ozellestirme, olayr sadece Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) gergevesinde ele almakta ve KIT’lerin miilkiyet ve yOnetiminin
ozel tesebbiise devri olarak tarnif edilmektedir. Bunun yaminda, genis anlamh Ozellestirme
olay1 kamusal faaliyetler ¢ercevesinde genigletmekte ve kamusal faaliyetlerin 6nemli olciide
sirlandirilmast veya KiT’ler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin biitiinii ile ortadan kalkmast

olarak tarif edilmektedir.>>

Yapilan bu tammlamalar dogrultusunda ozellestirme kamu sendikalarim ¢ok daha

direkt ve olumsuz yonde etkileyecek bir egilim olarak gorilmektedir.

Ozellestirme kavramm Tirkiye’de 1980°li yillardan bu yana varhmu sirdiren bir
kavram olmustur. Ancak 1990°l yillardan itibaren 6zellestirme kavramu tzerinde daha da
durulmaya baglanmigtir. Bu durumu 1983°den ginimuze kadar iktidarda bulunan

hiikiimetlerin programlanm inceledigimizde daha iyi anlagilabilecektir.

22 Quat Kolukirik. Sendikal Hareketin Sonu mu?, http://www.sendika.org, (19.03.2002), s.4-5.
** “Aktan, Kamu Ekonomisinden Piyasa Ekonomisine Ozellestirme, (Takav Matbaasi, Ankara 1993),
§.131.”den Adnan Giilerman, Ozellestirmenin Istihdam Uzerine Etkileri, s.119’daki alints.
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Dinyada ve Turkiye’de kiiresellesme olgusunun gelismesi beraberinde yeni bir kavram

olan 6zellestirme kavramini getirmistir.

Ulkemizde o6zellestirme diistincesi Atatirk’iin direktifleriyle 1938 yilinda ¢ikarilan
3460 sayih Kanunla birlikte geligmistir. S6z konusu kanunun 6. maddesinde de su hiikiim yer
almistir; “Umumi Heyet bu Kanun hiokimlerine tabi heyetinin mesaiyisini ve her tesekkiil
bilangosu ile kar ve zarar hesaplanini vuku bulacak teklif iizerine sirket haline getirilmesine
dair mukarrerat ittthaz etmek ve bu kuruluglarda icap eden kararlari vermek vazife ve
selahiyetine haizdir.” Belirtildigi tizere bu hikim ile ozellestirmeye yonelik bir girigim
yapilabilmesine imkan saglannustir. Ayni Kanun’un 39. maddesinde de s6z konusu sirketlerin
Anonim veya Limited sirketi olarak kurulabilecekleri ve hisse senetlerinin nama yazili olmasi
gerektigi belirtilmigtir. Ancak 3460 sayih Kanun’da belirtilen bu hiikiimler 440 sayih

Kanun’un yurirlige girmesine kadar hi¢ uygulanmamugtir. >

Ulkemizde 1950 yihinda iktidara gelen Demokrat Parti doneminde 6zellestirme konusu
tekrar giindeme gelmigtir Demokrat Parti’nin 1946 yilinda ilan edilen programinda
ozellestirme ile ilgili olarak ¢esitli hikumler yer almustir. Hukimet programinin 43.
maddesinde iktisadi hayata 6zel tesebbiis ve sermayenin faaliyetinin esas oldugu belirtilmigtir.
45. maddede de ise yonetimin dogrudan dogruya girisecegi iktisadi faaliyetlerin 6zel tesebbus
ve sermayenin yetip erisemeyecefi veya yeter ve yakin kar gormedigi icin girigemeyecegi
belirtilmigtir. Fakat biitiin ekonomik faaliyetlere muiessir olacak ve memleket mudafaasin
saglayacak mahiyetteki tesebbiislere girigmek; ozellikle ana sanayi ve buyik enert
santrallerini kurmak; demiryolu, liman, su isleri yapmak, biyik tasit vasitalarint inga etmek
ve isletmek, milletin gelecek nesillere de daimi menfaatleri bakimindan devlet elinde
bulunmas: daha faydal olan biiyilk maden ve orman igletmeleri kurmak seklinde olmasi

Ongorilmigtir.

Programin 48. maddesinde de yukanda belirtilen iktisadi faaliyetlerin diginda

faaliyette bulunan tim Kamu Iktisadi Tesebbislerinin elverigli sartlarla ozel kesime.

devredilecegi belirtilmistir. >

%4 Coskun Can Aktan, “Ozellestirme ve Tiirkiye Deneyimi”, Ozellestirme Sempozyumu 28-29 Nisan 1994,
(Manisa 1994), s.46.
25 Aym, s.47.



92

24 Ocak 1980 Kararlarina kadar dzellestirme konusu hitkiimet programlaninda genis yer
almigtir. Ancak 24 Ocak Kararlan ile tlkenin ekonomik sistem politikasindaki degisimle
birlikte o6zellestirme konusunda da bazi degisiklikler yasanmaya baglamistir. Bu kararlar ile
Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin serbest piyasa ekonomisi kurallarina gére ¢alismalarna imkan

saglayacak tedbirler alinmigtir.

24 Ocak 1980 sonrasinda ilk olarak 11.04.1983 tarih ve 60 sayih KHK ile 440 sayili
Kanun yurirlitkten kaldinlms ve bu KHK, 2929 sayih Kanun gekline doniistirilmiigtir.
2929 sayih Kanun daha sonra 08.06.1984 tarih ve 233 sayilh KHK ile yurirlikkten
kaldinlmugtir. 24 Ocak 1980 sonrasinda Kamu Iktisadi Tegebbiisleri ile ilgili olarak yapilan bu
yasal diizenlemeler ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin serbest piyasa ekonomisine

entegrasyonu yoniinde 6nemli gelismeler yasanmugtir.

KiT’lerin serbest piyasa ekonomisine entegrasyonu ve daha sonra ozellestirilmesi
disiincesinin esasen 1983 segimleri sonrasinda iktidara gelen Anavatan Partisinin secim
beyannamesinde ve hikiimet programinda oOzellestirmeye iligkin olarak gesitli hikiimler
bulunmaktadir. Demokrat Partinin segim beyannamesinde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri bashg:
altinda gu hiikiim yer almugtir; “Partimiz, ilke olarak vatandaglarimzin kendi gugleri ile veya
makul tesvik tedbirleri ile gerceklestirebilecekleri yatirimlara devletin dogrudan kaynak tahsis
etmesini dogru bulmamaktadir. Bu sekilde miitalaa edilecek meveut KiT’lerin tedricen millete
devredilmesini uygun buluyoruz. Anavatan Partisi programinda da aym gorisleri bulmak
mumkindiir. Parti programmun 10. maddesinde devletin iktisadi kalkinmadaki rolu
aciklanarak soyle denmigtir: “Devlet sanayt ve ticarete ana prensip olarak girmemelidir;
istisnai olarak geri kalmig bolgelerde sinai tesisler kurulabilirse de bu tesebbiisler kisa siirede
millete devredilmelidir. Anavatan Partisi iktidara geldikten sonra 6zellestirme ile ilgili olarak
2983 sayih Kanunu vyirirlige koymustur. Daha sonra 2929 sayih Kanun yirurlikten
kaldinlarak bunun yerine getirilen 233 sayih KHK’nin 38. maddesinin 6zellestirmeye iligkin

genel ¢erceve kabul edilen 3291 sayili Kanun yirtrlige konulmustur. >

Ozellestirmenin sendikalar iizerindeki etkisinden s6z etmeden Once Ozellegtirme
kavrami tzerinde durmakta yarar vardir. Buna gore teoride oOzellestirme dar ve genisg

anlamlan olarak iki sekilde tarif edilmektedir. Dar anlamda ozellestirme, olayr sadece Kamu

26 Aym, s.51.



iktisadi Tesebbiisleri (KIiT) cercevesinde ele almakta ve KIT’lerin miilkiyet ve
yonetiminin 6zel tesebbiise devri olarak tarif edilmektedir. Bunun yamnda, genis anlamh
ozellestime olayr kamusal faaliyetler gercevesinde genisletmekte ve kamusal faaliyetlerin
onemli 6lgiide smirlandinlmasi veya KIT’ler tarafindan yuratilen faaliyetlerin biitinu ile

ortadan kalkmasi olarak tarif edilmektedir. >’

Yapilan bu tamimlamalar dogrultusunda ozellestirme kamu sendikalanmi g¢ok daha

direkt ve olumsuz yonde etkileyecek bir egilim olarak gorilmektedir.

Konunun baginda da belirttigimiz gibi zellestirme konusuna 1983 yilindan giinimiize
kadar iktidara gelen hiikiimetler tarafindan da ozen gosteriimistir. Bunu 1983-1997 yillan
arasindaki donemde iktidarda bulunan siyasi partilerin  hitkiimet programlarini

inceledigimizde daha iyi anlamak mimkiindir.

57 «Aktan. a.g.e., s.131.”den Giilerman, a.g.e., s.119’daki alinti.
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TABLO 3: HUKUMET PROGRAMLARINDA OZELLESTIRME

HUKUMETLER

HUKUMET PROGRAMLARINDA OZELLESTIRME

45 HUKUMET
13.12.1983
ANAP HUKUMETiI

Hiikiimetimiz ilke olarak vatandaslarimizin kendi gigleriyle veya makul
tesvik tedbirleri ile gerceklestirebilecekleri yatinmlara devletin dogrudan
kaynak tahsis etmesini dogru bulmamaktadir. Bu gekilde miitalaa edilebilecek
mevcut KiT lerin tedricen millete devredilmesini uygnn buluyoruz. KiT lerin
karl: ve verimli igletmeler haline getirilmesi amaciyla gerekli diizenlemeler

yapilacaktir.

46. HUKUMET
21.12.1987
ANAP HUKUMETI

KiT lerin 6zellestirilmesi galismalari hizlandirilacak, devletin yeni ticari ve
sinai yatirimlara girmesi 6zel durumlar disinda ssmrlandinlacaktir.
KiT lerin 6zellestirilmesi konusu éniimiizdeki dénemin baslica faaliyetleri

arasinda yer alacaktir.

47 HUKUMET
09.11.1989
ANAP HUKUMETI

Bu programdaki 6zellestirme konusu bir énceki programla aym bigimdedir.

48 HUKUMET
23.06.1991
ANAP HUKUMETI

Ozellestirme konusuna yalmzca madencilik sektérii ve elektrik enerjisi

iretimiyle ilgili agiklamalarda deginilmistir.

49 HUKUMET
21.11.1991

DYP-SHP HUKUMETI

Her ne pahasina olursa olsun, 6zellestirme veya biitgeye gelir saglamak
degil, ekonomide verimin ve rekabetin arttirilmas: temel amag olacaktir.
Ozellestirme, 6zel kurumlar tarafindan 6nceden saptanmus hazir modeller
verine, her kurulugun 1imkan ve ihtiyaglarina wuyan yontemlerle
uygulanacaktir. Ozellestirme KIT lerin mali biinyelerinin kuvvetlendirilmesi
icin de arag olarak kullamlacaktir.

Kaynak: Erkan Yiiksel,

Basin ve Siyaset Giindeminde Ozellestirme, (Eskisehir, 2000), 5.64-69.
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TABLO 4: HUKUMET PROGRAMLARINDA OZELLESTIRME

HUKUMETLER

HUKUMET PROGRAMLARINDA OZELLESTIRME

50. HUKUMET
25.06.1993
DYP-SHP HUKUMETI

KIT’ler, bagh ortakliklar, devlet istirakleri, genel biitceye dahil iktisadi
kuruluslann siiratle ozellestirilmeleri yoluna gidilecektir. KIT reformu
programi yaygmn ve Izl ozellestirme programi ile birlikte yiirirliige
konulacaktir. Siirekli zarar eden ve Ozellestirilmeleri miimkiin olmayan
kurutuglarin, tamamen veya kismen tasfiyesi soz konusu olacaktir. KiT
reform programi ve ¢zellestirme uygulamalanimn yol agacagl istihdama
yonelik sorunlar, gerektiginde uluslararasi kuruluglarin desteginden de
vararlamlarak olusturulacak sosyal giivenlik ve koruma sistemi igerisinde
goziilecektir.

51. HUKUMET Ekonomik istikrarin siirdiiriilmesinde ozellestirme esas oldugu igin, bu
05.10.1995 alandaki uygulamaya kararhlikla devam edilecektir.
DYP HUKUMETI
52. HUKUMET Ozellestirme uygulamalarinda devletin ve toplumun ortak yararlarinin
30.10.1995 gozetilmesine, tekellesmenin 6nlenmesine 6zen gosterilecektir.

DYP-CHP HUKUMETI

53. HUKUMET
06.03.1996
ANAP-DYP HUKUMETI

Ekonomide verimliligi arttirmak, maliyet yapisim rekabet edebilir
seviyeye indirmek, serbest piyasa kosullannm saglamak ve devletin
ekonomide ticari ve iiretici rol iistlenmesi yerine asli fonksiyonlarindan
adalet, givenlik ve biyik alt yapi yatinmlarna zaman ve kaynak
kazandiracaktir. Devletin iretimden ¢ekilmesinin araci 6zellestirmedir. Bu
konudaki

pazarlanabilir kamu hizmetlerinin de 6zel kesime devredilmesi yoniindedir.

temel vaklasmmimiz, KiT’lerin o6zellestirilmesi  yanminda,
Ozellestirme ne kadar dogru bir yaklagimsa, onun ciddi, hukuki temelleri
saglam ve toplumsal olarak kabul edilebilir bir seffaflik icerisinde

gerceklestirilmesi de o kadar dogru bir igtir.

Kaynak:Aym, 5.64-69.
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TABLO 5: HUKUMET PROGRAMLARINDA OZELLESTIRME

HUKUMETLER

HUKUMET PROGRAMLARINDA OZELLESTIRME

53. HUKUMET
06.03.1996
ANAP-DYP HUKUMETI

Ozellestirmede rekabetgi ortamun olusturulmasina, tiketici haklarinin
korunmasina, gerekli teknolojik  yenilemenin ve yatinmlann
gerceklestirilmesine ve tekellerin olusturnlmasina dikkat edilecektir.
Ozellestirme ilke olarak kamu bankalan da dahil olmak iizere biitin
KIT leri kapsayacaktir. Ancak 6zellestirilmesi zaman alacak olan KIT lerde
de ozel kesim ilkelerine uygun olarak verimli ¢aligilmasim saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi da saglanacaktir.

54, HUKUMET
28.06.1996
RP-DYP HUKUMETI

Ozellestirme faaliyetlerine mzla devam edilecektir. Ancak, dzellestirilmesi
zaman alacak KiT’lerin 6zel sektor ilkelerine uygun olarak verimli
caligmalarim saglayacak diizenlemeler yapilacaktir. Ozellestirme seffaflik
ve kararhlik igerisinde gerceklestirilecektir. Enerji, ulastirma ve
telekomiinikasyon kurulus ve hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle ilgili yasal
diizenlemeler geciktirilmeden yapilacaktir.

55. HUKUMET
30.06.1997
ANAP-DSP-DTP
HUKUMETI

KiT’lerin yénetim ve denetim sistemlerinin yeniden yapilandinlmast,
yillardir tilkemiz giindeminin ilk siralarinda yer alan ve genel ekonomi
agisindan hayati 6neme sahip 6zellestirme siirecinin hizlandirilabilmesi i¢in
gerekli tedbirleri de igerecektir. Ozellestirme siirecine hiz verilirken ortaya
cikabilecek muhtemel olumsuzluklann onleyebilmek amaciyla o6zellikle
dogal tekel konumunda olan KIT ler igin kanuni diizenlemeler yapilacaktir.
Hikiimetimizin 6zellestirme konusundaki temel anlaysi, gesitli sektorleri
rekabete agarak veya bu sektorlerdeki rekabeti giiclendirecek, hizmet ve
iriin kalitesinin yiikselmesini, fiyatlarin diismesini, sermayenin ¢calisanlann
ve yore halkimin talepleri de dikkate alinarak tabana yayilmasim
saglamaktir. Bu cercevede tekellesmeyi Onleyici, tiiketici ve isgilerin
haklanm koruyucu ve denetleyici mekanizmalar ve organlar kurulacaktir.

Ozellestirme aym zamanda gider tasarrufunu saglamaya yonelmelidir.

Kaynak:Aym, s.64-69.
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Hazirladigimiz TABLO 3-4-5 de gostermektedir ki, 1983’°den giinimiize kadar
iktidara gelen tim hikimetler Ozellestirme c¢aligmalaninda bulunmuglardir. Hazirlanan
hitkiimet programlarinda 6zellikle KIT lerin ozellestirilmesi tizerinde durulmustur. Bunlarin

disinda bankalarin, enerji, ulagtirma vb. kuruluglarn 6zellestirilmesi galismalan yer almastir.
2.2. Ozellestirme ve Sendikalar

Ozellestirme kamu kuruluglarmin sadece ozel sektore devriyle sona ermemekte aym
zamanda Ozellestirilen igletmelerin ¢aliganlan ve sendikalan da bundan dogrudan

etkilenmektedir.

Ozellestirilen, igletmeler ¢ahganlarim ve sendikalarmi pay senedi dagitimi yoluyla
ortak yapma politikasi uygulamaktadiriar. Bu tiir politikalarin uygulanmasinin temel amact
isletmelerde caliganlarla ilgili konulara sendikalan da dahil etme ve bu konuda sendikalardan

gelebilecek tepkileri kargilama olarak belirtilmektedir.>*®

Ancak tim bu programlara ve caligmalara kargin ilkemizde sendikalar genel olarak
Ozellestirme egilimlerine karsidirlar. Sendikalarin  6zellestirme egilimlerine karst ¢tkma
nedenleri 6zellegtirilen igletmelerdeki igcilerin issiz kalmalann yani igten ¢ikanlmalan
dolayisiyla istihdam daralmasimn olugmasi ve sendikaya iye igci sayisinin  azalmasi
nedeniyledir. Bu neden, HAK-IS Konfederasyonunun 17-20 Aralik 1997 tarihleri arasinda
toplanan Olagan Genel Kurulu’'nda da agikga belirtilmigtir. Soyle ki; “Ozellestirme
uygulamalarinin igten ¢ikarmalara ve istthdam daralmalarina neden olacag: agiktir. Bu durum
ise, Tirkiye’de zaten fazla olan igsizligin daha da artmasmna neden olacaktir.”

denilmektedir. %>’

Yapilan aragtirmalar da gostermigtir ki 6zellestirme nedeniyle igten ¢ikarilan
151 sayist 1997 yilinda 3113 kisi iken bu rakam 1998 yilinda 4242, 1999 yilinda da 403

olarak kaydedilmistir. >

Bununla birlikte, bazi sendikalann, firmalarin pay senetlerini satin alma egilimi igine
girdikleri de bilinmektedir. Ornegin, TURK-IS’e bagh Tirk Metal-Is Sendikast adina yapilan

agiklamada sendikanin parasinin banka yerine pay senedi alimna yatirlmasi savunulmustur.

8 Alpaslan Igikli, Kiiresellesme ve Demokratiklesme, (Miilkiyeliler Birlii Vakfi Yayinlari: 14, Ankara 19935),
5.92,

=59 “Hak—i_s Genel Kurul Calisma Raporu-1992, 5.407.” den Ozellestirme Sempozyumu, s.130°daki alinti.
20 petrol-Is Y, (Petrol-Is Yayin-58, 1997-1999), s.741.



98

Ayrica bagimsiz Las Petkim-Is Sendikasi adina, ilk planda, orgiitlii olduklani Good Year
ve Aksa firmalarinin pay senetlerini satin alacaklari agiklanmugtir. Ay sekilde 1995°1i
yillarda SEK isletmelerinin 6zellestirilmesi egilimlerinin artmasiyla birlikte HAK-IS’e bagl
Ozgida-Is Sendikast da bu isletmeleri satin alma talebiyle ortaya cikmustir. Demek ki,
ozellestirme caligmalarina sendikalar zaman zaman karsi ciksalar da, ozellikle ozellestirilen
isletmelere ait pay senetlerini satin alarak igletmeye ortak olma dasiincesine de sahip

olmaktadirlar %!

Buna ragmen bazi sendikalarca isgilerin isletmelerde pay sahibi yapilmalan bir
aldatmaca olarak kabul edilmektedir. Sendikalara gore isciler pay sahibi olunca icretlerin
artmas: gibi bir silahi kullanamayacaklardir. Uretimi azalttifinda ise kar azalacad igin hisse
senedinin borsada degeri diigecektir. Sonu¢ olarak sendikalar is¢inin ya karnn ya da iicretin

artmasi gibi bir ikilemle kars1 karstya birakildigim ileri siirmektedirler.*®*

Ozellestirme sonrasinda ortaya ¢ikabilecek tim bu sorunlan ¢oziimleyebilmek

esasinda igcilerin ve sendikalanin Ozellegtirme egilimlerinin kapsaminda tutulmalanyla
miimkiindar.

2.3. Ozellestirme Politikalan Sonrasinda Gergeklestirilen Sendikal Eylemler

1992-1995 doneminde ozellestirmeye tepki olarak gerceklestirilen 6nemli eylemier

sunlar olmustur;

> 21 Subat 1992°de Kirklareli Demirkéy’de Orman Uriinleri  Sanayiinin
ozellestirilmesine kargt 1000 kisinin katildig1 bir miting yapilmugtir.

> Istanbul Bakirkoéy Sumerbank Konfeksiyon Isletmesi iggileri ile Beykoz Suimerbank
Deri Kundura Fabrikas1 iscilerinin 6denmeyen iicret ve alacak sorunlardan

kaynaklanan protesto eylemleri 1993 yih boyunca stirmiigtiir.

%! Tsikl, a.g.e.. 5.92. ) )

262 «] Hakki Kurt, KiT’lerin Ozellestirilmesi ve Petkim Ornegi, Aliaga Emek Senlikleri, (Tiize Yayincilik
1990), s.55.” den Deniz Kagmcioglu, Tiirkiye’de Xamu Sektoriinde Isci Sendikacihir ve Kiiresellesmenin
Etkileri, (Eskisehir 1999), s.299°daki alint1.
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» 16 Haziran 1993’te Bakirkoy Siimerbank iscileri 6zellestirmeye karsi sloganlar

atarak protesto gosterisi yapmusglardir.

17 Haziran’da Sumerbank Bakirkoy, Yildiz Porselen ve Beykoz Deri Kundura
fabrikalarinda ¢alisan 3000’e yakin isci, alacaklanmn O6denmemesinin Ozellestirme
planindan kaynaklandigini ileri sirerek igi birakmuglardir. 18 Haziran’da eylemler

Denizli’ye sigramustir.

2 Temmuz 1993’te, SEK’in Izmir Fabrikasmnda calisan HAK-IS’e bagh Ozgida-Is’e

tiye bir grup is¢i 6zellestirme girisimini protesto etmiglerdir.

7 Agustos 1993’te Et Balik Kurumu ve SEK iggileri 6zellestirmeye kars: tepkilerini

drettiklerini bedava dagitarak gostermislerdir.

8 Agustos’ta saglik ¢ahisanlari, Istanbul Tabib Odasinca diizenlenen “Beyaz Yuriyis”

ve mitingiyle saglik hizmetlerinde ozellestirmeye karsi cikmuglardir.

14 Ekim’de Istanbul’da Belediye Memurlari Sendikasi’'na (Bem Sen) bagli belediye
memurlart Biiyiiksehir Belediyesi oniinde ozellestirme ve tageronlagmayi protesto

gosterileri diizenlemislerdir.

19 Ekim 1993°te Siimerbank Bakirkoy fabrikasi ig¢ileri 6zellegtirmeyi protesto etmek

amactyla fabrikay1 bir giin boyunca terk etmeyip toplu vizite eylemi yapmuglardur.

8 Aralik 1993’te Golciik Tersanesi ve diger askeri isyerlerinde galisan HARB-IS uyesi

isciler 6zellestirmeyi protesto i¢in yemek boykotu yapmuslardir.

14 Nisan 1994°te Siumerbank Bakirkoy fabrikasi igcileri hikumetin Ozellestirme

politikasim ve zamlan protesto etmiglerdir.

22 Nisan 1994’te IETT ve Tekel ¢alisanlan istanbul’da zam ve ozellestirme paketine
tepki eylemi gerceklestirmiglerdir.
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> 24 Ekim 1994’te Eregli Demir Celik fabrikalarimn iscilerinin miting eylemleri

olmustur.

> 27 Ekim 1994’te kamu ¢ahganlan, igyerlerinin Ozellestirilmesi, Ucretlerin fillen
dondurulmas1 ve sosyal haklarimin siirlandinimasim protesto etmek, grevli ve toplu
sozlesmeli sendikal haklanmin tamnmasmm saglamak i¢in  yeniden eyleme

gecmiglerdir.

> 21 Kasim 1994’te ozellestirmenin  durdurulmasmi, c¢alisanlar arasindaki ayrimin
ortadan kaldirlarak toplu sozlesme ve grev hakkimn tanmmasii, sendikal
micadeleler karsisindaki baski ve siirgiinlere son verilmesini saglamak amaciyla, PTT

calisanlan 1 hafta boyunca i birakmaya karar vermislerdir.

> 29 Kasim 1994°te Liman-Is Sendikasi ve liman caliganlari, ozellestirme kapsaminda

bulunan limanlarin 6zellestirilmesini engellemek i¢in eylem hazirhigina girismiglerdir.

» 20 Nisan 1995°te METAS In ozellestirilerek bir firmaya satilmasiyla birlikte iggiler

fabrika icerisinde 48 saatlik bir ig birakma eylemine baglamglardir.

» 22 Temmuz 1995’te EBK iscileri bir hafta sonra yapilacak satis ihalesini protesto

etmek icin igyerini terk etmeme eylemi baslatmlslardlr.263

Sendikalarin, kendilerini ¢ok yakindan ilgilendiren ozellestirme politikast ve
girisimleri karsisindaki tepkileri olumsuz olmustur. Sendikalar zaten gesitli nedenlerle
zorlandiklart 1980 somrasinda, bir de ozellestirme girisimleri nedeniyle ciddi kaygilar

yagamuglardir.

Ozellestirme hususunda TURK-IS, DISK ve HAK-IS Konfederasyonlan ve bagl
sendikalarda benzer bir tepki gorilse de ileri sirillen goriisler arasmda baz farkliliklar da

gorulmistir.

23 Alkan Sovak, “Ozellestirme Karsiti Isci ve Sendika Eylemleri”, Tiirkiye Sendikacibk Ansiklopedisi, (c.2,
Istanbul 1998), 5.497.
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TURK-IS’in 6zellestirmeye bakis agis1 soyle ozetlenmektedir; “KIT lerin ekonomide ¢ok
onemli bir yeri vardir. 1990 yilinda 500 biyik endustri kurulusunun 91°i kamu kurulusudur.
KIT’ler toplam endiistri uretimimizin yaklasik 1/3’ini saglamaktadir ve bu ozellikleriyle
dengeli kalkinma, bolgeler arasi farkin en aza indirilmesi igin KIT’lere olan ihtiyacimiz
stirmektedir. KIT ler ozellestirilmeli, siyasal etkilerden uzak tutulmahdir. KIT’lerde siirekli
bir yonetim, karar Ozgurligli, modern isletmecilik anlayigina dayali reorganizasyona
gidilmelidir. Bu baglamda hiikiimet programlarmda yer alan KIT’lerin yeniden diizenlenmesi
konusundaki gorigler yeniden hayata gecirilmelidir. Yapilmasi gereken ozellestirmelerde
endustri iligkilerinin taraflart arasinda bir uzlagma saglanmali, bu cercevede yem istihdam
sahalant yaratilmali, issizlik sigortasina gecilmelidir. Stratejik Onemi bulunan sektorlerde
ozellestirme yapilmamalidir,. TURK-IS ilke olarak o6zellestirmeye karst olmakla birlikte,

zorunlu 6zellestirmelerde hikiimet ile baz1 kosullarda anlagmaya varmayi da dustinmektedir.”

DISK’in ise, ozellestirme konusunda daha kati bir tutum icerisinde oldugu
anlagiimaktadir. DISK, “.... Ozellestirmenin gincel smmf savagimuun odak noktasim
olusturdugunu, dinya kapitalizminin bu krizden ¢ikmak igin dayattigi ¢ozumlerin bir pargast
oldugunu, o6zellestirmenin ig¢i siufi igin orgitsuzlestirme, gelismekte olan ulkeler igin de
endistrisizlesme anlamina geldigini soylemekte ve Ozellestirme degil endistrilesme ve

demokratiklesme” demektedir.

HAK-IS Konfederasyonu Genel Bagkam da, “Tiirkiye’de KIT lerin zarar etmelerinin
en bilyilk nedeni siyasi miidahalelerdir. Bir anlamda bir kissm KIT’ler bilerek zarar ettiriliyor
ve mevcut uygulamalar cercevesinde oOzellestirme adi altinda yerli ve yabanci sermayeye
harag-mezat satilmak isteniyor.” demektedir. Ancak HAK-IS Konfederasyonu Genel Bagkam
Ozellestirme gercegini kabul etmek zorunlulugunu bu sekilde belirtmis olmaktadir. Mevcut
durumda ozellestirme uygulamalan isten cikarmalara ve istihdamun daralmasina sebep
olmaktadir. Bu durum ise zaten yiiksek diizeyde olan igsizligin artmasina neden olmaktadir.
Bu nedenle igsizlik sigortast uygulamasina suratle gecilmeli ve Oncelikle 6zellestirme sonucu

igsiz kalanlar bu uygulamadan yararlandinlmahdirlar. ***

% Koray, a.g.e., 5.215-216.
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3. ESNEK CALISMA VE SENDIKALAR

3.1. Esneklik Kavram ve Gelisimi

Bugiin Tirk Isci Hareketinin giindemine girmeye baslayan bir baska kavramda
esneklik ve bununla birlikte ortaya ¢ikan esnek calisma konulandir. Bu dogrultuda esneklik
kavramunin sendikalar ve sendikalarin uyguladiklan politikalar tizerindeki etkilerinden soz

etmeden once esneklik kavramindan kisaca bahsetmekte yarar vardir.

Turkiye’de 1980°li yillarda sistemi temelinden sarsan degisiklikler yaganmaya
baglamug; ekonomik ve sosyal yapi, yasanan degisimlerden Onemli Olgiide etkilenmistir.
1980’11 yillarda sistemi temelinden sarsan degisimlere soyle bir goz attiginuzda dikkati ilk
¢eken konu teknolojik degismelerin ¢aligma hayatina etkileri olmaktadir. Hizla ilerleyen
teknoloji sonucu agir igler makinelere devredilmis, nitelikli igler “nitelikli igcilik” kavramin
ortaya ¢gikarmig, teknoloji basta ekonomi olmak tizere her geye hakim olmustur. Faiz, tiretim
cesidi, uretim maliyetleri, girdi g¢esitlenmesi gibi is piyasasinda yaganan hizhi degisiklikler,
hizli karar ve uygulama zorunlulugunu beraberinde getirmigtir. Tim bu gelismelerin 15181
altinda yaganan uluslararasi rekabet, isletmeleri giiciini korumaya yoneltmistir. Sehirlesme ve
modern toplum, ulagim sorunu, kadinlarin ¢aligma yasaminda aktif rol almalart daha ¢ok bog

zaman ihtiyacim dogurmustur.?®®

Calisma hayatinda esneklik sadece ¢aligma saatlerinde ve sekillerinde esneklik olarak
algilanmamalidir. Istihdam esnekligi, fonksiyonel esneklik , ticrette esneklik, ticret digi iggiici
maliyetlerinde esneklik, egitimde esneklik, ¢alima hayatinda esnekligin degisik gorinimlerini
olusturmaktadir. Istihdam esnekligi, ise alma ve isten ¢ikarma sartlarinda esneklik olarak
tanimlanabilir. Isletmenin i¢ dinamizmini arttirmayr hedefleyen fonksiyonel esneklikte amag
iscilerin birbirlerinin islevierini devralarak vasiflarin gegitlendirilmesidir. Piyasa sartlarina
uyum imkam getiren ve emegin maliyetini diglren bir diger faktér de tcrette esnekliktir.
Ulkemizde isverenin ve isginin iicret tizerinden devlete yaptigi 6demelerin kabariklign tcret
digt igglici maliyetlerinde esneklik kavramim beraberinde getirmektedir. Ortalama briit

Ucretten devlete yapilan kesintilerin oramt 1985 yilinda %31 iken bu oran 1991 yilinda

%6 Kubilay Atasayar, “Tirk Isverenleri Agisindan Tiirk Is Hukukundaki Esneklik”, Cahsma Hayatmda
Esneklik, Cesme Altin Yunus 27-31 Ekim 1993, (Kasim 1994, Izmir), s.316.
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%38.8’e ulagmustir. Son olarak egitimde esneklik, egitim ve yeniden egitim

programlarimn igverenlerin ihtiyaglarina uygun hale getirilmesi anlamum tagimaktadir.

Tirk igverenleri agisindan esnekligi gerektiren nedenleri inceledigimizde ortaya ¢ikan

sonuglar soyle 6zetlenebilmektedir;

Son yillarda biyik isletmelerde %15 oramnda kiigiilme kaydedilmistir. 500°den fazla
is¢1 caligtiran ortalama 750 igyeri mevcut iken, bu 500 civarina inmigtir. Buna kargihik 1 ile 9
ig¢ci caligtiran ortalama 350 bin igletme bulunmaktadir. Tirkiye’de sosyal politikalarin
faturasim biyik igletmeler 6demektedir. Tim vergi ve sosyal givenligin yiikiini sendikalara
muhatap mevzuata uygun calisan sirketler kaldirmaktadir. Kigiik igletmeler ise kati mevzuat

kurallarinda ¢ok daha kolay kagabilmektedir.

Sonu¢ olarak tim bu gelismeler Tirk cahsma hayatinda da esnekligi zorunlu
kilmaktadir. Caligma hayatinda esneklige gegisle regilasyon (dizenleyicilik) yerine
deregiilasyona (dizenleyicilige son verilmesi) Onem verilmig, katt hukuk kurallarmn

isletmelerin kiigiilmelerine ve yatinmlarin diga kaymasina neden olmustur.**®

Tim bu gelismeler sonrasinda “esnek ¢aligma” konusunda iki farkhi yaklasimdan soz
edilmektedir.

Birinci yaklagim, esnek ¢alismayr g¢alisanlarin yararina olarak degerlendirmek ve
calisanlarin iy yasamim kendi yasamlarmma uydurmak igin bagvurduklan c¢alisma bigimleri
olarak ele almaktadir. Cahsma kavraminin ve ¢aligmamn ¢agumizda aldigi degisik bicimler
artik iscileri, isi daha farkhh degerlendirmeye itmektedir. Is yasamum kisisel tercihlerine
uydurmak isteyen bazi isgiler, kendi 6zel yagamlarina uygun ¢aligma bigimleri aramaktadirlar.
Egitim gereksinimleri, aile gereksinimleri ve emeklilik donemine iligkin farkl yaklasimlar,

farkli istthdam bigimlerine yol agabilmektedir.®’

Ikinci yaklagim, esnek caligmaya igverenler agisindan yaklagimdir. Bazi igverenlerin
isyerlerinde, gerek sayisal anlamda, gerekse yapisal anlamda istihdam eksikligini aradiklan

soylenmektedir. Isin niteliginden dolay1 esnek ¢aligma bigimlerine gegmek isteyen

26 Aym, 5.316-317.
7 Aymy, 5.324.
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igverenlerle, kisisel tercihlerinden dolayt esnek ¢aliyma bigimlerine gegmek isteyen
isciler, kuskusuz bu konuda her iki tarafin sorunlar ve talepleri goz Oniine alinarak, bir
uzlagmaya gidebilmektedirler. Ancak, sanayilesmis tilkelerdeki deneyim gostermistir ki,
yukanda sozii edilen iki egilim marjinal niteliktedir. Isverenler esnekligi, deregiilasyon ile es
tutan bir anlayig icerisindedirler. Onlara goére esnek c¢aligma, standart calisan isgilerin
kazamimg haklanndan kurtulmalanmn bir yoludur. Boyle bir anlagma ile savunulan esnek
caligma, kisa ve giivensiz is, hafta sonu ¢aligmasi, tcret farkhhiklan, sendikalann zayiflamas:
ve nihayet Ucret esnekligi adi altinda gergek tcretlerin digiirilmesi ile sonuglanmaktadir.
Isverenlerin bu anlayisla savunduklart esnek ¢alisma bicimleri konusunda isgilerin ve

sendikalarin igverenle uzlasmalart miimkiin olmamaktadir.*®®

Esnek cahgma s6zciigih bir anlamda tehlikeler igeren bir tamm olarak kargimza
¢ikmaktadir. Katihga karsi esnekligi savunmak, insanlara cazip gelebilmektedir. Ozellikle
standart ¢aligmamn katiiklan kargisinda kigisel yasamlarinda da katiliklarla karsilagan isciler
icin calisma yasamumin esneklestiriimesi, karst ¢itkilmasi zor bir olgudur. Calisma saatleri ve
caligma bigimleri esneklestirilirken, sonunda, kazamlmg sosyal ve sendikal haklarin da iyice
esnekleserek kayip gitmesi tehlikesi, esnek c¢aligmamn yararlan konusundaki yaygin
kampanya igerisinde gozden kacabilmektedir. Ozellikle Tirkiye gibi gelismekte olan
ulkelerde, bu tehlike daha da biyik olmaktadir. Genis is¢t yiginlarinin kat1 da olsa standart
bir ¢aligma bigimine kavusmak ve bu bigimi korumak ozlemi igerisinde oldugu tlkemizde
esnek calisma adi altinda, Avrupa Toplulugu’nda ooriildiigi bigimde isin is¢iye uydurulmas
egilimini degil de, yine Avrupa Toplulugu’nda gorildugi bicimde deregiilasyonu kargimizda

bulma ihtimalimiz ok yiiksek olmaktadir.?*®

Esneklik, kiiresellesme sonrasinda gelismeye baglayan yeni tretim sistemleri ve bu
baglamda ortaya ¢ikan yeni organizasyon sistemleri ile ¢aligma yagsaminda sik¢a duyulan bir

kavram olmustur.

Esneklik ve buna bagh olarak esnek ¢aligma farkli gorislerin ¢arpistigy, tartigmali bir
alami olusturmaktadir. Isveren ve orgiitleri esnekligi, kiiresellesen diinyada artan fiyat ve
kaliteye dayal rekabetin kagimlmaz bir gereklilifi olarak savunmakta ve uygulamaktadirlar.

Isci sendikalan, isciler arasindaki dayamigmayi azaltip, bireysellestirmeyi arttirarak sendika

6% Aym, 5.324.
2 Aym, 5.325.
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dyeligini zayiflatmasi, haftalik ¢aligma sirelerinin kisalmasina alternatif olmasi, fazla
mesatyi azaltmasi ve esnek c¢aliganlarla tam giin c¢aliganlar arasmdaki esitsizlikler yaratmasi

nedeniyle esnek calismaya olumsuz bakmakta, kars: cikmaktadirlar >

Diinya pazarini degisken ve istikrarsiz pazar kosullarina ve Urln tercihlerine uyum
saglamaya calisan igveren kesiminin uyguladigi esnek c¢aligma bigimleri sayesinde, iscilik
maliyetini asgari ucretin altina g¢ekebildigi, dolayistyla esnek caligmanin igverene maliyet
agisindan buyuk tasarruflar sagladign gorilmektedir. Ancak ¢alisma yagamunin daha ileri ve
insani bir yapiya kavusturulmasi ya da ¢aliyma hayatimn kalitesinin yiikseltilmesi iddialarinin
tersine, esnek caligmanmin isciler a¢isindan ¢aligma siresinin uzamasi, i§ yogunlugunun
artmasi, sendikasizlagtirma, kayit disi istihdamin artmasi, disiik tlcret ve koti galigma

kosullarinin artmasi anlamina geldigi de agiktir.*”

3.2. Esnek Calisma ve Sendikal Faaliyetler

Esneklik gorildigi tzere c¢aligma yagsamunda bireysel ve toplu dizeyde ciddi
degisiklikler getirmektedir. S6z konusu degisiklikler sonrasinda sendikalar da mevcut
geleneksel politikalanini, varliklanmi devam ettirebilmek amaciyla degistirmek zorunda

kalmaktadirlar.

Sendikal faaliyetleri dogrudan etkileyen bu degisiklikleri ana hatlariyla soyle

degerlendirebiliriz;

> Her seyden Once lretimin kitlesel yapihsi, baska bir deyigle aym ve benzeri bir isi
yapan ¢ok sayida is¢i yerine, esneklik ile ¢ok az sayida ig¢iyi kapsayan iretim
birimleri olusmus, isin gesidi ve sayisi artmugtir. Ucretler arasinda birkag kata kadar
varan farkhibklar yasanmigtir. Bu durumda sendikalarin  ortak  ¢ikarlarinin
birlesebilmesi zorlagmugtir. Dagilan ¢ikarlant geleneksel taleplerle sendikal platformda
dile getirmek, bu talepler igin tum isgiyi miicadeleye ¢ekmek onceki doneme gore

daha zor olmustur.

219 « Apsal Hacer. “Isciler Neden Esneklesmeye Kars1 Cikiyor?”, Tiirkiye Sendikacihk Ansiklopedisi, (Istanbul,
Kiiltiir Bakanhg ve Tarih Vakfi Ortak Yayin, 1996), s.411.” den Tiirk-Is Yilligy, 1999, c.1, s.569’dan alinti.
1 “Hacer, a.g.m., s.412.” den Aym, ¢.1, 5.570°deki alinta.
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» Uretim sirecinde yeni iiretim organizasyon sistemlerinin uygulanmaya
baslanmasiyla igyeri sendikalar tarafindan iscilere bu sistemleri gergeklestirmek icin
gereken egitimin verilmesi saglanmalidir. Eger sendikalar bu uygulamalar iizerine
politika olusturmamuslarsa, gecikmiste olsalar bir arayig igerisine girmektedirler. Iste

sendikalar agisindan 6nemli bir diger sorun da boyle dogmaktadir.

» Istihdama iligkin esneklik, sendikalarda diger bir dizi sorunu beraberinde getiren
yoniiyle 6ne ¢ikmaktadir. Bu sorunlann basinda, igverenin iggi sayisit diledigi gibi

degistirmesi uygulamasi altinda ig¢ilerin isten ¢ikartiimas: gelmektedir.

» lletisim ve bilgisayar teknolojisinin de yardimiyla ¢ok ulushu Gretim bigiminin ulusal
sirrlanini  fyice etkisizlegtirdigi bu siregte rekabet st siralara tirmandirilirken,

sendikamn bir igyeri ortaminda istenmemesi de ayni oranda yogunlagmaktadir.

» Esneklik sendikalarin temel iglevi olan toplu is sozlesmelerini de etkilemektedir. Bu
etkiler toplu is sozlesmelerinin kapsammda daralma ve igeriginde degisim olmak

iizere bashca iki sekilde yaganmaktadir.>”

3.3. Esnek Calismaya Yonelik Sendikal Politika Onerileri

Esneklik kargisinda sendikal politika ¢nerilert dogal olarak ¢ok boyutlu olacaktir. Bunlar
kapsanunda ¢aliganlanin haklannin korunmasi oncelikli ve 6zel bir 6nem tagpimaktadir. Bu
temel gercekten hareketle Tirkiye’de esneklik konusunda sendikal politika Onerileri su

sekilde siralanabilir;

» Turkiye’de esnekligin hizmet dahil tiim sektorlerde ne denli yayginhk kazandigy,
uygulandigi, is¢i ve sendikalan nasil etkilendigine iligkin somut 6rneklerin, sayisal

verilerin elde edildigi siirekli aragtirmalar yapilmalidir.

» Esnekligin orgutlenme ve toplu pazarhik faaliyetlerini etkilemesi lizerine Tirkiye’de
ortak sendikal politikalarin olusturulmast i¢in sendikalar arasi etkin bir diyalogun

gelistirilmesi ve giderek organik sendikal birlesmelerin saglanmasi gerekmektedir.

22 Aym, 5.576-578.
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i¢inde bulundugumuz donemde hem uluslararasi hem de aym ilke igerisinde

sendikalann orgiitsel olarak birlesme siirecinde oluglart dikkatlerden kagmamalidir.

Esneklik ile iscilerin dagilan gikarlani birlestirilmedikge her isci grubu igin ortak
savunulan farkli talepler gelistirilip ortak ugras hedefi edinilmedikge sendikal
orgitlenme yapilamamaktadir. Bu nedenle sendikalar isgilerin bir boliminin degil,
calisan tim icretlileri kapsamalidir. Bu anlamda farklilasan istihdam bigimlerini
azaltma ve sendika catis1 altinda birlestirme yoninde ortak hedef edinilmeli ve kararl

ugrag verilmelidir.

Esnekligi yasal olarak saglayan ve sendikalagsmay1r engelleyen mevzuat

arindirtimalidir.
Toplu is sozlesmelerinde esneklik iizerine ortak politikalar belirlenmelidir.

Isletmelerin verimli olmasi, kuskusuz sendikalarmn da isteSidir. Ancak is¢i haklar
cignenerek verimliligin saglanmasi kabul edilemez. Bu yaklagimla “toplam kalite
yonetimi” gibi Uretim organizasyon sistemleri sendikalara ragmen uygulanmali,
sendikalarn  katihm ve midahalesine agik olmalidir. Yine bu siregte yer alan
egitimlér, sendikalarin gozlemi ve miidahalesi diginda yapimamalidir. Her ne
organizasyon yapilacaksa, uzun veya kisa vadeli olsun, sendikalar diglanarak

yapilmamahdir. Isgilerin etkin bir sekilde yonetime katilmalart saglanmalidir.

Sendikalasmaya yol acan istihdam bigimlerine kars: ig¢iyi koruyucu mevzuat bir an

once gikartilmal ve hukuksal cergeveye kavusturulmahidir.

Calisanlanin 6zgiir iradeleriyle var olan sendikalar, sendikal demokrasinin ilke ve
kurallarina ozel bir titizlik gostererek mevcut sendikalasmayr esneklik déneminde
daha da arttirmaldirlar. Zaten esnekliin olumsuz etkileri sendikalagsmayla bertaraf

edilmelidir.
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> Sendikalar varhiklarim gii¢ ortaya koyarak igverenlere kabul ettirmek ve
igverenleri birlikte olmaya razi etmek durumundadirlar. Oteden beri var olan bu

gergegin, esneklik doneminde ¢ok daha aynt ve ozel bir oneme sahip oldugu

kuskusuzdur *”

4. YENI TEKNOLOJILER VE SENDIKALAR

4.1. Yeni Teknolojilerin Endiistri Iliskilerine Etkisi

Teknolojik gelisme, iiretim ile ilgili yontemleri, kullanilan ara¢ gere¢ ve yontemleri
kapsayan bilgideki gelismeyi ifade etmektedir. Yeni teknolojiler ise teknolojik degisimin
giniimiizde ulastifi son asama olarak tammlanmaktadir. Teknolojik gelisme ekonomik ve
toplumsal yapidaki degisim ve etkilesimlerle sanayilesmeye, sanayilesmeden de icinde
bulundugumuz yeni teknoloji asamasina ulagnugtir. Bu anlamda teknolojik degisim, var olan
degisim surecinin bir pargasi olmaktadir. Bu degigim sirecinde teknik yeniliklerin, ekonomik
gelismeyle, toplumsal ve kurumsal degisikliklerle karsibikli bagimliliklan s6z konusudur.
Guinimiizde ise bilimsel veya teknolojik devrim adi verilen tiim ekonomik alanlan, retim
organizasyonunu, dagitimim ve yaratilan gelirin paylasimum dogrudan etkileyen yeni
teknolojiler donemi ortaya ¢ikmugtir. Son teknolojik gelismeler emek yogun makinelesme

donemini geride birakarak sermaye yogun makinelesme istemleri donemini baglatmustir. >’

Pazar ekonomilerinde yonetim stratejilerinin temel amaci, igletmenin yasamasi igin 6n
kosul olan, kan en st diizeye ¢ikarmak ve digmesini engellemektir. Bu nedenle igletme
yonetimleri, diger igletmelerle olan rekabet micadelesinde, yeni teknolojiye yatinm
yapmaktadirlar. Bir baska ifadeyle, yeni teknolojiler igletmelerin amaglarina ulagmalarninda
o6nemli rol oynamaktadir. Bu c¢ercevede yeni teknolojilerin uygulanmasi, iggi-igveren
iligkilerini gegitli gekillerde etkilemektedir. Bu etkileme siirecinde teknolojik gelisme ile isgi-
igveren iligkileri arasindaki baglanti iggiici piyasasi, Urlin, igletme ve igyeri organizasyonu
gibi bir ¢ok faktorin etkisine agik olmaktadir. Teknoloji, 6zellikle enformasyon teknolojisi
alaninda yasanan hizh degisim, Uretim ve istihdam alanlarinda 6nemlt etkiler yapmustir. Hizh
ekonomik biiyiime ve yeni teknoloji bir ¢ok isletmenin organizasyon yapisinda ve sermaye

yogunlugunda degisimi gindeme getirmigtir. Sonug olarak iskolu diizeyinde gereklilik haline

7 Tiirk-Is Yilhg, (Kasim 1999, c.1), 5.579-581. .
214 Aysen Tokol, “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri fliskileri”, http://www.isgucu.org.
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gelen ve gergeklesen degisim, endustri iligkileri sisteminde de yeni diizenlemelere

gitmeyi zorunlu kilmustir.*”

Yeni teknolojiler ve istthdam arasindaki iligkilerde agirlik tastyan temel goras,
teknoloji kullammi ile isgiici maliyetlerinde 6nemli bir tasarruf saglandigidir. Teknoloji
sayesinde daha az isgici kullanilmakta ve daha ¢ok verim elde edilmektedir. Ayrica yeni
teknolojiler isglicti tasarrufu getirseler de yarattiklan yeni iy imkanlan ile bunu belli dlgiide
telafi ettikleri gibi bir yandan da igletmelerin daha verimli ¢aligmasim saglamakta ve ayrica

ekonomik kalkinmay: gerceklestirmektedirler.

Yeni teknolojiler igi bir ¢ok yonden etkilemektedir. Bu etkilesim igin niteliginde
meydana gelirken, aym zamanda calisma kosullarinda da esneklik uygulamalarina yol
agmaktadir. Bununla beraber yeni teknolojilere bagl olarak, islerin niteligi ve iggiicii yapisi
degigirken, igyerinin yapist da degismektedir. Bu durum, ister istemez endiistri iligkilerinde
bir degisime yol agmaktadir. Endustri iligkilerinde Gicret yapisi, isin 6rgitlenmesi, ise alma ve
ozellikle isten ¢ikarma kosullart degismekte, ayrica eski isgilerin yeni teknolojiye uyum

sorunlar: da ortaya cikmaktadir.?”®

4.2. Yeni Teknolojilerin Istihdam Uzerindeki Etkileri

Yeni teknolojilerin  uygulanmasindan  beklenen amaglarin  baginda  isgiicu
maliyetlerinde tasarruf gelmektedir. Isgiicii maliyetlerinde tasarruf iki yoldan saglanmaktadir.
Ya daha az iggici ile caligilmakta ya da iggiici daha verimli kullamlmaktadir. Yeni
teknolojilerin daha az isgiici gerektirmesi kagimlmaz olarak teknoloji ve istihdam iligkileri
iizerinde tartismalara yol acmaktadir. Ozellikle son 10-15 yildir gelismis ekonomilerde de
siireklilik kazanan igsizligin ne Olgiide teknolojik igsizlik oldugu tartigmalan yapilmaktadir.
Kuskusuz ge¢misten bu yana teknoloji ve istihdam diizeyi arasindaki iligkiyi irdeleyen
kuramlar ortaya étllnnstlr. Ancak bugiin yasamlan genis boyutlu isgiicii daralmalar ve igsizlik

olgusu karsisinda eski ve yeni kuramsal tartigmalar yeniden giindeme gelmektedir.

21 Abdiilkadir Senkal, Sendikasyz Endiistri Miskileri, (Kamu-Is Yayinlar,, Ankara 1999), 5.57.
276
Aymni, 5.60.
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Gegmiste oldugu gibi bugiin de yeni teknolojiler ve istthdam diizeyi arasindaki iligki
konusundaki gorisler farklilagmaktadir. Ancak bugin agihk tasiyan goris, teknolojik
gelismenin toplu igsizlige neden olmadidi, tam aksine yeni teknolojilerin yeni is olanaklariin
givencesi oldugu dogrultusundadir. Yeni bir goriige gore yeni teknolojiler isgiicii tasarrufu
gibi, bir yandan da igletmelerin daha etkin ve verimli ¢ahigmasi ile ekonomik biyiimenin
surdiirilmesi saglamaktadir. Bu nedenle uzun dénemde yeni teknolojilere yatirim yapmayan
ilkelerde kitlesel igsizligin ortaya c¢ikmasi olasiig daha yiksektir. Ote yandan yeni
teknolojilerin yeni is yaratma kapasitesine kugku ile bakanlar da bulunmaktadir. Bu gorts
sahipleri yeni Uretim tekniklerinin daha az iggiicii gerektirdigini, aym zamanda yuksek
maliyetler nedeniyle uUretilen mallarin satig kapasitesinin ve dolayistyla dretimin simrh
kaldigim ileri siirmektedirler. Bu nedenle yeni teknolojilerin kullamimu ile istihdam artisi
saglamak mimkin gorinmemektedir. Ayrica uzun donemde otomasyon sonucunda daha az
isgiicii kullammu ve daha az yatinmla daha fazla verimlilik alinmasi olanagi dogacagmndan
global olarak yatinmlarin azalmasi da s6z konusu olabilecektir. Boylece istithdamm azaltan
ikinci bir etki ortaya ¢ikmaktadir.”””

4.3. Yeni Teknolojilerin Sendikalar ve Toplu Pazarhk Uzerine Etkileri

Yeni teknolojilerin istthdam seviyesi tizerine olumsuz etkisi, hizmet sektori
istthdamindaki artig ve atiptk ¢alisma sekillerinin yayginlasmasi ve diger esneklik
uygulamalart sendika Uye sayisim ve pazarlik gicini olumsuz sekilde etkilemektedir. Atipik
istihdamda yer alanlarda olusan c¢evre iggiiciinin sendikalagmadan uzak kalmasi, az sayida
nitelikli ig¢inin siirekli iggiicti haline gelmesi igkolu sendikacih@: yerine igyeri sendikaciligin
On plana ¢ikaracak bir gelisme olarak kargimiza gikmaktadir. Aynica esnek uretimde kiigiik ve

orta 6lgekli igletmelerin 6n plana gikmas: kitle sendikaciligim tehdit etmektedir. 278

Ashinda ¢aligsanlanin ve sendikalarin teknolojik degisime tepkileri ¢ok zaman olumsuz
olmamaktadir. Ciinki ileri teknolojilerin daha modern ¢alisma kosullart ve hatta daha iy1 bir
is givencesi anlamu tagiyabilecegi de bilinmektedir. Bugilin gerek c¢ahsanlarin gerek
sendikalarin yeni teknolojilere karst ¢ikmaktan gok, ortaya ¢ikan sonuglan denetleyebilmek
istedikleri goriilmektedir. Bu agidan teknolojiye karst bir tepki yerine kendi g¢ikarlarim

savunmaya ¢alismaktadirlar.

2 Mervem Koray, Degisen Kosullarda Sendikacihik, (Izmir, Temmuz 1994), s.46.
78 Tokol, a.g.m., 5.60.
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Sendikalarin teknolojik geligmeler karsisindaki tutum ve tepkilerini bes ana grupta

toplayabilmek miimkiindiir. Bunlar;

1. Katihmc1 Bir Miidahale: Teknolojik degisikliklerle ilgili olarak kararlarin almmasindan
uygulamaya dek her agamada sendikalarin katihmu ile gergeklesen bu duruma uygulamada

¢ok seyrek rastlanmaktadir.

2. Sonuglar Uzerinde Pazarlik: Sendikalarin yeni teknolojilerin gahsanlar agisindan getirdigi

sonuglari igverenlerle pazarlik ederek, caliganlarin da ¢ikarlarim korumaya galigmalari ve bu
kosulla teknolojik degisimi kabul ettikleri bir durumdur. Uygulamada daha sik rastlanan bir

strateji oldugu gorulebilmektedir.

3. Kosulsuz Kabul Etme: Isverenlerin tek yanh kararlarla teknoloji degisimine karar verdikleri

bir durumdur. Daha ¢ok niteliksiz iggilerin ve zayif sendikalarin s6z konusu oldugu kosullarda

uygulama olanagi bulunmaktadir.

4. Isteksiz ve Zorunlu Olarak Kabul Etme: Igverenlerin yine tek yanl karar aldiklari ve

sendikalari, yeni teknolojiye gecisi kabul etme ya da igsizlik segenekleriyle basbasa
biraktiklart durumdur. Bu, daha ¢ok, sendikalarin karsi koyma giiglerini azaltan ekonomik

duraklama donemlerinde karsilagilan bir strateji olmaktadir.

5. Tumiiyle Karsi Koyma: Cok seyrek rastlamilan, kisa siiren, fakat 6zellikle sendika liderleri

ve uyeleri i¢in Onlenemez buyiik kayiplann s¢z konusu oldugu ve pazarlik ederek bir sonug
alinamayacagi durumlarda kargilagilan bir tepkidir. Kuskusuz boyle bir tepkinin ortaya
konabilmesi i¢in sendikalann igverene karsi kullanabilecegi bir giicii elinde bulundurmalar1 da

gerekmektedir.

Genel olarak bes baslik altinda toplanan sendikal tepkiler, iilkelere iskollarna ve
isletmelere gore degismektedir. Bu agidan, endustri iligkilerinde daha catigmaci gelenege
sahip tilkelerde yeni teknolojiler konusunda da gerek igverenler gerek isletme yonetimleri

daha az isbirligi yapmay: tercih etmektedirler >

9 « GGreg Bamber, “Technological Change and Unions”, New Technology and Industrial Relations, (ed. by
Richard Hyman and Wolfgang Streeck, Basil Blecwell, Oxford 1988)” den Koray, a.g.e., 5.100-101"deki alint1,
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Yen teknolojiler karsisinda sendikalarin savunmadan katiimciliga dogru degisen bir
strateji izledikleri gorilmektedir. Katiimer bir stratejinin izlenebilmesi i¢in sendikalar yasal
ya da toplu pazarhklarla getirilen diizenlemelere ihtiyag duymaktadirlar. Bu nedenle ya toplu
sozlesmelerde bu yolda hitkiimlere yer vermektedirler ya da bazi igletmeler boyle bir hikiim
olmasa da informel olarak bir damgma ve goriisme surecini kullanmay: yeglemektedirler. Bu
konuda da iilkeler ve isletmeler arasinda farkhhiklar bulunmaktadir. Ancak heniiz sendikalarin
yeni teknolojiler karsisinda etkin bir katiimt pek s6z konusu olmamaktadir. En iyi durumda

teknolojilerin iggiicii agisindan yol agtigi sonuglarin pazarhigim yapmaktadirlar.

Bugiin igin saptanan durumu soyle Ozetleyebiliriz: Her seyden once sendikalar igin
orgiitlenme ve temsil sorunlart s6z konusu olmaktadir. Issizligin artmast ve siireklilik
kazanmasi, endistrinin daralmasi, istihdamda beyaz yakalilann ve kadinlanin artigi, standart
dist ¢ahsma bigimlerinin yayginlagmasi, igletme igerisinde iggiiciniin esneklestirilmesi gibi
bir ¢ok degisim sendikalanin 6rgiitlenme ve ticretli ¢aliganlanin temsilcisi olarak ortaya ¢ikma
kapasitelerini azaltmaktadir. Ote yandan isgiici yapismin karmagiklagmasiyla gikarlar
birbiriyle geliskili duruma gelmektedir. Isyerlerinde calisanlanin i giivencesini saglamaya
ugrasan sendikalar, bunu basardiklan olgide iggiicii piyasasimn giivenceli ve glivencesiz isler
olarak ikiye ayrilmasi giiglenmektedir. Ote yandan daha kisa caligma siiresi isterlerken,
isgiiciniin esneklestirilmesi gibi uygulamalan kabul etmek durumunda kalmaktadirlar. Ucret
artigy, Ucretlerde goreceli de olsa esitlik isterlerken, beyaz yakali iggilerin ve profesyonel

meslek sahiplerinin istemlerine yanit verememektedirler.

Isgiici piyasasiin bolinmesi ve ¢esitlenmesi ile sendika tyeligi (U) bigimi
almaktadir. Bir ugta iggiici piyasasinda zayif durumda olan, yan veya marjinal sektorde
calisanlar yer almakta ve onlarin sendika iyeligi pek s6z konusu olmamaktadir. Oteki ugta
profesyonel meslek sahipleri, idareciler ve yiksek nitelikli tcretliler bulunmakta, bunlarda
sendikalasmay1 istememekte ya da gerek duymamaktadirlar. Boylece sendika tyeligi
ortalarda yer alan ve genellikle geleneksel sektorlerde c¢ahsan mavi yakallar arasinda
yogunlagmaktadir. Kuskusuz sendikalar beyaz yakalilar, kadinlar gibi sendikalara pek

yanagmayan tcretlilen1 de kapsamaya cahismaktadirlar.**

%0 Ay, 5.107-108.
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Endustri iligkileri ve toplu pazarlikta agirhgin isletme-igyeri diizeyine kaymasi da bir ¢ok
agidan sendikalari olumsuz etkilemektedir. Sendikalar igkolu diizeyinde hem o6rgiitsel bir giice
sahip olmakta hem de bu diizeyde ekonomik kosullardan az ¢ok bagimsiz bir pazarhk giiciinii
kullanabilmektedirler. Oysa igletme-igyeri pazarhklani ekonomik kosullanin baskisiyla
sendikalar icin bagka secenekler bulmakta zorlandiklan konulan gindeme getirmektedirler.
Yeni teknolojiler, isgiiciiniin esneklestirilmesi gibi, 6rnegin tucretlerde esneklik, sendikalarin
bugiine dek belki de en basanli olduklan tucret pazarhgindaki etkinligini azaltmakta,

yonetimin tek tarafh belirleme olanagim arttirmaktadir.

Ayrica sendika tyeleri arasindaki dayamsmay: azalttifi da acgiktir. Iste bu kosullar
altinda sendikalarin, yonetimin etkisi veya baskist altinda ikincil bir role zorlandiklan kaygisi
duyulmaktadir. Aynica bu tir esnek isgliici ve esnek cahigma kosullan iligkileri
bireysellestirerek sendikal etkinlii azalttig: gibi, sendikalarin degisik ¢ikarlan bir araya
toplama olanaklarim da kisitlamakta, bir temsil sorununa yol agmaktadir. Kisaca uicret ve
caligma kosullarindaki esneklik, ¢alisanlar arasindaki dayamigmanin sonunu getirmektedir.
Bunun yam sira iggicii yapisimn, dretim ve yonetim tekniklerinin degigmesine bagh olarak
isyeri yonetimleri, isgilerle dogrudan iliskilerini de gelistirmek istemektedirler. Isyeri
yonetimleri, hem c¢ahsanlarin igyerine baghiik ve katkilarm arttirmak istemekte hem de
performansa bagh tcret sistemleri, kar paylagiou programlanyla ¢alisanlarin isletme
amaglaryla bitinlesmesini saglamaya yonelmektedirler. Boylece iggiici igin simf ve sendika

dayamismasinimn yerini isletmeye baghlik ve isyeri dayangmast almaktadir.**!

Gerek yeni teknolojiler ve gerekse yeni igler genelde sendikalarin dayandiklan isleri

ve ig¢i tiplerini ¢6ziici etki yapmakta ve sendikalan zor durumda birakmaktadir.

% Ayni, 5.108.
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Stirekli degisimin yasandig1 donemlerde sosyo-kiiltiirel yapida ortaya g¢ikan gelismeler
toplumun biitiin kurumlarinda etkili olmaktadir. Tiirk ig¢i hareketi de sosyo-kiiltiirel bir olgu
olarak kabul edildiginden Tirk sosyo-kiiltiirel yapisinin yasadigi doniisimden dogrudan

etkilenmektedir.

Tirkiye’de isgi hareketi Osmanh Imparatorlugu’ndan bu yana olusan sosyo-kiiltiirel
degisme ve c¢ozulme strecinde bigimlenmistir. Bu baglamda, Osmanli sosyo-kiiltiirel
sisteminin ¢ozim streci ile ig¢i hareketlerinin ve sendikaciifiin sosyo-kiiltiirel olgu olarak

dogus siireci arasinda bir paralellik oldugu ifade edilebilir.

Turkiye’de Osmanh Imparatorlugu doneminden giiniimiize kadar gegen siireg
igerisinde sendikalar ve siyasi partiler arasindaki iligkileri inceledigimizde su tablo kargimiza
cikmaktadir;

Osmanl: toplumsal ve ekonomik yapist icerisinde ig¢i sinifi, giigsiiz ve orgiitlenmemig
bir nitelik tagimaktadir. Bu donemde kurulan cemiyetler baslangigta sadece bir yardim ve
hayir kurumu niteligindeyken zamanla iggilere siyasi biling olugturma c¢abast igerisine
girmiglerdir. Ancak bu sadece partiye milletvekili segtirmekle smurli kalmug ve sendikal

karakterli siyasal orgiitler ancak donemin sonlarinda kurulabilmigtir.

Osmanl Imparatorlugu’nda ilk is¢i hareketleri igerisinde Tirk ve Miisliiman unsurlar
daha sonra etkinlik kazanmaya baglamugtir. Baglangigta Turk iscileri uzun bir siire isgi
eylemleri ve tegkilatlanmalani konusunda ¢ok fazla istekli olmadiklann gorilmektedir. Bu
durumu Osmanli sosyo-kiiltiirel sisteminin bitinlesmis toplum yapisit 6zendirmesi ve agik
bir ig¢i igveren farkhlagmasina meydan vermemesiyle agiklamak dogru olacaktir. Bununla
birlikte Osmanli Imparatorlugu doneminde toplumda ig¢i hareketinin ortaya ¢ikisinda

aydinlarm ve o donemin sosyalist dernek ve partilerinin etkili olduklar sdylenebilir.

Osmanlt Imparatorlugu’nun I. Diinya Savag’ndan yenilgiyle ¢ikmast ve 1918°de
Mondros Miitarekesi’nin imzalanmasiyla baglayan donem, ¢ok yogun bir siyasal
orglitlenmeye sahne olmustur. Bu orgiitlenmeler arasinda dogus donemlerini  heniiz

tamamlamamus olan is¢i sinifinin isteklerini karsilayan ve ideolojisini belli dlgiide yansitan,
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sosyalist veya sosyal demokrat olarak tammlanan partiler de kurulmustur. Bu partiler,
programlarinda is¢i sorunlarina belli bir yer vermis ve c¢ahsma kosullarimn duzeltilmesine

iligkin somut sosyal politika 6nerilerinde bulunmuglardir.

Osmanli sosyal yapisiin Yeni Turkiye’ye aktardigi miras igerisinde, Cumburiyetin
baginda Tirk toplumuna goyle bir bakildiginda, siufsal yapilarin fazla belirgin olmadig:
goriilmektedir. Tim bunlara ragmen, Tek Parti Déneminde igci kesiminin toplumdaki nispi
agirhgimin yavas yavas artmaya basladigi soylenebilir. Cumhuriyetin Tek Partili Donemi
igerisinde en Onemli nokta, sendikacihk faaliyetinin fillen ortadan kaldirlmasidir. Dogu’da
patlak veren ayaklanmalani durdurabilmek amaciyla hazirlanan Takrir-i Sitkun Kanunu ile
birlikte sendikaciik kaldirilmaya caligimugtir. Tek Parti Déneminde Tirk ig¢i hareketi biyitk
bir etkinlik kazanamamug ve kendi sendikacilik hareketinin temelini olusturacak bir birikimi
de meydana getirememigtir. Bu durumun nedeni Tek Parti kadrosunun is¢i hareketine sicak
bakmamasinda aranabilecegi gibi, Turkiye’nin potansiyel bir iggi hareketini biinyesinde

tagimayan sanayilesme diizeyinde de aranabilir.

Turkiye’de is¢i hareketinin ozellikle Cok Partili Donemde etkinlik kazandig
gorilmektedir. Tirkiye'nin siyasal tarihinde Cok Partili Demokrasi doneminin agiligina
rastlayan 1946 yili, ig¢i siufi tarihi bakimindan da yeni bir donemi simgelemektedir. Simf
esasina dayali cemiyet kurma yasagimn kaldinldign 10 Haziran 1946 tarihini takip eden alt
aybhk zaman dilimi igerisinde sosyalist siyasal partilerin Onciliik ettigi lzh bir sendikalasma
hareketi gelismigtir. Ancak 21 Aralik 1946 tarihinde siki yonetim karariyla bu olusuma son
verilmigtir. 1947 yilimin baginda yurirlige konulan Sendikalar Kanunu ile sosyalist partilerin

ve tehlikeli sayilan sendikal orgitlerin kapatilmas: yasal bir gergeveye kavusturulmustur.

Cok Partili Demokratik yasanmun belli simrliiklarla da olsa baglamg olmasi mevcut
siyasi partileri halktan yilkselen taleplere karst duyarli yaparken, orgitli ig¢i kesimiyle daha
duyarlt bir iligki kurmaya tegvik etmigtir. Siyasal partiler, ig¢ilerin oyunu alabilmek amaciyla
cesitli vaatlerde bulunmaya baglamuslardir. Bu vaatlerin baginda sendika kurma ve grev

yapma haklari bulunmaktadur.

Tirkiye’de 1950-1960 yillani, alt yap: ¢aligmalanmn ve sanayilesme bakimindan en
koklii atihmlanin gergeklestirildigi bir zaman periyodu olarak belirginlesmektedir. Bu periyod,

aym zamanda Turkiye’de Cok Partili doneme gegis ve demokratiklesme yoniindeki
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gelismeleri de igermektedir. Bundan bagka aym periyod is¢i kitlelerinin genel calisan kesim

igerisinde nispi agirhgmin artigint da ifade etmektedir.

1960-1980 donemi bir askeri darbe ile baslayan ve bir bagka askeri darbe ile sona eren
bir dénemdir. Doénemin bagslangici ig¢i siufi ve sendikalar agismdan sendikal haklarin genis
kullanim olanaklarinin ortaya ¢iktigi ve bundan yararlamldigi bir gelisim gosterirken dénemin
sonunda sendikal faaliyetlerin tumiiyle askiya alindigi, sendika ve konfederasyonlarin
kapatildig1, sendikacilarin ve sendikali igcilerin tutuklandigi, reel ticretlerin geriletildigi,

orgutlenme, toplu pazarlik ve grev haklarina ciddi sinirlamalar getirildigi goriilmektedir.

Tim bunlarin diginda Turkiye’nin 1980 sonrasinda girdigi yeni dénem iilkenin
tarihinde ¢cok onemli bir asama olusturmaktadir. Dénemi tammlamak agisindan tarihsel
dinamige damgasim vuran iki gelisme dikkat ¢ekmektedir. Bunlardan ilki, sanayiinin sermaye
birikiminin belirleyici alami haline geligi; ikincisi, ig¢i simfinmn tlke tarthinde ilk kez siyaset

sahnesine kitlesel bigimde girigi olmustur.

Sendikal haklarin kazandirlmast agisindan 1961 Anayasast Turk c¢alisma yasamu
igerisinde onem tagimaktadir. 1961 Anayasasi sendika hakkini tiim ¢ahganlara, toplu sozlesme
ve grev hakkim ise sadece iscilere tanmugtir. 1961 Anayasast sadece is¢i olarak nitelenen
caliganlara degil aym zamanda ig¢i siifimn memur bigiminde istihdam edilen kesimlerine de
sendikalagma hakki saglammgtir. 1961 Anayasasi ve ardindan gelen siiregte giighi bir Turk
sendikaciigr dogmustur. Aymt zamanda Tirk is¢i hareketinin 6nemi ve agirligi bu donemde
daha cok hissedilmeye baslamustir. Turk is¢i hareketi, Tirk sosyo-kiiltiirel yapisindaki

degismeleri etkilemis ve kendisi de bu degisimden etkilenmistir.

Sendikal haklar bakimindan o6zellikle 1961 Anayasasina dayali olarak ¢ikanlan ve
1963°te yurirlige giren 274 sayill Sendikalar Kanunu ve 275 sayih Toplu Is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu iscilere tamdig1 grev hakk: ve sendikalan giglii kilacak yeni iktisadi
imkanlar saglamasi ile Tirk is¢i hareketinde onemli bir doniim noktasii olusturmustur.
Kisacasi 1961 Anayasasiin Tirk caligma hayatina getirdigi en onemli gelisme sendikalasma
hareketine yeni bir boyut kazandiran toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt haklan konusunda

olmustur.
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1980 sonras1 dénemde Tiirk is¢1 hareketi tizerinde etkili olan unsurlardan ilki daha ¢ok
ekonomik yapilanmaya yonelik olarak alinan 24 Ocak Kararlandir. 24 Ocak Kararlanmin
etkili oldugu donem, emek-sermaye iliskisinin ¢ok biiyiik olgiide emek aleyhine dondiiga,
sendikal orgiitlenmeye, toplu sozlesme diizenine smurlamalann getirildigi, demokratik hak ve
ozgurliklerin askiya alindigi bir gegis donemi olarak tarihe gegmigtir. 24 Ocak Kararlan ile
birlikte Turkiye’de sendikalar ve sendikal hareket yeni bir doneme girmis ve bu donem 1983
secimlerine kadar devam etmistir. Donemin en 6nemli 6zelligi ise g¢aligma hayatina yonelik
alman kararlar ve sonrasinda olusturulan kurumlar ile sonraki donemlere de damgasim
vuracak olmasidir. 1980 sonrasi dénemde etkili olan ikinci unsur ise 12 Eylil 1980°dir. 12
Eylil 1980’de sivil siyasal yonetimin bir askeri darbe ile yonetimden uzaklastiriimasindan
sonra, 12 Eylil oncesine bir tepki olarak siyasal yap1 yeniden dizenlenmis ve siyasal
partilerin, sendikalarin ve derneklerin faaliyetleri hazirlanan yeni Anayasada onemli olgiide
kisitlanmugtir. 12 Eylill’den hemen sonra siyasal partiler ile birlikte sendikalarin faaliyetlerinin
durdurulmas: nedeniyle sendikalar da diger baski gruplart gibi siyasal ve ekonomik karar

stireglerinin digina itilmisler ve etkisiz duruma dusurilmiislerdir.

Isci simfinin sistem igerisinde orgiitlii varolug kosullarim diizenleyen baghéa metinler
olan 1982 Anayasas ile 1983 yilinda gikanlan 2821 sayih Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunlari sendikal eylemin ideolojik ve siyasal simrlarm

daraltmakta, ekonomik ve toplumsal haklar gelistirme kosullarim agirlagtirmaktadir.

1989 sonrast donemde sendikali isgilerin yiikselen miicadelesi bir yandan icretlerde

artiglar saglarken diger yandan siyasal alanda da 6nemli bir yer tutmaya baglamgtir.

1990’lara kadar demokrasi yapilanmasinda bir arag¢ olarak varligimu strdiren Tirk
sendikacihg, 1990’lara gelindiginde gercek demokrasi talebi ile bu yuki sirtindan atmak
istemistir. Ulkenin etkin siyasal giiclerinden bagimsiz ve de onlarn etkinlik alam1 olmaktan
cikmug, hatta onlan etkileyerek hak miicadelesini daha saghkl ve netice alici hale getirecek

yeni ve saglikh demokratik sendikacilik anlayisina yonelmistir.

Kamu kesiminde c¢alisan iggilerin toplu sozlesme yih olan 1993 ile birlikte sendikal
miicadelede de hareketlenme yasanmaya baglamugtir. 1993 yiiin bir diger ozellii de, yilin
ikinci yansmn  baginda kurulan DYP-SHP  koalisyon  hikiimetinin KiT’lerin

ozellestirilmesine hiz verilmesiyle is¢i sendikalarindan ozellestirme politikalara kargt
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yikselen direnisi olmustur. 1980°li yillarda hiikiimetin baglattigr ozellestirmelerin sonucunda,
ozellestirilen isyerlerinde uygulanan isten ¢ikarmalar ve sendikali ig¢i sayisindaki dustsler,

15¢1 sendikalarinda bu politikalara karst direnis eylemini pekigtirmistir.

Tirkiye Isgi Hareketini etkileyen bir baska unsur da 5 Nisan Kararlart olmustur. 5
Nisan Kararlarmin ¢aligan kesimleri dolaysiz olarak etkileyen en 6nemli uygulamalari,
Ozellestirme programu ve ekonomik kriz nedeniyle 6nemi artan isten c¢ikarmalar, tcret ve
maas artiglaninin  siurlandinlmasi, toplu is sozlesmelerinde geriye dogru endekslemeden
vazgecilmesi, fiyatlardaki goriilmemis hzdaki artig ve pahahlik olarak siralanabilir. Yasanan
tim bu olumsuzluklar 1999 yilina kadar devam etmigtir. 1998 yili sonlarina dogru yasanan
ekonomik kriz caliganlar agisindan buyiik olumsuzluklart da beraberinde getirmistir. Bu
donemde yogun isten cikarmalar yasanmug, igsizlik artmmg, gelir dagiliminda adaletsizlik
yaygmlasarak siirmiis, ozellestirme adi altinda KIT ve kamu kuruluslan yagmalatilmaya

caligtlmgtir.

Giineydogu Asya ilkelerinde 1997 yili ikinci alti ayr doneminde baglayan ve 1998
yilinda derinleserek yayginlagsan ekonomik kriz, agirlikli olarak Rusya yoluyla Tirkiye’de de
kendisini gostermistir. Krizin sonuglant 1998 yili ortalarindan itibaren daha fazla hissedilmeye
baglamig ve 1999 yilinda iyice artmugtir. Diger taraftan ilkemizde taseron, kagak, gegici
calistirma gibi uygulamalarla 6teden beri var olan kiresellesme ve yeni teknolojiler karsisinda
ortaya ¢ikan esneklik ya da esnek galigma kavrami, so6z konusu kriz déneminde geligen

konularidir.

1999 yih ilk yansimun giindemini bir yandan genel ve yerel segimler olustururken,
diger yandan da kamu kesimi toplu is sozlesmeleri ve bu noktada iscilere daha az ucret
vermenin yollan olusturmaktadir. Yine kapsamu giderek genisleyen ozellestirmeye karsi etkin
bir miicadelenin orgiitlenmesi ve buna paralel olarak devletin uretken kapasitesinin ve sosyal
hizmet yoniiniin savunulmasi ve geligtirilmesi isciler ve sendikalar agisindan ikinci 6nemli

giindem maddesidir.

Tum bu acgiklamalar sonrasinda sunu séylemek mumkiindir ki 1999 yili ortalarindan
baslayan ve giiniimiize kadar yasanan bazi ekonomik ve siyasi de@isimler sendikalar ve

siyaset arasindaki iligkiler tizerinde etkili olmustur. Bu degisimler ozellestirme, kiiresellesme,
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esneklik veya esnek c¢aligma, yasanan ekonomik krizle ve yeni teknolojilerin retim

sektoriinde kullanims olarak belirtilebilir.

Kiresellesmeyle birlikte emek ve sermaye arasindaki ekonomik ve siyasi iligkilerde de
donemsel, kalici ve yapisal degisiklikler gerceklesmistir. Kuresellesme toplumsal degisiklik
yaratma acisindan siuf miicadelesini gegersiz  kilmustir ve hatta simuflann  ekonomik
¢oziimlemeler agisindan bir anlamu kalmamugttr. Aymi zamanda kiiresellesme, calisma
yasamunin  kurallanmin - degistirilmesi  geregini ortaya ¢ikarnirken, sendikalari da ¢esitli
sorunlarla karst kargiya birakmugtir. Yeni yonetim tekniklerinin uygulanmasi, yeni ¢alisma
sekillerinin ve istihdam modellerinin ortaya ¢ikmasi sendikalarn en onemli sorunlan
olmustur. Isletmelerde esnek calisma modellerinin uygulanmaya baslamasinin, yeni istihdam
tarzimn benimsenmesinin buyik 6lgide sendikasizlagmaya neden oldugu gOrilmustir.

Tageronlagma 6zellikle sendikasizlagtirma politikas: olarak uygulanmaya baglamugtr.

Geligen kiresellesme olgusuyla birlikte sendikalarn ulusal ve uluslararas: sivil toplum
orgutleriyle olan iligkilerini giiglendirmeleri oncelikle gelmektedir. Sendikal hareketin
uluslararasi nitelik kazanmasiyla ¢alisma diinyasinda 6zellikle emek uzerinden yapilan haksiz
rekabetin degisik uygulamalan belirlenmeli ve uluslararasi olgekte calisma standartlarinin

korunmasi i¢in ortak gaba ve politika olusturabilmelidir.

Ozellestirme kavramu ise, Tirkiye’de 1980’1 yillardan bu yana varligm siirdiiren bir
kavram olmustur. Ancak 1990°h yillardan itibaren Ozellestirme kavramu tizerinde daha da
durulmaya baglanmustir. Qzellestirme kamu kuruluglarinin sadece 6zel sektore devriyle sona
ermemekte aym zamanda oOzellestirilen igletmelerin ¢aliganlant ve sendikalart da bundan
dogrudan etkilenmektedir. Sendikalar ulkedeki 6zellestirme egilimlerine karsi ¢ikmaktadirlar.
Sendikalarin  6zellestirme egilimlerine karst ¢ikma nedeni oOzellestirilen isletmelerdeki
iscilerin igsiz kalmalar1 yani isten ¢ikarlmalart dolayistyla istihdamun daralmas: ve sendikaya

liye 1561 sayisinun azalmasidir,

Sendikal hareketi etkileyen bir bagka unsur da esneklik veya esnek calismadir.
Esneklik ¢alisma yasanunda bireysel ve toplu duzeyde ciddi degisiklikler getirmektedir. Soz
konusu degisiklikler sonrasmda sendikalar da mevcut geleneksel politikalarim, varliklarim

devam ettirebilmek amaciyla degistirmek zorunda kalmaktadirlar.
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Esneklik kargisinda sendikal politika onerileri dogal olarak ¢ok boyutlu olmaktadir.
Bunlar kapsaminda ¢aliganlarin haklarinin korunmasi oncelikli ve 6zel bir énem tagimaktadir.
Bu temel gercekten hareketle Turkiye’de ortak sendikal politikalarin olusturulmasi igin
sendikalar arasi etkin bir diyalogun geligtirilmesi ve giderek organik sendikal birlesmelerin
saglanmasi gerekmektedir. Bunun diginda sendikalar isgilerin bir bolimiini degil, ¢alisan tiim
ucretlileri kapsamalidir. Bu anlamda farkhilasan istihdam bigimlerini azaltma ve sendika catist

altinda birlestirme yoniinde ortak hedef edinilmeli ve kararli ugras verilmelidir.

Sendikal hareket tizerinde etkili oldugunu dusiinerek ele aldigmmz son unsur da yeni
teknolojik gelismelerdir. Oncelikli olarak yeni teknolojik gelismeler istihdam seviyesi
tizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Yeni teknolojilerin istihdam seviyesi tzerine olumsuz
etkisi, hizmet sektorii istthdamindaki artis ve atipik caligma sekillerinin yayginlasmasidir.
Bunun diginda diger esneklik uygulamalann da sendika tye sayisiu ve pazarlik giiciini
olumsuz sekilde etkilemektedir. Atipik istihdamda yer alanlarda olusan ¢evre isgiiciiniin
sendikalagmadan uzak kalmasi, az sayida nitelikli igcinin stirekli isgiici haline gelmesi igkolu
sendikacilign yerine igyeni sendikacihifim 6n plana c¢ikaracak bir gelisme olarak karginmuza
¢ikmaktadir. Ayrica esnek tiretimde kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin 6n plana ¢ikmasi kitle
sendikaciigim tehdit etmektedir. Bugin gerek calisanlanin gerek sendikalarin yeni
teknolojilere kargi g¢ikmaktan ¢ok, ortaya ¢ikan sonuglart denetleyebilmek istedikleri
gorilmektedir. Bu agidan teknolojiye karsi bir tepki yerine kendi ¢ikarlanm savunmaya

caligmaktadirlar.

Tiim bunlar dogrultusunda Osmanh Imparatorlugu’ndan giiniimiize kadar gegen siire
icerisinde, gerek siyasal kosullar gerekse ekonomik degigimler sendikal hareketler Uzerinde

etkili olmaktadir,

Calismanin  biitinligu igerisinde agtk¢a gorulebildigi gibi, ilkemizde demokratik
gelisme ile is¢i hareketi arasinda ¢ok yakin bir iliski bulunmaktadir. Tirk is¢i hareketi de
kendi tarihi agisindan bitin onemli gelismelerini demokratiklesmenin hizlandigi donemierde
saglamis, demokrasinin askiya alindigi donemler is¢i hareketi agisindan kayiph ve acih

donemler olarak tarihe gegmistir.

Bugiin Tiirk ig¢i hareketi esash bir yol ayriminda goriilmektedir. Bu yol ayrmu bir

boyutu ile yeni gelismelere direnerek tarihsel olarak uzun dénemde ayakta kalma sansim
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yitirmeyi ifade ederken, diger bir boyutu ile de yeni bir baslangi¢ olusturabilmek bakimindan
yeniden yapilanma sirecine dogru ve adaletli katkilar yapmayr bir tercih olarak one

cikarmaktadir.

Sonug olarak belirtmek gerekir ki Tirk ig¢i hareketi bugtn i¢inde bulundugu kurumsal
yapt ve yeniden yapilanma sorunlarina ragmen Tirk toplumunun en dinamik unsurlarmndan

birini olugturmaktadir.



EK:

SENDIKAL HAREKETI DOGRUDAN VE DOLAYLI ETKIiLEYEN BASLICA
SIYASAL PARTILER

1908-1996 arasinda kurulmus ¢ok sayida siyasal parti arasinda ideolojisinde,
programinda, uygulamasinda, ig¢i ve sendikal harekete agirhkli olarak yer verenler veya isgi
ve sendikal hareket tizerinde olumlu veya olumsuz etkide bulunmus olanlar kurulus tarihlerine

gore sunlardir;

Osmanli Ittihat ve Terakki Cemiyeti (Istanbul 1889- Istanbul 1918)
Osmanlt Ahrar Firkas: (Istanbul 1908)

Osmanli Demokrat Firkasi (Istanbul 1908)

Ahali Firkas: (Istanbul 1910)

Islahat-1 Esasiye-i Osmaniye Firkasi (Paris 1909)

Osmanli Sosyalist Firkas: (Istanbul 1910; Paris Subesi 1910)
Sosyal Demokrat Firkasi (Istanbul 1918)

Tiirkiye Isci ve Cifi¢i Sosyalist Firkast (Istanbul 1919)
Osmanh Mesai Firkasi (Istanbul 1919)

Tiirkiye Sosyalist Firkas: (Istanbul 1919)

Amele Firkasi (Istanbul 1920)

Tiirkiye Komiinist Firkas: (Gizli 1920)

Halk Istirakiyun Firkast (Ankara 1920)

Miistakil Sosyalist Firkas: (Istanbul 1922)

Cumbhuriyet Halk Firkasi(CHF) (Ankara 1923; 1935’ten sonra CHP)
Serbest Cumhuriyet Firkast (Istanbul 1930)

Ahali Cumhuriyet Firkasi (Adana 1930)

Tirk Cumhuriyet Amele ve Ciftgi Partisi (Edirne 1930)
Laik Cumhuriyetgi Isci ve Ciftgi Firkas: (Istanbul 1931)
Demokrat Parti(DP) (Ankara 1946)

Sosyal Adalet Partisi (Istanbul 1946)

Ciftci ve Koyli Partisi (Bursa 1946)

Tiirk Sosyal Demokrat Partisi (Istanbul1946)

Tiirkiye Sosyalist Partisi (Istanbul 1946)
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Tirkiye Sosyalist Emekgi ve Koyla Partisi (Istanbul 1946)

Miistakil Tiirk Sosyalist Partisi (Istanbul 1948)

Demokrat Isci Partisi (Istanbul 1950)

Vatan Partisi(VP) (Istanbul 1954)

Adalet Partisi( AP) (Ankara 1961)

Tiirkiye Isci Partisi(TIP) (Istanbul 1961; Ikinci kurulus Istanbul 1975)
Milliyetgi Hareket Partisi(MHP) (Once CKMP- Cumhuriyetci Koyli Millet Partisi;
Ankara 1969)

Turkiye Sosyalist Isci Partisi(TSIP) (Istanbul 1974)

Vatan Partisi (Istanbul 1975)

Sosyalist Vatan Partisi (Istanbul 1975)

Tiirkiye Emekgi Partisi (Istanbul 1975)

Sosyalist Parti (SP) (Daha sonra Sosyalist Devrim Partisi SDP; Istanbul 1975)
Turkiye Is¢i Koyl Partisi(TIKP) (Ankara 1978)

Anavatan Partisi(tANAP) (Ankara 1983)

Sosyal Demokrat Parti(SODEP) (Ankara 1983; Daha sonra Sosyal Demokrat Halkei
Parti(SHP) )

Dogru Yol Partisi (DYP) (Ankara 1983)

Refah Partisi (RP) (Ankara 1983)

Cumhuriyet Halk Partisi(CHP) (SHP’deki aynismadan sonra 1995)

Sosyalist iktidar Partisi(SIP) (Istanbul 1995)

Isci Partisi (IP) (Istanbul 1994)

Ozgirlik ve Dayanisma Partisi(ODP) (Istanbul 1996)

Emek Partisi (Istanbul 1996)
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